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Postovane kolegice i kolege, uvazeni citaoci,

Tre¢i broj Casopisa Univerziteta u Travniku dolekuje
se s ponosom. Treba podsjetiti da su osnivanje ovog
Univerziteta i Pravnog fakulteta Kiseljak neki docekali
sa izvjesnom skepsom, ali danas, kada bacimo pogled na
taj poletak, uvjerit cemo se da je to bio puni pogodak za
cijeli Kanton, posebno za Kiseljak, u kojem je poceo sa
radom Pravni fakultet.

Danas ve¢ imamo i prve diplomante, veoma uspjesan i
cijenjen nastavnicko-nauéni i strucni kadar, a — sto je
narocito vazno — izuzetno vrijedne asistente i marljive
generacije novih studenata. Za sve to zasluga najvise
pripada vrijednom entuzijasti — dr Ismetu Alija, koji je
ulozio materijalne i druge vrijednosti, a narocito Sto je
okupio kvalitetan naucéno-nastavniistrucni kadar te tako
obezbijedio redovne i kvalitetne aktivnosti. Preko 50%
tog sastava ¢ine mladi ljudi, Sto obezbjeduje osnovu za
dobru buducénost. Preko petsto vrijednih i perspektivnih
mladih ljudi — studenata redovno prati predavanja,
ucestvuje u raznim klinikama i konsultacijama.

Biblioteka i dokumentacija ovog Fakulteta broji preko
6.000 jedinica i stalno se dopunjava novim izdanjima.

Izuzetno je znacajno da se naucno-nastavni fond sati i
vjezbi u cjelosti ostvaruje i da dosad nije propustena ni
jedna metodska jedinka. Sva nasa nastojanja usmjerena
su u pravcu da se taj trend odrZi i da se stalno usavrsava
i modernizuje nastava, odnosno fakultetsko obrazovanje
i vaspitanje.

Nasa je Zelja da Casopis vjerno odraZava rezultate svih
aktivnosti ovog mladog i perspektivnog Fakulteta, te da
podstakne sve nastavnike i asistente da permanentno
istrazuju, pisu i doprinose razvoju nauke kako na
Pravnom fakultetu, tako i Sire.

S postovanjem,

Prof. dr Mehmed Kenovi¢
Dekan Pravnog fakulteta Kiseljak
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ZAPOSLJAVANJE
JEDNO OD NAJVAZNIJIH LJUDSKIH PRAVA

EMPLOYMENT
ONE OF THE MOST IMPORTANT HUMAN RIGHTS

Mehmed Kenovi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

U ovom radu ucinjen je pokusSaj kratke,
funkcionalne ilustracije sa akcentom na korelaciji
obrazovanja i zaposljavanja. Optimalno rjeSenje bi
bilo da se stalni permanentni oblici obrazovanja
— Skole, fakulteti i drugo, kao i kursevi, seminari
i drugi oblici dopunskog i permanentnog
obrazovanja prilagode Sto viSe potrebama trzista
i rada. To je evidentno najslozeniji problem, jer
napredak nauke i tehnike stalno izbacuje odreden
broj radnika iz procesa i otvara mnoga pitanja
prilagodenosti sistema obrazovanja stvarnim
potrebama. Izgleda da ovom pitanju treba ubuduce
posvetiti posebnu paznju, narocito u formiranju
i funkcionisanju naucnih instituta za istrazivanje
trzista rada.

Kljuéne rijeéi: zaposljavanje, pravo na rad,
migracija, supsidijarnost, samouprava, socijalno
osiguranje, samozaposljavanje.

Key words: employment, right to work, migration,
subsidiarity, self-government, social security, self-
employment.

ABSTRACT

In this paper, an attempt of short and functional
illustration is made with a focus on the correlation
of education and employment. The optimal
solution would be to as much as possible adapt
constantly permanent forms of education- schools,
universities, etc.. as well as a courses, seminars
and other forms of supplementary and permanent
education to market needs and work. This is
evidently the most complex problem, because the
progress of science and technology always dumps
a certain number of workers from the process and
opens up many questions about education system’s
adaptation to real needs. It seems that in a future,
a particular attention should be dedicated to this
issue, especially in the formation and functioning
of the scientific institutes for labor market research.

1. UVOD

Svjedoci smo velikog napretka nauke, tehnike i
tehnologije, ali i velikih problema u zaposljavanju
i ostvarivanja prava na rad. U najnaprednijim
zemljama ostvaruju se vellika dostignuca i stalna
otkrica, a istovremeno milioni ljudi ostaju bez
posla, Sto znaci bez najbitnijeg egzistencijalnog
prava.

Problemi zaposljavanja su u srediStu proucavanja
i istrazivanja brojnih naucnih i struénih disciplina,
a narocito — nauc¢ne organizacije rada, ekonomije,
psihologije i drugih nauka i struka, posebno
sistema obrazovanja i zaposljavanja u vezi s
uslovima trzista rada. Ovim se problemom bave
mnoge naucne i druge institucije. U Juznoj Evropi
Slovenija ima ve¢ decenijama naucni institut koji
proucava i istrazuje ovu tematiku — ,Institut za
delo” Ljubljana. Treba podsjetiti da su zavodi za
zaposljavanje samo servisi drzave koji posreduju
pri zapoSljavanju, ali oni nemaju kapacitete za
naucno-istrazivacki rad u ovoj oblasti. Danas se
sve viSe osjeca potreba za takvim institucijama i za
naucnim pristupom proucavanju problema trzista
rada i radne snage.

2. SISTEMI OBRAZOVAN]JA1
ZAPOSLJAVANJA

ékole, fakulteti i druge obrazovne institucije
trebalo bi da imaju programe koji snazno saraduju
s potrebama organizacija privrednih i drustvenih
djelatnosti kako u javnom, tako i u privatnom
sektoru (Austrija i susjedne zemlje imaju posebne
agencije za zaposljavanje u privatnim radnjama
i radionicama). Smatra se osnovanim da najveci
standard imaju one drzave i drustvene zajednice
koje zaposljavaju u sferi drustvenih djelatnosti —
oblasti kulture, umjetnosti, sporta i dr. i u te oblasti
ulazu velika sredstva. Da bi to ostvarili, moraju
obezbjedivati dodatna sredstva u proizvodnim,
odnosno privrednim i drugim djelatnostima.
Nerazvijene zemlje, odnosno zemlje s niskim
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nacionalnim  dohotkom, objektivno nemaju
znatnije mogucnosti ulaganja u te oblasti, sto ih
¢ini jos siromasnijim.

2.1. Migracije

Ve¢ duze vremena u svijetu djeluju Siroke
migracije, radne snage raznih struka — kako bi
narod rekao: ,Trbuhom za kruhom preko bijela
svijeta” i tu nema nekih programskih ili planskih
normi — jedni idu u Ameriku, drugi iz Amerike u
Evropu, i jedino se moze u tom pogledu utvrditi
da su najmasovnije migracije iz Kine. Razvoj
tehnike i tehnologije, te modernog makro i mikro
organizovanja donosi i migracije unutar djelatnosti
i struka. Dok neki privredni i drugi subjekti traze
specijalizacije i superspecijalizacije, odnosno
specijaliste raznih struka i savremenih djelatnosti,
kod drugih prednost imaju oni koji mogu obnasati
dva ili vise raznih strucnih poslova.

2.2. Stanje zaposljavanja

U evidenciji Agencije za zaposljavanje u januaru
0.g. registrovano je: 357.664 nezaposlena lica u
Bosni i Hercegovini, od ¢ega — Zena 182.921. S
evidencije je brisano 6.061, od toga zaposleni 2.994,
a prijavilo se novih 9.148".

Procjenjuje se da je broj ukupno zaposlenih oko
500.000 a nezaposlenih 600.000. lica, Sto treba uzeti
s rezervom jer ima prilican broj zaposlenih koje
poslodavci nisu prijavili radi izbjegavanja placanja
doprinosa — rad na crno.

Nestabilnost trzista rada i cesta promjena uslova
zaposljavanja karakterisu stanje u vecini evropskih
zemalja.

Interesantan je sistem zaposljavanja u Austriji, gdje
ve¢ duze vrijeme djeluju:

a) supsidijarnost i samouprava

Taj princip je veoma snazno ugraden u propise
i rpaksu Austrije. Njega ¢ine podrucni faktori
sa zakonodavnim kompetencijama u okviru
saveza (,Bund”). Treba podsjetiti da je Austrija
savezna drzava sa pokrajinama: Bungerland,
Niderosteraich, Salzburg, Kmeten, Stenmark,
Tirol, Forsrl berg i Wein. Savezni ustav regulise
kompetencije izmedu zemalja i saveza.

' Dnevni list ,,Avaz” od 9. marta 2010. god. str. 16

b) samoupravna (funkcionalna) zanimanja

Tu se ne radi o grupi jednog odredenog
podrudja, nego o samoupravi gradana. U
Austriji se odrzava sveobuhvatni sistem
zanimanja kroz komore. Za svaku grupu
zanimanja funkcioniraju komore na saveznom,
odnosno pokrajinskom nivou. One su vise
od interesnog povezivanja — imaju zadatke u
otvorenim interesima i ostavljaju otvorene ruke
za saradnju.

¢) socijalna samouprava

Socijalno osiguranje obuhvata: bolest, nesrecu
na radu i penzijsko osiguranje. Organizacije u
ovoj oblasti ostvaruju vlastiti model upravljanja.

d) slobodno udruzivanje — savezi

U Austriji, kao i u drugim demkratskim
zemljama ima mnogo saveza s dobrovoljnim
uclanjivanjem. Znacajni su: Savez austrijskih
sindikata i UdruZenje austrijskih industrijalaca.

e) Paritetske komore

»socijalnog partnerstva” koji se zasniva na
dobrovoljnom zajednickom radu, vezama
poslodovaca (komore) i posloprimaca — radnika.
Savezna radni¢ka komora i Savez sindikata
Austrije? i poljoprivrede (prezidentska
konferencija i zemaljska privredna komora) su
vazni ¢lanovi tog saveza.

Osnovni faktori zaposljavanja su:

DRZAVA - Zakonodavstvo svih nivoa, praéenje
sprovodenja  zakona, kontrola (inspekcije,
evidencije, informacije i sudska arbitraza)
MEDUNARODNE ORGANIZACIJE - KOMORE
RADNICKA UDRUZENJA NAUCNE
INSTITUCIJE  (UNIVERZITETL, EKONOMSKI
INSTITUT, SUMARSKI INSTITUT I DR.).

Strucne sluzbe za zaposljavanje kod nas su: Zavod
za zaposljavanje Bosne i Hercegovine, Kantonalni
zavodi i instituti. Naravno, ovim problemom bave
se i razna udruzenja, kao i drustveno politicke
organizacije.

2 Sistemi zaposljavanja u Evropi, Drugo izdanje — 2008. god. autor M.
Kenovig, str. 17-19.



3. ZAKLJUCAK

svjetskih problema. Jo$ ni jedna drzava nije uspjela
u potpunosti rijesiti taj problem. Zato je u fokusu
paZnje svake zemlje: SAMOZAPOSLJAVANJE.
Ocjenjuje se da bi podsticaji finansijske i druge
podrske od opstine do Federacije mogle doprinijeti
efikasnijem ublazavanju tog problema. U istom
cilju trebalo bi stalno pratiti situaciju na trzistu
rada i radne snage i saglasno novim saznanjima
prilagodavati sisteme obrazovanja tim potrebama,
a narocito inoviranje programa permanentnog
obrazovanja, odnosno obrazovanja uz rad.

4. LITERATURA

1. B. Zepié, Radno i socijalno pravo, Logos, Split,
1998. godina

2. S. Dedi¢, J. Gradascevic-Sijerci¢, Radno pravo,
Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, 2005. godina

3. M. Kenovi¢, Radna disciplina, Svjetlost, Sarajevo
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NULLUM CRIMEN SINE LEGE (NEMA KRIVICNOG DJELA
BEZ ZAKONA)
NULLA POENA SINE LEGE (NEMA KAZNE BEZ KRIVICNOG
ZAKONA)

NULLUM CRIMEN SINE LEGE (NO CRIMINAL ACT WITHOUT LAW)
NULLA POENA SINE LEGE (NO PUNISHMENT WITHOUT
CRIMINAL LAW)

Hasan Bali¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

Platon (428/427 p.n.e. — 348/347 p.n.e.) nije bio
pravnik. Bio je covjek Siroke kulture, mislilac
i filozof. Nakon Sto su Atinjani u ime zakona i
zakonitosti pogubili njegovog ucitelja Sokrata,
i sam je dospio u velike probleme. Prijetila je
opasnost da ga prodaju kao roba. Taj mudri ¢ovjek
u tako teska vremena po ljudska prava i slobode u
pomo¢ je pozvao zakone koje su mogli da donose
samo skupstine grckih drzava. Njegovo kapitalno
djelo “’Zakoni” ucinilo ga je besmrtnim.

Krivi¢ni zakoni se izu¢avaju u okviru materijalnog
kriviénog prava u nastavnonaucnim programima
i planovima na pravnim i drugim srodnim
fakultetima. U udZbenicima krivicnog prava,
krivicnom zakonu kao izvoru krivicnog prava i
kao nau¢nom sredstvu kojim se suzbija kriminal
poklanja se duzna paZznja.

Unutar toga postoji brojna znacajna i kvalitetna
literatura koja je objasnila dva osnovna principa
materijalnog dijela krivi¢nog prava na kojima se
temelji krunsko nacelo kriviénog prava — nacelo
zakonitosti. To su principi:

e Nullum crimen sine lege(nema krivi¢nog
djela bez zakona)

e Nulla poena sine lege
(nema kazne bez krivi¢nog zakona).

Kljucne rijeci: zakon, zakonitost, kvalitet zakona,
uloga zakona u suzbijanju kriminaliteta.

Key words: law, legalities, quality of law, the role
of law in combating crime.

ABSTRACT

Platon (428/427 BC-348/347 BC) was not the jurist
by legal profession. He was a man of wide culture,
thinker and a philosopher. After the Athenians
executed his teacher Socrates, in the name of law
and legality, he got himself in a big trouble too.
He was threatened by the danger to be sold as a
slave. In a such difficult times for human rights
and freedoms, wise Platon called for help the
legislations that could be enacted only by the
Greek states’” assemblies. His major work named
,The laws” has made him immortal.

Criminal laws are studied in the framework of
substantive criminal law, in the faculty of law and
and other related faculties’s educative-scientific
programs and plans. In a textbooks of criminal
law, it has been given an essential attention to
criminal statute as a source of criminal law and as
a scientific means to combat crime.

Within this, there are many significant and high-
quality literature that have explained two basic
principles of the substantive part of criminal law
on which the principle of criminal law is crown-
the principle of legality. These principles are:

e  Nullum crimen sine lege(no criminal act
without law)

e Nulla poena sine lege
(no punishment without criminal law).

1. UVOD

U udzbeniku “Krivicno pravo - opsti dio”” autora
prof. dr Aleksandra Stajic¢a, Nikole Srzentica i prof.
dr LjubiSe Lazarevica, koga sam kao udzbenik
prilagodio za predavanje po nau¢no nastavnom
planu poBolonjskom procesuna Pravnom fakultetu

11
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Kiseljak, Univerziteta u Travniku (Kiseljak 2008,
str. 6-7) konstatovano je da se krivi¢no pravo moze
definisati kao sistem zakonskih odredaba kojima
se, u cilju zastite osnovnih sloboda i prava ¢ovjeka
i gradanina i nezavisnosti i bezbjednosti Bosne i
Hercegovine i njenog ustavom utvrdenog poretka,
odreduju uslovi za primjenu kazne i drugih
krivicnih sankcija prema uciniocima krivicnih
djela. Iz ove definicije, koja je danas vladajuca
u svijetu, da se zakljuciti da se samo mijenja ime
drzave. Sve drugo je isto. To znaci da zakon danas
moze prepisati krivicno djelo i kaznu. To se u
literaturi i praksi naziva zakonitost u krivicnom
pravu koja se zasniva i na pravnim principima i
nacelima.

Nacelo zakonitosti u materijalnom krivicnom
pravu temelji se na dva osnovna principa koja su
sastavni dio povijesti - historije krivi¢nog prava. To
su principi:

e Nullum crimen sine lege
(nema krivi¢nog djela bez zakona)
e Nulla poena sine lege
(nema kazne bez krivi¢nog zakona).

Na tim principima zasnovana je filozofija i praksa
zastitne i javne funkcije krivi¢cnog prava.

2. POGLAVLJEII

Historija/ povijest — materijalnog kriviénog prava
sastoji se od historije njegovih instituta. Svaki od
njih se posebno i samostalno razvijao i izucavao.
To se i danas radi jer sudbina je nauke, kako
konstatuje akademik Ljubomir Berberovi¢, u
njenoj nedovrsenosti (Sarajevo, 1997). Tako je i sa
principima koji su, kako Hegel shvata, pravo dio
objektivnosti filozofije prava. O tom historijskom
putu materijalnog krivicnog prava znacajne radove
napisali su profesori krivicnog prava sa prostora
bivse Jugoslavije. Napomenut ¢emo samo one za
su: Aleksandar Staji¢, Nikola Srzenti¢, Lj. Lazarevic,
F. Baci¢, Lj. Bovcon, V. Bajer, J. Tahovi¢, B. Zlatovi¢
i drugi. Veoma uspjeSnu sintezu historijskog puta
instituta materijalnog krivi¢nog prava dao je prof.
dr Zvonimir Tomi¢, sa Univerziteta u Sarajevu,
u udzbeniku Kriviénog prava IP>. On je povijest
kriviénog prava ovdje izrazio ne samo kao povijest
pojedinih instituta, vec¢ je to sistematizovao kao
ucenje kriviéno pravne doktrine koja je nastojala
i razvijala se unutar pravnih skola. U posebnom
poglavlju toga udzbenika “’Skole kriviénog prava”
(str. 77-98) dao je izvanredan prizor toga puta od

® Tomi¢, Z., Krivi¢no pravo I, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, 2008.
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Klasi¢ne skole, Antropoloske skole, Socioloske
gkole, Neoklasi¢ne skole, Pokreta nove drustvene
odbrane, do Savremenih koncepcija u nauci
krivicnog prava. Na taj nacin objasnio je, pored
ostalog, i historiju teskog i dugotrajnog puta na
izgradnji i oCuvanju krunskog nacela krvi¢nog
prava - nacelo zakonitosti.

Sto je nacelo Nullum crimen sine lege?

To je veoma staro nacelo materijalnog krivi¢nog
prava koje je postalo danas osnova svih temeljnih
ljudskih prava i sloboda. Postoji miSljenje da je
preko gradanskog prava, kome su Heleni i Rimljani
pridavali viSe paZnje, usao u krivi¢no pravo.

U ovome tekstu o tome necemo voditi rasprave,
jer se i bez toga moze izvesti valjan zakljucak da je
nacelo zakonitosti jedan od univerzalnih principa
na kojima pocivaju pravo i pravda.

Da bi egzistiralo ovo nacelo, u praksi nije sporno
da je osnovni uslov za to da postoje zakoni, jer bez
zakona nema ni zakonitosti. Na to je medu prvim
skrenuo paznju mudri Platon u djelu “Zakoni”,
“”Epinomis” (OXFORD, 1973) koga je na srpski jezik
preveo dr Albin Vilhar, predgovor je napisao prof.
dr Veljko Kovac, a objavio Beogradski izdavacko -
graficki zavod, Beograd 1990.

Taj mudri Grk, nakon Sto je dozivio razocarenje
medu kojima je bila i smrtna presuda njegovom
uditelju Sokratu, konstatovao je da drzava koja
dozvoli da ubije svoga Sokrata, nema izgleda da
prezivi njegovu smrt. I sam je bio doveden na rub
propasti da bude prodat kao rob ili pogubljen.
I nakon svega toga on se okrece Zakonu. On
vieruje da se pomocu Zakona moze suzbiti da ne
zavlada haos na Zemlji. Platon nam vrada vjeru u
objektivnost mogucdeg, sto ¢e kasnije Hegel i ostali
filozofi i pravnici Njemacke i Evrope prihvatiti kao
pravnu filozofiju i pravnu praksu.

Uputimo se od filozofije prava i zakona na krivi¢ni
zakon i nasem principu - nullum crimen sine lege,
$to on ustvari znaci. To jednostavno znaci da je
onaj ko donosi zakone, a to je zakonodavac, jedino
ovlasten da utvrdi i propise koje radnje covjeka i
predstavljaju krivicno djelo. Dakle, zakonodavac
utvrduje krivicno djelo. On na taj nacin stvara
krivicno pravo. Zbog toga je ono, pored ostalog,
i javno pravo, jer donoSenje zakona nije tajni
postupak, to je javna funkcija drzave. Zakoni
se javno objavljuju. Otuda je proisteklo pravilo
da nepoznavanje zakona nikoga ne oslobada
(Ignorantia legis neminem excusat).

U tekstu ovoga obima i namjere nije upitno voditi
Sire rasprave o kvalitetu zakona i njihovoj namjeri



za opce dobro. Svjesni smo da postoje i da ce
postojati diskriminirajuéi zakoni, slabi i dobri
zakoni. Toga je bio svjestan i Platon kada je napisao
ovo djelo. Po Platonu bitno je da postoji zakon da
nas upozorava, jer staro je pravilo da je i los zakon
bolji od onoga koji uopée ne postoji. Danas u
svijetu nije sporna metodologija donosenja zakona,
njihova obrada, predlaganje i usvajanje, Sto sve
doprinosi kvalitetu zakona. Problem nastaje kod
tumacenja kod primjene zakona.

Platon ukazuje na VRLINE zakona i konstatuje
(str. 27) da su KRETSKI ZAKONI narocito ¢uveni
jer ,¢ine sretnim ljude koji prema njima zive”.

Platon je filozof, mislilac, ali i ,ziv” ¢ovjek koji
instistira na dvosmjernoj vezi, tj. na odnosu
¢ovjeka prema zakonu i zakona prema covjeku. To
nije nemogu¢, idealan svijet. To je svijet stvarnosti.
Pazljivo procitajmo ¢l. 33 KZ F BiH i vidjet ¢emo
da ima sli¢nosti sa kretskim zakonima koji ¢ine
¢ovjeka sretnim jer mu olakSavaju zivot. To znaci
da kriviéni zakon upozorava, vaspitava i kaznjava.
Njegov junak je bezimen. To je zasticeno dobro
pojedinca i opée dobro. Kazna je druga strana
toga zakona. Ona je predvidena za bezimenog
Covjeka. Za svako ljudsko bic¢e koje povrijedi
drugog covjeka i njegovo dobro. To je sadrzina i
smisao zakona, ¢ija potpuna i pravilna primjena
daje autoritet institucijama i drzavi, jer svoju vlast
i mo¢ zasnivaju na zakonima kao izvorima prava.

Zbog toga je bitno da se budud¢i diplomirani
pravnici upute i nauce da, bez obzira da li se radi o
miru ili o ratu, dajedini pravi put vodi do izvornog
prava, a to je krivicni zakon kao pozitivni propis.
Pod pojmom “pozitivni propis” podrazumijeva se
onaj krivi¢ni zakon koji je na snazi.

Da bi se zakonom kao naucnim univerzalnim
sredstvom pravde mogli koristiti, potrebno je da
usvojimo i neophodno znanje o historiji zakona,
o strukturi njegovih pravnih normi, o pravim
principima i pravnim nacelima. Jednom rijecju,
potrebno je da posjedujemo pravnu logiku i
pravnu kulturu. Krivicno pravo je drustvena
nauka koju razborito predaju i razborito slusaju.
Prava sretna okolnost je kada se to dvoje spoji
i potkrijepi uciteljima koji su uz naucna zvanja
bili visoki dostojanstvenici, sudije ili tuzioci u
domaé¢im i medunarodnim institucijama. To je
u pravilu na skoro svim katedrama Pravnog
fakulteta Kiseljak. To omogudava obostranu
komunikaciju, drzi paznju studenata i daje im
prednost kod zaposljavanja — jer pokazuju bolje
rezultate na testovima (u takve profesore spadaju
geﬂdja Covié, Jozo Sovié, Sefko Mededovié, Hasan
Bali¢, Kasim Trnka, Mehmed Kenovié i drugi).
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Platon je dao analizu starog grckog drustva i
helenske kulture posmatrane sa stanovista zakona
kao univerzalnog izvora reda na Zemlji. Zbog toga
on u razgovoru izmedu Atinjana, Megila Klenija
zakone koje su donijeli Bogovi Zeus i Apolon i
time potvrduje svoje dobro poznavanje mita, ali
ostaje vjeran svojoj ideji da su zakoni donijeli ljudi,
i zbog toga Platon, kao uostalom i svi razboriti
ljudi, nije osudivao zakone ve¢ ljude koji ih krse.
Taj princip doprinio je vjeri u zakon. O tome
Veljko Kora¢ u predgovoru Platonovim zakonima
(isto djelo str. 9.) konstatuje: ,Sokratu je izreCena
smrtna kazna u ime zakona i zakonitosti. Mnogi
Atinjani bili su ogorceni zbog te presude. Najblizi
Sokratov prijatelj Kriton dosao je u tamnicu da mu
predlozi da uz pomo¢ najblizih prijatelja pobjegne
iz tamnice i Atine. Sokrat je odbio taj prijedlog, ali
i argumente, uz prijedog navodeci da c¢e njegovo
pogubljenje biti sramotno pred svetom i da ce biti
ucinjena velika nepravda njegovoj deci. Odbijajuci
prijatelje Sokrat je rekao da nema nikakva znacaja
Sta ¢e o njegovoj smrti reci svet koji ne ume da
razlikuje pravdu od nepravde i da nije nepravda
pokoravati se zakonima, ve¢ je nepravda vrsiti
ih silom”. Drugim rijecima, to znaci da niti jedno
pitanje krivicnog djela ne treba traziti izvan
zakonskog rjesenja. Dobar sudija i dobar tuzilac je
onaj koji sporni odnos rijesi na osnovu zakona.

3.KAZNA JE SVRHA KRIVICNOG POSTUPKA

Da bi kazna bila zakonita potrebno je da onaj koji
je izrekne postuje pravni princip: Nulla poena sine
lege. Sto ustvari znaci pravni princip Nulla poena
sine lege? Prevedeno na bosanski jezik to znaci
da se osudenom ne moze izreci krivi¢na kazna ili
neka druga sankcija ako nije u zakonu propisana
za to djelo.

Kada se prode kroz historiju/ povijest ucenja
o krivi¢noj kazni, dobije se prava predstava o
periodizaciji krivicnog prava, od robovlasnickog
drustva preko feudalnog, doba Francuske
revolucije  1789. godine, kapitalistickog i
socijalistickog drustva, sve do modernog doba
- savremenog doba. O tome su prof. dr Borislav
Petrovi¢ i Dragan Jovasevi¢ ozbiljan prizor dali u
udzbeniku krivicnog prava*. Razumljivo je da ovi
autori kao legaliste ¢vrsto stoje na principu nulla
poena sine lege.

Na tim principima smo i mi i apsolutna vecina
teoreticara iz ove oblasti.

* Petrovi¢, B., Jovasevi¢, D., Krivicno (kazneno) pravo Bosne i Hercego-
vine - op¢i dio. Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2005
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Za razliku od principa Nullum crimen sine
lege, gdje nije dosla mogucnost ublazavanja ili
,otezavanja” krivicnog djela, kod kazne i drugih
sankcija postoji moguénost izricanja blaze kazne.
Tu jeste ostavljena mogucnost slobodnog sudijskog
uvjerenja, ali u granicama i pod uslovima koji
su propisani zakonom. Tako je i kod ocjene
otezavajucih okolnosti koje dolaze do izrazaja kod
visine kazne, ali se ovdje ne moze izreci teza vrsta
kazne od one koja je propisana zakonom. O svrsi
kazne i krivicnih sankcija uopce korisno je obratiti
paznju na izlaganja prof. dr Franje Baci¢a sa
Univerziteta u Zagrebu®. Posebno je interesantno
pratiti pravne izvore sa konca prve polovine XX
stoljeca, kao $to su Statut i pravilo procedure
Nirnberskog suda iz 1946. godine, Focanske
propise iz 1942. godine, te one sa kraja XX stoljeca,
Statut i Pravilo procedure i druga kazivanja

Medunarodnog krivicnog ad hoc suda za ratne
zlodince ucinjene na prostoru bivse Jugoslavije
iz 1993. (Haski tribunal) i praksu tih sudova. Za
Nirnberske izvore, ukljucujudi i Presudu, moZze se
rec¢i da su u znacajnoj mjeri istrazeni i objasnjeni.
O tome nezaobilaznu studiju pisao je Ari Nej
(Neave Airey), jedan od ucesnika pravnog tima u
Nirnberskom procesu®.

Focanski propisinisu zapostavljeni. O njimaje pisao
prof. dr Hamdija Cemerli¢, prof. dr Hasan Bali¢ sa
Univerziteta u Sarajevu i Travniku. Razumljivo
je da su do sada najmanje obradivani izvor i
praksa Tribunala. To je i za razumjeti, obzirom na
relevantno kratku distancu. Medutim, ohrabruje
postojanje naucnoistrazivackih institucija (poput
Instituta za istrazivanje zloc¢ina genocida i zlocina
protiv covjecnosti, na cijem je celu istaknuti
stru¢njak i entuzijazista prof. dr Smail Cekic).

Taj sud obiljezio je svojim radom kraj XX i pocetak
XXI stoljeca. Njegova sudenja interesantna su i sa
stanovistaodnosa, prije svega premanacelunullum
crimen sine lege. Ovo se narocito osjec¢a kod uloge
tuzioca u procesu optuzenja i samog sudenja. Sve
je ovdje u njegovim rukama, i optuzenje i sudenje.
To se nije pokazalo dobro za pravdu jer tuzilac i
optuZeni, zaobilaze¢i zrtvu, sacine nagodbu o
krivnji i kazni. To donekle podriva dva vijeka stara
instituta krivicnog materijalnog pravao kojima
govorimo u ovome tekstu. Sve to nerijetko baca
tamnu sjenu na odluke Tribunala, pogotovo kada je
u pitanju izricanje blagih kazni i za najteza krivi¢na
djela. To nije moglo poljuljati nase uvjerenje da
nam je Haski tribunal bio potreban.

3 Baci¢, F., Kazneno pravo — op¢i dio, peto preradeno i prosireno
izdanje, Informator, Zagreb, 1998.
¢ Neave, A, Ntirnberg, Globus, Zagreb, 1990
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4. ZAKLJUCAK

1z teksta kojeg smo iznijeli proizilazi da je krivicno
pravo potrebno covjecanstvu. On je dio opce
njegove historije i vijerna slika odnosa koji vlada
unutar toga drustva. Drustvo nije niti moze biti
idealno. Unutar njega su neminovni razliciti
interesi koji svoje rjeSenje dobijaju i putem nasilja,
pojedinacnih i masovnih zlocina, koji se desavaju
kako u ratu tako i u miru. Sustina krivi¢nog prava
je u tome da ih prati i na zakonit nacin rjesava.
Kriminal je veoma slozena drustvena pojava i ona
se ne moze iskorijeniti. Ona se moZze suzbiti, ajedno
od efikasnih rjeSenja jeste uporno i sistematsko
educiranje pravnika ali i drugih da casno sluze
zakonima. Tuzioci, sudije i ostali subjekti krivicna
djela i kaznu ne smiju traziti izvan zakona.
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BOSNA I HERCEGOVINA NA RASKRSCIMA
SAVREMENE ISTORIJE
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BOSNA I HERCEGOVINA AT THE CROSSROADS OF MODERN
HISTORY
- Versailles — Jalta — Dayton -

Kasim Trnka
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

Usvojoj desetovjekovnojistoriji Bosnaihercegovina
bastini trajne vrijednosti multikulturalnosti,
suzivota i tolerancije. Zbog svoga geo-politickog
polozaja i drugih resursa stalno je bila izlozena
aspiracijama i posezanja, kako od strane susjednih
drzava, tako i od velikih sila. Djelila je sudbinu
malih zemalja koje su objekat odmjeravanja
snaga i interesa velikih sila. Ipak, zahvaljujudi
svojim tradicionalnim vrijednostima uspjela je
da ocuva vlastiti integritet i posebnost. O tome
sviedoce nagodbe velikih sila iz Versailles-a, Jalte
i Daytona. Suprotstavljeni interesi aktera ovih
dogadaja destruktivno su djelovali na prihvadena
rjeSenja koja, u znacajnom dijelu, nisu u skladu
sa savremenim demokratskim standardima.
Uprkos svemu, Bosna i Hercegovina je ocuvala
svoju cjelovitost i drzavno-pravni kontinuitet. U
procesima evro-atlanskih integracija ima Samsu da
rehabilituje svoje tradicionalne vrijednosti.

Kljucne rijeci: Bosna i Hercegovina, tradicionalne
vrijednosti, multikulturalnost, suzivot, velike sile,
medunarodni mirovni ugovori.

Key words: Bosnia and Herzegovina, traditional
values, multiculturalism, coexistence, the great
powers, international peace treaties.

ABSTRACT

In its  millennium old history, Bosnia and
Herzegovina inheritances a lasting value of
multiculturalism, coexistence and tolerance.
Because of its geo-political position and other
resources, it has been constantly exposed to
aspirations and attempts to be conquered, both

from the neighboring countries and from the
major powers. It has shared the fate of small
countries which are the object of determining the
strenghts and a great powers’ interest.Yet, due to
its traditional values, BiH has managed to preserve
its own integrity and uniqueness.

That integrity and uniqueness is evidenced by the
settlement of the great powers from a Versailles,
Yalta and Dayton. Conflicting interests of these
events’s actors had a destructive effecst on adopted
solutions,which in a substantial part, are not
in line with the modern democratic standards.
Nevertheless, Bosnia and Herzegovina has
preserved its integrity, and stat -legal continuity.
In a processes of Euro-Atlantic integrations, BiH
has an opportunity to rehabilitate its traditional
values.

1. UVOD

Tokom devedesetih godina proslog vijeka u Bosni
i Hercegovini su se dogodile brojne i krupne
promjene koje se ne deSavaju generacijama. U
zgusnutom slijedu dogadaja doslo je do raspada
komunistickog sistema, do disolucije zajednicke
drzave, do agresije i stravicnog rata u kome
je izgubljeno stotine hiljada ljudskih Zivota,
vise od polovice stanovniStva je protjerano iz
svojih domova, devastirana materijalna dobra
i zaustavljen tehnoloski i ekonomski razvoj. U
takvim okolnostima Bosna i Hercegovina se vraca
vrijednostima gradanskog drustva i pokuSava
uspostaviti demokratske odnose i institucije.
Toliko krupnih promjena u kratkom vremenu
moraju imati efekat civilizacijskog Soka.
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Nesumnjivo je da ¢e ,smirivanje tla” jos dugo
trajati. Zato i danas svi pokuSaji ugradivanja
stabiliziraju¢ih  elemenata  materijalnog i
drustvenog razvoja nailaze na otpore i opstrukcije.
Savremeni kontekst zbivanja u BiH ne moze se
razumjeti ukoliko se ne uzmu u obzir najvaznije
istorijske konstante koje su i do sada, u velikoj
mjeri, odredivale karakter procesa i odnosa u
ovoj zemlji. Cini se da je Bosna i Hercegovina,
zbog svog geostrateskog polozaja, multireligijske,
multietnicke i viSenacionalne strukture, vise nego
druge zemlje, bila izlozena utjecaju vanjskog
faktora. Kako u proslosti, tako i danas, odnosi
politickih i vojnih snaga u susjednim zemljama, u
Sirem regionu, pa i u cijelom svijetu, snazno su se
reflektirali na stanje i unutrasnje odnose u Bosni
i Hercegovini. U pojedinim periodima snazne
pretenzije prema Bosni i Hercegovini prijetile su
nestankom njenog identiteta. Cinjenica da je ona
opstala i pored svih tih prijetnji i nepovoljnih
okolnosti potvrduje da se BiH temelji na takvim
vrijednostima koje su mogle izdrzati i odbiti sva
ta iskusenja.

2. GLAVA 11

Kontinuitet bosanskohercegovacke drzavnosti
pocinje, kao sto je poznato, od X stoljeca, da bi
od 1180. do 1453. godine trajao period procvata
srednjovjekovne drzavnosti koja ni po ¢emu nije
zaostajala za tadasnjim razvijenim evropskim
drzavama. I u razdoblju u kome je bila u sastavu
Otomanskog carstva, Austro-Ugarske monarhije i
Jugoslavije Bosna i Hercegovina, izuzev kratkog
perioda od 1929. do pocetka Drugog svjetskog
rata, nije gubila svoju geopoliticku i teritorijalnu
cjelovitost i poseban pravni status. Postoji
nekoliko konstanti koje karakteriziraju Bosnu i
Hercegovinu u cijelom periodu njenog drzavno-
pravnog kontinuiteta. Na njenom prostoru su
se oduvijek ispovijedale razlicite vijere, razvijale
razlicite kulture, njegovali razliciti obicaji i
tradicije. Pripadnici razli¢itih naroda su zivjeli
jedni sa drugima, a ne jedni pored drugih. Tako
se uspostavljala kultura medusobnog uvazavanja
i tolerancije. Nezavisni izvori potvrduju da ratovi
i sukobi, kojih je, nazalost, bilo, svoje primarne
uzroke nisu imali u odnosima unutar Bosne i
Hercegovine.”

7,,Bosnanikad nije bila ugrozena stvarnim unutra$njim napetostima, nego
posezanjem vecih sila i susjednih drzava. Povijest Bosne nam pokazuje,
ako ostavimo po strani ekonomske sukobe izmedu zemljoposjednika i
seljaka, da su ‘nacionalne’ nesnosljivosti u samoj zemlji dosegnule tocku
meduetnickog nasilja samo kao posljedica pritisaka koji su dolazili
izvana.” Noel Malcolm, Povijest Bosne, kratki pregled, Zagreb, izdanje
Erasmus, Gilda, Novi liber, Dani, 1995. god., str. 311.
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Posebno bitna konstanta u istoriji BiH jeste da se
njena teritorijalno-politicka organizacija nikad nije
zasnivala na vjerskim, etnickim ili nacionalnim
kriterijima.

Pokusaji, posebno izrazeni u posljednjem ratu i
poslijeratnom periodu, da se ovi kriteriji nametnu
kao odlucujuéi predstavljaju nasilje u odnosu
na ne samo tradicionalne vrijednosti na kojima
pociva Bosna i Hercegovina nego i u odnosu na
demokratske standarde savremenog svijeta.

Bitna karakteristika drzavno-pravnog kontinuiteta
BiH izrazena je i u njenim stabilnim prirodnim
granicama, koje su u viSe navrata sankcionirane i
znacajnim medunarodnim ugovorima.?

Imajudi u vidu ove i druge konstante istorijskog
razvoja Bosne i Hercegovine, namece se kao vrlo
zanimljivo pitanje utjecaj vanjskog faktora na njen
razvoj. U medunarodnim odnosima male zemlje
su mnogo Ces¢e u prilici da budu objekt nego
znacajniji subjekt tih odnosa. One su, obi¢no, dio
interesnih sfera velikih zemalja ili, jos gore, mjesto
preplitanja tih sfera i utjecaja. Od kvaliteta i snage
integrirajuc¢ih faktora identiteta zavisi polozaj,
pa Cesto i sam opstanak takvih zemalja. Sa ovog
stanovista ¢ini se izuzetno zanimljivim razmotriti
neke kljucne elemente pozicije Bosne i Hercegovine
u prelomnim trenucima savremene istorije.

U posljednjem vijeku redefinicija svjetskih
strateskih odnosa formalizirana je Versajskim
ugovorom, kojim je okoncan Prvi svjetski rat, i
Sporazumom iz Jalte, kojim je uspostavljena nova
podjela interesnih sfera nakon Drugog svjetskog
rata. Pedeset godina nakon zavrsetka Drugog
svjetskog rata Dejtonski mirovni sporazum, osim
$to je predstavljao pokusSaj razrjeSavanja bitnog
elementa jugoslavenske krize, bio je prilika za
ponovno odmjeravanje snaga kljucnih aktera
medunarodne scene. Bilo je to jedno od prvih
multilateralnih odmjeravanja snaga nakon raspada
komunistickog sistema i nestanka suparnickog
vojno-politickog saveza. U strateskim odnosima
velikih prakticno se uslo u fazu unilateralizma
i globalizacije kreiranih prema novom odnosu
snaga.

8 To je ucinjeno jos Karlovackim mirom 1699. godine, zatim na
Berlinskom kongresu 1878. godine, medunarodnim priznanjem
Federativne narodne republike Jugoslavije poslije Drugog svjetskog rata,
jer su u njenom Ustavu republike, pa i Bosna i Hercegovina, definirane
kao drzave u kojima gradani ostvaruju suverena prava, a na saveznom
nivou ostvaruju samo one nadleznosti koje su, u zajednickom interesu,
svojom voljom prenijele na saveznu drzavu. Takve granice su potvrdene
i medunarodnim priznanjem Republike Bosne i Hercegovine 1992.
godine, kao i Dejtonskim sporazumom.



Kada je krajem Prvog svjetskog rata postalo
jasno da c¢e centralne sile sa Njemackom na celu
biti porazene, poceli su se voditi tajni i javni
pregovori o uslovima mira, ¢ime su potvrdivani
novi odnosi vojnih i politickih snaga u svijetu. Kao
Sto je poznato, o mirovnim uslovima pregovaralo
je 27 pobjednickih zemalja Antante. Njemacka i
druge porazene zemlje (Austro-Ugarska, Turska,
Bugarskaidr.) nisu ucestvovale u tim pregovorima.
Sve kljucne odluke, zapravo, donosilo je Vijece
Cetvorice (Big Four — SAD, Velika Britanija, Francuska
i Italija) Versajskim ugovorom. Osim diktata
porazenim drzavama i formiranja Lige naroda,
uveliko su prekrajane granice velikog broja drzava
i izvrSena preraspodjela kolonija porazenih. Tada
su neke drzave medunarodno priznate (Austrija,
Cehoslovacka i Poljska). Drzava SHS je tretirana
kao drzava koja nastaje, pa njeni odnosi sa
susjednim drzavama nisu uredivani ovim nego
kasnijim mirovnim sporazumima. Tako je Austrija,
ugovorom zakljuenim 1919. godine u Saint-
Germain-en-Laye sa zemljama Antante, potvrdila
raspad Austro-Ugarske monarhije i priznala
novonastale drzave, ukljucujuciiSHS. Trianonskim
ugovorom iz 1920. godine, zakljucenim, takode,
sa zemljama Antante, Madarska je priznala novo
stanje, ukljucuju¢i navedene nove drzave, kao i
novu teritorijalnu preraspodjelu u kojoj je izgubila
70% teritorija nekadasnje Ugarske.

Doraspada Austro-Ugarske monarhije, odnosnodo
kraja Prvog svjetskog rata, Bosna i Hercegovina je
odrzala svoju cjelovitost i poseban drzavno-pravni
status kao corpus separatum unutar Monarhije. Njeni
gradani nisu bili ni austrijski, ni ugarski drzavljani,
nego bosanskohercegovacki zemaljski pripadnici.
Za njih je vazio, istina nametnuti, Ustav za Bosnu
i Hercegovinu iz 1910. godine. Borba za prevlast i
utjecaj u BiH nije jenjavala kako unutar Monarhije,
tako i u susjednim zemljama. Tako su se pravili
planovi o njenom pripojenju Austriji, odnosno
Ugarskoj, kao i o njenoj podjeli izmedu Austrije
i Ugarske. Istovremeno je, kao sto je poznato,
jacao jugoslavenski pokret koji je oslobadanje
juznoslavenskih naroda od austrougarske vlasti
vidio u njthovom pravu na samoopredjeljenje i
ujedinjenje sa Srbijom i Crnom Gorom.

Izlazak iz jedne viSenacionalne drzave i
uspostavljanje druge, takode, viSenacionalne
drzave, ovoga puta sastavljene od nacija koje su
prema jeziku i tradiciji blize jedna drugoj, bili
su optereceni nacionalistickim tendencijama.
S obzirom na nacionalnu strukturu, Bosna i
Hercegovina je pojavom nacionalnih pokreta
od sredine XIX vijeka predstavljala poligon za
nadmetanje i pretenzije nacionalistickih varijanti
tih pokreta. Srpski nacionalisticki krugovi, koji su
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imali oslonac u politici Vlade Srbije, zagovarali su
tezu da svi Srbi treba da budu okupljeni u jednoj
drzavi. Tako je Nikola Pasi¢, sef Radikalne stranke
i dugogodisnji predsjednik Vlade Srbije i Vlade
SHS, «...shvacao buducu jugoslovensku drzavu
kao prosirenu Srbiju. Bio je predstavnik prave
radikalne tradicije devetnaestog stoljeca koja je
centralizam smatrala progresivnim, a dalekoseznu
regionalnu autonomiju reakcionarnom i razornom.
Stoga je zelio veliku centraliziranu drzavu, koju
¢e oblikovati prosireni birokratski srpski aparat,
ali ¢e je naseljavati ‘troimeni’ narod. ... Pasi¢ je
bio opsjednut primjerom Piemonta. ... Srbija je
po njegovom planu u novoj drzavi morala biti
mjesavina Piemonta i Pruske.»’

Hrvatski nacionalisti su oduvijek pretendirali
na Bosnu i Hercegovinu. Glavni pobornik
velikohrvatske ideje bio je Ante Starcevic¢. «Po
njegovom misljenju, podrudje izmedu Alpa i
Crnog mora naseljeno je samo jednim narodom,
ali njegovo ime nije Iliri ve¢ Hrvati. Hrvatska bi
nacija morala ukljuciti one koji su u toku vremena
postali pravoslavci ili muslimani. Ostala imena
kojima se sluzi narod sto stanuje u tom podrudju
samo su regionalni a ne nacionalni nazivi. Moguce
je govoriti o stanovnicima podrucja poznatim
pod imenom Srbija kao ‘Srbima’, ali je pogresno
govoriti o Srbima kao o naciji.»"

U rasponu izmedu ovih suprotstavljenih
nacionalistickih ~ koncepcija javljao se niz
umjerenijih projekata sa jedinstvenim ciljem
oslobadanja juznoslavenskih naroda i od Turske
i od Austro-Ugarske. Jugoslavenska ideja, koja se
sve viSe pretvarala u pokret, predstavljala je oblik
sinteze razli¢itih pristupa i koncepcija. U izvedbi
ovog projekta dominantnu ulogu, pored politickih
snaga srpske, hrvatske i slovenacke provenijencije,
imale su tadasnje velike sile. Zato je eventualno
ujedinjenje Juznih Slavena u velikoj mjeri tretirano
kao problem teritorijalne preraspodjele i ratnih
kompenzacijaizmedu tih silainjihovih saveznika.

? Hugh Seton — Watson, Nacije i drzave, izdanje Globus, Zagreb, 1980.
godine, str. 146.

10 Tsto, str. 141 - 142.

' Tako su sile Antante, posebno Rusija, u Zelji da Bugarsku privuku
na svoju stranu, vrsile od pocetka pritisak na Srbiju da ustupi
Bugarskoj znatan dio Vardarske Makedonije. Za taj ustupak Srbiji
je obecavano teritorijalno obeStecenje u drugoj strani, u prvom redu
u Bosni i Hercegovini i Dalmaciji. Istovremeno, sile Antante tajnim
Londonskim protokolom, potpisanim 26. VI 1915, obecale su Italiji kao
kompenzaciju za njen ulazak u rat na njihovoj strani, uz ostalo, Istru
i skoro cijelu Dalmaciju sa otocima. Vijesti o tome veoma su uzbunile
juznoslavenske politicare iz Austro-Ugarske, koji se pocinju vezivati za
Srbiju, u Zelji da zajednickim naporima poniste odredbe Londonskog
protokola. Nigdje se interesi i teznje juznoslavenske politicke emigracije,
okupljene u Jugoslavenskom odboru, i srpske vlade nisu tako slagali
kao u ‘jadranskom pitanju’. Dok je pritisak velikih sila u ‘makedonskom
pitanju’ gurao Srbiju na zapad, dotle je ‘jadransko pitanje’ tjeralo hrvatske
i slovenacke politicare na priblizavanje Srbiji.” Mustafa Imamovic,
Historija Bosnjaka, izdanje Bo$njacke zajednice kulture ,Preporod”,
Sarajevo, 1997. godine, str. 472.
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Politicke snage u BiH su se tek pred kraj
rata ukljucile u rasprave o buducem statusu
juznoslavenskih naroda. Djelovale su sa razlicitih
pozicija opredijeljenih, uglavnom, nacionalnom i
vjerskom pripadnosc¢u njihovih aktera.

Srpski politicari, od kojih su neki bili ukljuceni u
Jugoslavenski odbor, podrzavali su stavove Vlade
Srbije.

Nadbiskup ~Stadler je zastupao ,hrvatsko
rjeSenje” kao nacin da se sacuva dualisticka
struktura Monarhije, ali uz mogucnost i njenog
trialistickog preuredenja, u kom bi treci entitet
sacinjavale Hrvatska, Slovenija, Dalmacija i Bosna i
Hercegovina. Safvet-beg Basagic je zagovarao ideju
ujedinjenja BiH sa Ugarskom, koje bi ukljucivalo
autonomiju BiH. SnaZznija je bila bosnjacka struja
sa Mehmedom Spahom na celu, koja je rjesenje
za BiH vidjela u realizaciji jugoslavenske ideje u
slobodnoj drzavi Srba, Hrvata i Slovenaca. Takva
rjeSenja je podrzao i reisul-ulema Dzemaludin
Causevié. Franjevci, naglasavaju¢i  svoju
bosansku autohtonost, rjesenje za BiH su, takode,
vidjeli u oslobodenju i drzavnom ujedinjenju
juznoslavenskih naroda."

U drugoj polovini 1918. godine, kada je raspad
Monarhije bio izvjestan, u pripremi formiranja
juznoslavenske drzave pocela su se osnivati tijela
za uspostavljanje nove vlasti u obliku ,narodnih
vijeca” za pojedine krajeve, ukljucujuéi i Narodno
vije¢e za Bosnu i Hercegovinu. Raskidanjem
drzavno-pravnih veza sa Monarhijom
uspostavljena je nova drzava Slovenaca, Hrvata
i Srba, u ¢ijem je sastavu i BiH. lIako su bosanski,
posebno bosnjacki, politicari imali marginalnu
ulogu u ovim procesima, ipak je izuzetno vazno to
S$to je i za cjelovitu Bosnu i Hercegovinu formirano
Narodno vijece. Posljednji austrougarski poglavar
za BiH, general Sarkoti¢, vlast je predao upravo
Glavnom odboru Narodnog vije¢a SHS za Bosnu
i Hercegovinu, sto je, takode, posebno znacajno.
Formiranje Vlade za Bosnu i Hercegovinu, sto je
neposredno uslijedilo, koja je odmah pristupila
uspostavljanju struktura vlasti na cijeloj teritoriji,
potvrduje da je i BiH, kao poseban konstitutivni
element, formirala zajednicku drzavu sastavljenu
od podrudja Austro-Ugarske naseljenih Juznim
Slavenima.

Svi pokusaji, uklju¢ujuéi Zenevsku deklaraciju, da
se unovoj drzavi nastaloj ujedinjenjem novonastale
drzave Slovenaca, Hrvata i Srba sa Kraljevinom
Srbijom osigura federativno uredenje nisu dali
rezultate, pa je 1.12.1918. godine uspostavljena

2O tome opéirnije - isto, str. 476. i dalje
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unitarna monarhija Kraljevina Srba, Hrvata i
Slovenaca. Federalni status Bosna i Hercegovina
je zadrzala do usvajanja Vidovdanskog ustava
1919. godine kojim je sankcionirano centralisticko
uredenje Kraljevine SHS.

Clanom 135. ovog ustava bilo je, ipak, garantirano
ocuvanje politicko-teritorijalne cjelovitosti Bosne i
Hercegovine. Zavodenjem monarhisticke diktature
1929. godine pogazene su ove ustavne garancije i
teritorija BiH je razdijeljena u Cetiri banovine koje
su se prostirale i na susjedne zemlje.

Uspostavljanju nove drzave nastale raspadom
Austro-Ugarske monarhije i njenom kasnijem
ujedinjenju sa Srbijom i Crnom Gorom pogodovale
su i tadasnje medunarodne okolnosti. Americka
politika, izsvojihrazloga, podrzavalaje oslobadanje
juznoslavenskih naroda, a Oktobarska revolucija je
proklamirala pravo naroda na samoopredjeljenje.

ZaoStreni nacionalni i socijalni odnosi u
unitaristickoj ~ Kraljevini  Jugoslaviji, sto je
eskaliralo zavodenjem monarhisticke diktature,
pokusali su se rjesavati nagodbama srpskih i
hrvatskih nacionalnih elita. To je ponovo uradeno
na stetu Bosne i Hercegovine. Sporazumom
Cvetkovi¢-Macek iz 1939. godine, odnosno
uspostavljanjem Banovine Hrvatske u ¢iji je sastav
uslo 13 bosanskohercegovackih srezova, ponovo je
atakovano najedinstveno bice Bosne i Hercegovine
i na njenu teritorijalnu cjelovitost.

Mada, zbog skorog pocetka Drugog svjetskog rata,
Banovina nikad nije uspostavljena, u ustavno-
pravnoj teoriji i danas postoje sporovi o pravnoj
prirodi ove tvorevine. Bez obzira na to, kad god
bi to prilike dozvoljavale, hrvatski nacionalisti
su se pozivali na ovaj sporazum kao minimum u
zadovoljavanju hrvatskih nacionalnih interesa. To
se desavalo tokom Drugog svjetskog rata i na to
se pozivao predsjednik Tudman u svim fazama
mirovnog procesa tokom posljednjeg rata.

Poznato je da je oslobodilacki i antifasisticki
pokret, kojim je dominirala Komunisticka partija
Jugoslavije, u svojim programskim ciljevima imao
ocuvanje Jugoslavije uz temeljitu rekonstrukciju
njenog drzavnog i drustvenog uredenja. Pokret se
oruzanom borbom suprotstavljao kako cetnickim
ciievima obnove unitarizma i monarhije, tako i
uspostavljenojnacionalistickojkvislinskojtvorevini
NDH. Zbog toga je od pocetka oruzane borbe,
preko izgradnje vojne strukture i novih organa
civilne vlasti, oslobodilacki pokret najavljivao
buducu federativnu strukturu drzave. U tu svrhu
su bili uspostavljeni glavni Stabovi oruzanih snaga



i pred kraj 1943. godine i zemaljska antifasisticka
vijeca kao civilni organi vlasti za pojedine zemlje,
ukljucujudi i Glavni Stab za BiH i ZAVNOBiH.
Odluke ZAVNOBiH-a imaju klju¢ni znacaj ne
samo sa stanovista obnove drzavnosti Bosne i

Hercegovine nego i za potvrdivanje njenog jedino
moguceg i odrzivog koncepta izrazenog u formuli
daje ona i srpska, i hrvatska, i muslimanska, a da,
istovremeno, nije ni hrvatska, ni muslimanska, ni
srpska. Ovome treba dodati da je ZAVNOBiIH, u
jeku rata, usvojio Deklaraciju o pravima gradana
Bosne i Hercegovine, koja je garantirala sve kljucne
vrijednosti gradanske demokratije, od jednakosti
pred zakonom i jednakog birackog prava do
garancija privatnog vlasnis$tva, preduzetnistva i
slobode udruzivanja.

U pripremama za drugo zasjedanje AVNOJ-a,
kada je trebalo da se definitivno uspostavi
federativna struktura Jugoslavije, unutar najuzeg
vodstva KPJ, koja je svoju monolitnost gradila po
uzoru na sovjetsku Komunisticku partiju, oZivjele
su stare nacionalisticke reminiscencije na Bosnu i
Hercegovinu. Zbog toga su, skoro do posljednjeg
dana, bile u opticaju ideje o drukcijem, nizem
drzavno-pravnom statusu BiH u odnosu na
ostale federativne jedinice, o BiH kao autonomnoj
pokrajini direktno vezanoj za saveznu drzavu, o
BiH kao autonomnoj pokrajini u sastavu federalne
Srbije i sl.

Vjekovne tradicionalne vrijednosti Bosne i
Hercegovine, potvrdene i u oslobodilackoj
antifasistickoj borbi, opredijelile su i ucvrstile
rjeSenje usvojeno na Drugom zasjedanju AVNO]-a,
prema kome je Bosna i Hercegovina ravnopravna
i u istom kapacitetu federalna jedinica sa ostalim
federalnim  jedinicama  koje  uspostavljaju
federativnu Jugoslaviju.

Ustavno-pravni status BiH, kao i ostalih federalnih
jedinica, konstituiran je Ustavom FNR] od 31.
januara 1946. godine, kao i republickim ustavima
iz te godine. Federativna struktura se temeljila
na izvornom suverenitetu i drzavnosti republika
koje, polaze¢i od prava na samoopredjeljenje,
koje je nominalno wukljucivalo i pravo na
otcjepljenje, prenose neka prava na saveznu
drzavu. Istina, ovaj ustavni model je uspostavljen
po uzoru na Ustav SSSR-a iz 1936. godine koji je
podrazumijevao jednopartijski sistem zasnovan
na tzv. demokratskom centralizmu i jedinstvenim
oruzanim snagama.

Na prilike u Jugoslaviji tokom Drugog
svjetskog rata i poslije bitno su utjecali odnosi u
medunarodnoj zajednici, posebno oni izmedu
velikih sila  klju¢nih aktera antihitlerovske
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koalicije. SAD, Velika Britanija i Sovjetski Savez
su tokom rata na vise tajnih i javnih sastanaka i
konferencija, osim o pitanjima koordinacije vojnih
napora, raspravljali i odlucivali i o najznacajnijim
politickim  pitanjima poslijeratnog svjetskog
poretka. Tako su na Moskovskoj konferenciji,
oktobra 1943. godine, uz ostalo, odlucivali o
osnovnim nacelima buduce svjetske organizacije,
o uspostavljanju demokratskog rezima u Italiji,
o ponovnom uspostavljanju nezavisne Austrije,
o odgovornosti za ratne zlocine i o drugim
politickim pitanjima. Na Teheranskoj konferenciji
(novembar-decembar 1943. godine) Ruzvelt, Ceril
i Staljin, nakon kapitulacije Italije, fokusirali su se
na politicka pitanja buduceg svjetskog poretka.
Odluceno je o bududim granicama Poljske,
garantiran je teritorijalni integritet Irana, priznat
je narodnooslobodilacki pokret Jugoslavije, a
donesen je i niz drugih znacajnih odluka.

Konferencija naJaltije odrzana od 4. do 12. februara
1945. godine na kojoj su Ruzvelt, Ceréil i Staljin
odlucili o brojnim pitanjima u vezi sa zavrsetkom
Drugog svjetskog rata kao sSto su: potpisivanje
ugovora o bezuslovnoj kapitulaciji Njemacke,
o njenoj podjeli na cetiri okupacione zone, o
placanju ratnih reparacija, o sazivanju konferencije
UN, o nacinu glasanja u Vije¢u sigurnosti UN,
usvojena je ,Preporuka o Jugoslaviji” kojom se,
na osnovu “Sporazuma Tito-Subasi¢”, predvida
uspostavljanje prelaznih organa vlasti i odrzavanje
izbora za Ustavotvornu skupstinu.

Konferencija na Jalti u istoriji je ostala poznata po
sporazumu izmedu tadasnjih velikih sila o podjeli
sfera utjecaja prema principu , fifti-fifti”. Kada
je u pitanju Jugoslavija, i zapadne sile i Sovjetski
Savez su pretendirali na ostvarivanje svog utjecaja.
Na ovom primjeru, kao i na drugim mjestima
u Evropi, ovaj princip je, u uslovima blokovskih
podjela i hladnog rata, dovodio do produbljivanja
konfrontacija, pa i do otvorenih sukoba.

Ovakvi odnosi velikih sila reflektirali su se ne
samo na globalni plan nego i na dogadaje u
Jugoslaviji, pa time i u Bosni i Hercegovini. Utjecaj
Sovjetskog Saveza je bio dominantan do pocetka
60-ih godina, od kada se u Jugoslaviji razvija
sukob dviju koncepcija: - etatisticko-centralisticke
i demokratske. One su se konfrontirale na svim
klju¢nimpitanjima, od ulogedrzaveijedinepoliticke
partije preko doziranih dometa samoupravljanja,
vlasnistva, trzista i preduzetnistva do nacionalnog
pitanja i polozaja republika.

Neuspjeh demokratskih snaga u nastojanju da

se rekonstrukcijom federalnih odnosa otklone
posljedice pretjeranog centralizma i etatizma
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potaknuo je legitimne teznje republika koje
su isticale takve zahtjeve da rjeSenja potraze
u potpunom preuzimanju odgovornosti za
vlastiti razvoj, odnosno za njihovo drzavno
osamostaljivanje.

Raspad starog sistema i zajednicke drzave, u
uslovima nepostojanja demokratskih vrijednosti,
odnosa i institucija sposobnih da odgovore novom
izazovu, ispoljavao se kao medunacionalni sukob.
Pri tome su se izdiferencirale dvije tendencije
medu kojima je ponekad bilo tesko napraviti
preciznije razgraniCenje. Prva je utemeljena na
legitimnom pravu republika, zasnovanom na
medunarodnom pravu i domadim ustavnim
odnosima, da uspostave drzavni suverenitet i
dobiju medunarodno priznanje. Druga tendencija
izrazavala se u nacionalistickom konceptu prema
kojem su se stekle okolnosti za ispunjenje starih
mitova o velikim nacionalnim drzavama koje ¢e
obuhvatiti sve pripadnike jedne nacije.

Sve drzave nastale raspadom bivse Jugoslavije,
osim Bosne i Hercegovine, mogu se oznaciti kao
nacionalne drzave. Kada u nacionalnoj drzavi
odlucujuée pozicije preuzmu nacionalisticke
snage, one najprije pokusSavaju da realiziraju
svoje velikodrzavne ambicije. Te snage u Bosni i
Hercegovini i susjednim drzavama su procijenile
da su tadasnje nestabilnosti u medunarodnim
odnosima pravo vrijeme za ostvarivanje starih
nacionalistickih projekata.

To su bili klju¢ni razlozi za rat i agresiju na Bosnu
i Hercegovinu. Neodlu¢nost i nesposobnost
medunarodne zajednice da na pocetku rata to
nazove pravim imenom i na osnovu toga izvrsi
svoje obaveze prijetile su nestankom Bosne i
Hercegovine. Projekt agresije kompletiran je
iniciranjem i svesrdnim pomaganjem destrukcije
ustavnog  poretka Bosne i  Hercegovine
uspostavljanjem paradrzavnih tvorevina koje su
vrsile fakticku vlast na najve¢em dijelu drzavne
teritorije i koje su raspolagale velikom vojnom
silom.

Dejtonski mirovni sporazum je rezultat ovakvih
medunarodnih i unutrasnjih okolnosti. Zato
njegove slabosti uveliko nadmasuju vrijednosti
uspostavljenog nedovrsenog mira. One se
ogledaju, narocito, u sljedec¢em:

1. Mirovni sporazum se nije odredio prema
kljuénom pitanju uzroka i karaktera rata u BiH.
Diplomatska formulacija u samoj preambuli
Sporazuma, prema kojoj ,strane”: Republika
Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska i
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Savezna republika Jugoslavija: «Priznajudi
potrebu za sveobuhvatnim sporazumom
radi okoncanja tragi¢nog sukoba u regiji;...»,
bitno smanjuje mogucnost uspostavljanja
principijelnih  rjeSenja. Ovom  pocetnom
pozicijom pokusavaju se usaglasiti nepomirljive
ratne koncepcije, od kojih se jedna zalagala za
ocuvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta
i politicke neovisnosti BiH, zasnovane na
demokratskim principima, a druga za njenu
podjelu i nestajanje.

2. Sporazum je posao od priznavanja faktickog
stanja 1 pozicija steCenih silom i ratnim
osvajanjima.

3. Uspostavljena je entitetska struktura BiH koja
nikada nije postojala u istoriji BiH.

4. Meduentitetska linija razgranicenja se, gotovo u
cijelosti, podudara sa tadasnjom linijom vojne
konfrontacije.

5. Nisu uspostavljeni efektivni mehanizmi
eliminacije rezultata etnickog CciS¢enja, niti
je precizirana uloga medunarodne zajedice,
kao ni odgovornost domacih vlasti u slucaju
neizvrsavanja obaveza u ostvarivanju povratka
prognanih. Naprotiv, brojna rjeSenja pogoduju
onima koji nastoje da zadrze «ratne dobitke»
etnicke homogenizacije odgovarajucih teritorija.
Zbog togaje, prakti¢no, ostavljena mogucnost za
selektivnu primjenu Sporazuma, da se, sa jedne
strane, favorizira jednonacionalna entitetska
vlast, a da se, istovremeno, opstruiraju obaveze
u pogledu povratka prognanih ili saradnje sa
Tribunalom za ratne zlocine.

6. Sporazum je sankcionirao glomaznu,
visestepenu, nefunkcionalnu i ekonomski
neodrzivu strukturu vlasti. Uspostavljena

je nedovoljno definirana i nefunkcionalna
distribucija moc¢i izmedu struktura drzave,
asimetri¢nih struktura entiteta, vlasti kantona, te
lokalne samouprave na opstinskom i gradskom
nivou. Tome treba dodati specifi¢na rjesenja za
Distrikt Brcéko, za Grad Mostar i nedovr$ena
rjeSenja za glavni grad Sarajevo.

7. Izborni sistem nije uskladen sa demokratskim
standardima. Zasnovan na etnicko-entitetskoj
osnovi, on direktno iz izbornog procesa za
pojedine organe vlasti diskriminira (odnosno
iskljucuje) gotovo tre¢inu birackog tijela.
Pripadnici nacionalnih manjina u znacajnom
dijelu izbora liSeni su pasivnog izbornog
prava. Rjesenje da se moze glasati i u novom



mjestu boravista (nakon provedenih 6 mjeseci)
direktno podrzava rezultate etnickog progona.

8. U strukturi i funkcioniranju institucija vlasti
visoko je preferiran nacionalni u odnosu na
gradanski princip. Nije uspostavljen optimalan
balans izmedu neophodne zastite pune
nacionalne ravnopravnosti i zastite vitalnog
nacionalnog interesa konstitutivnih naroda i
neophodnog uvazavanja principa demokratije
i efikasnosti. Zbog toga je sistem opterecen
neuobicajeno slozenom strukturom institucija
i nac¢inima odlucivanja u njima, sto ukljucuje
siroku mogucnost njihove blokade. Rezultat
toga je velika neefikasnost institucija sistema.
Veoma cesto, u nedostatku politicke volje
da se prevazidu ove slabosti, uspostavlja se
intervencija visokog predstavnika. To, svakako,
ne moze predstavljati dugorocnije rjeSenje.

9. Kreatorima mirovnog sporazuma od pocetka
je bilo jasno da ovakav sistem nece moci
samostalno funkcionirati. Zbog toga je i
predvideno znacajno uceSé¢e medunarodne
zajednice koje ¢e ga podrzavati. Uspostavljeni
su uloga mirovnih snaga, uloga visokog
predstavnika, specifi‘an ~ doprinos u
funkcioniranju  policijskih  snaga, uloga
OSCE-a u izbornom procesu, uloga UNHCR-a
u povratku prognanih i niz drugih izricito
predvidenih oblika utjecaja medunarodne
zajednice. I kad se ostave po strani rasprave o
tome da li se radi o protektoratu ili drugacijim
oblicima vanjske intervencije, ostaje cinjenica
da kreatori Sporazuma ni u naznakama nisu
najavili ni koncepciju, a kamoli strategiju i
taktiku povlacenja medunarodne zajednice.

3. ZAKLJUCAK

U cjelokupan mirovni proces za rjesavanje krize
na prostoru bivse Jugoslavije i, posebno, u finalne
pregovore za zaklju¢ivanje Dejtonskog sporazuma
bile su ukljucene sve relevantne svjetske sile
i sve kljutne medunarodne institucije. Osim
tzv. strana iz BiH koje su pravno oznacene kao
Republika Bosna i Hercegovina, Federacija BiH i
Republika Srpska, ugovorne strane su: Republika
BiH, Republika Hrvatska i Savezna republika
Jugoslavija. Ova ¢injenica najbolje ilustrira ulogu
i umijeSanost susjednih drzava u rat u Bosni i
Hercegovini. Kao garanti, Sporazum su potpisali
najvisi predstavnici SAD, Ujedinjenog Kraljevstva,
Francuske, Njemacke i Rusije, kao ¢lanovi Kontakt-
grupe, te predstavnici Organizacije islamskih
zemalja, Organizacije ujedinjenih nacija i NATO-a.
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Svi ovi subjekti su imali svoje interese u definiranju
mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu.
U tome treba traziti razloge brojnih kompromisa
od kojih su mnogi u suprotnosti sa civilizacijskim
standardima i demokratskim principima pravno
verificiranim u medunarodnoj zajednici.

Nasuprot svim ovim nepovoljnim i protivrjecnim
okolnostima, Bosna i Hercegovina, iako ranjena
i destruirana, opstala je zahvaljuju¢i svojim
vrijednostima. Njene vrijednosti se podudaraju
sa evropskim vrijednostima zasnovanim na
njegovanju zajednickog uzistovremeno uvazavanje
posebnosti. Tradicionalne vrijednosti Bosne i
Hercegovine su identicne evropskim i one ¢e sve
vise dolaziti do izrazaja u procesu priblizavanja
evro-atlantskim integracijama. Time ce gubiti na
znacaju retrogradne tendencije koje su nametane
silom oruzja.

Bosna i Hercegovina je zahvaljujué¢i svojim
vrijednostima opstala i ostala u svim prelomnim
vremenima savremene istorije.
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ULOGA DRZAVE U UREPEN]JU INSTITUCIONALNOG I PRAVNOG
OKVIRA PRAVA KONKURENCIJE U NEKIM RAZVIJENIM
DRZAVAMA 1 U BOSNI I HERCEGOVINI

ROLE OF THE STATE IN THE REGULATION OF THE INSTITUTIONAL
AND LEGAL FRAMEWORK OF THE LAW OF COMPETITION IN
SOME DEVELOPED STATES AND IN BOSNIA AND HERCEGOVINA

Zijad Hasi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

U svijetu traju procesi globalizacije u kojima se
nuzno namece potreba osiguranja postojanja
funkcionalnog svjetskog trzista, a u svakoj drzavi
izgraduje se jedinstven ekonomski prostor, koji
treba osigurati zdravu ekonomiju i prosperitet
stanovni$tva. Na domacem i svjetskom trzistu
nalaze se brojni subjekti koji u medusobnim
odnosima koriste sva sredstva da bi jeftinije,
bolje i viSe osigurali sredstava za sebe. Ali, da bi
ekonomski subjekti fer i posteno, kroz zdravu
konkurenciju, osigurali utakmicu koja ¢e poluciti
kvalitetniju robu, bolje usluge, manje cijene i
bolji prosperitet naroda, drZzava mora stvoriti
funkcionalan sistem. Taj sistem mora imati
pravne norme kojim ce urediti te odnose, te
stvoriti institucije koje c¢e pratiti da ih subjekti i
postuju. Kroz historijske primjere SAD, Evropske
Unije i nekih drugih razvijenih drzava, vidljivo
je da je ta aktivnost pocela u XIX stolje¢u, te se
uporno i strpljivo izgradivala do danas. Danas,
medunarodna zajednica je stvorila solidnu osnovu
pravnih normi za uredenje prava konkurencije, a i
regionalno (Europska Unija) i u svakoj pojedina¢no
drzavi ima dovoljno funkcionalnih institucija da
prate provodenje normi prava konkurencije.

Bosna i Hercegovina je dio svijeta i dio zajednicke
Evropeinjenog trzista. Kao medunarodno priznata
drzava, ona izgraduje takav jedinstven ekonomski
prostor i donosi potrebne norme konkurencijskog
prava, koje ¢e osigurati zdravu konkurenciju
ekonomskih subjekata. Njene insitucije, prije svega
Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, pratit
¢e i sankcionirati sve one koji to pravo budu krsili.

Kljuéne rijedi: drzava, pravo konkurencije,
jedinstveni ekonomski prostor, trziste, institucije,
globalizacija.

Key words: State, law of competition, unique
economic space, market, institutions, globalization.

ABSTRACT

The processes of globalization prevalent in the
world today forces the need to ensure a functional
world marketplace, given that in every country a
unique economic space is being built, that needs
to ensure a healthy economy and the prosperity
of the populace. On the domestic and the world
marketplace there are numerous subjects, which in
international relations utilize all means available
to insure gains for themselves as cheaply, in better
ways and in as large quantities as possible. In order
for the economic subjects to, in a fair and honest
manner, through healthy competition insure an
“even playing field” that will yield an end product
of higher quality, better services, smaller prices and
a better outlook for the people, the state must create
a functioning system. That system must have legal
rules with which it shall regulate those relations
and must create institutions that the state will
oversee the implementation of and the adherence
to by the subjects in question. Through historic
examples of the United States, The European
Union, and some other developed countries, it is
visible that this activity began in the 19" century,
and has since, through perseverance and patience
been built up to its position in the present day.
Today, the international community has created a
solid foundation of legal rules for the regulation
of the law of competition, and regionally (as is the
case with the European Union, for example) and in
each individual state there is enough functioning
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institutions that can follow the implementation of
the norms of the law of competition.

Bosnia and Hercegovina is a part of the world and
a part of the common Europe and its marketplace.
As an internationally recognized state, she is in the
process of building one of those unique economic
spaces and is bringing about the necessary rules
of competition law that will insure a healthy
competition of its economic subjects, and her
institutions, before all the Competition council
of Bosnia and Hercegovina, shall oversee and
sanction all those who are in breech of these rules.

1. UVOD

U posljednjih nekoliko stolje¢a nacionalne drzave
su usle u skokovite promjene svojih medusobnih
odnosa. Kako se mijenja tehnologija, tako se
oslobadaju i druge ljudske snage, kao Sto su
ekonomske, obrazovne, politicke i sl. To je sve
dovelo do procesa politickog, ekonomskog,
kulturnog i drugog preobrazaja svijeta i
priblizavanja drzava.  Velike migracije ljudi,
kako turista, ekonomskih migranata i ratnih
izbjeglica, kretanje kapitala, robe, usluga i ideja
stvaralo je slabljenje granica nacionalnih drzava
i otvaralo ih medusobno. Prestanak i nestanak
nekih drZava (npr. bivieg SSSR-a, Cehoslovacke
i bivse Jugoslavije), a nastanak drugih drzava i
sirih ujedinjenih regija (npr. Evropska unija), kao
i nastanak raznih drugih oblika organiziranja,
proizvod su tih procesa globalizacije.

Na takvom globalnom planu, kao i na unutarnjim
ekonomskim prostorima i trzistima, vodi se
bespostedna borba izmedu ekonomskih ucesnika
za pribavljanje profita i za opstanak na trzistu.
Svi subjekti se rukovode istim ciljem: proizvesti
bolje, vise i jeftinije, Sto predstavlja osnovni
zamajac svake ekonomije. Konkurenti na trzistu
zele nadmasiti jedni druge, pa svi Zele S§to vise
unaprijediti svoje poslovanje, kako bi opstali na
trzistu

Zdrava trzisna konkurencija, onakva kakva je
potrebna svakoj ekonomiji, naslanja se na efikasno
drzavno djelovanje koje treba imati sljedece
osobine:

1. stvaranje sveobuhvatne i jasne zakonske

regulative (normativni okvir) kojom se
reguliraju odnosi konkurencije;
2. obrazovanje, obucavanje i djelovanje

institucija i tijela (institucionalni okvir) koja
prate, kontroliraju i kaznjavaju nedopusteno
antikonkurencijsko ponasanje;
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3. izgradnja objektivnog i informiranog javnog
mnijenja koje ¢e nadzirati konkurencijske
procese;

4. stvaranje objektivnih, transparentnih i
prihvatljivih kriterija da svako ko ima interes
moze uci na krziste i trzisno djelovati;

5. osiguranje  drugih neophodnih  uvjeta
za odvijanje trzisSne utakmice, jacanjem
infrastrukture kroz podsticanje i obrazovanje
drugih tijela i uvjeta za odvijanje konkurencije.

Sve je to uticalo na stvaranje posebnog prava,
prava konkurencije, koje se definiSe kao skup
pravnih normi koje ureduju procese proizvodnog
i trgovackog natjecanja, u kome suparnici
nastoje boljim sredstvima i metodama proizvesti
moderniji, kvalitetniji i jefitiniji proizvod, te ga pod
povoljnijim uvjetima i boljom reklamom, plasirati
ili pribaviti, prodati ili kupiti na dostupnom
trzistu.”?

Konkurencija moze biti izmedu proizvodaca istih
ili razlicitih proizvoda, medu kupcima iste ili
razlicite robe, vrsenja usluga ili radova, te izmedu
kupaca kao ekonomskih subjekata koji, koristeci
razlicita sredstva, uticu na ponudu i potraznju,
jedno od osnovnih trzisnih zakonitosti.

U globaliziranom svijetu drzava podstice
konkurenciju. Konkurencija se javlja sa sve vecom
ulogom u podjeli rada, kako proizvodnje, tako
i vrSenja usluga i izvodenja radova. Ona znatno
pridonosi razvoju proizvodnih snaga, na nacin
da se unapreduju sredstva za rad. To ima odjeka
i na same proiozvodne odnose i unapredenje
proizvodnje, te zadovoljavanje razli¢itih potreba
gradana. Globalno, zdrava konkurencija utice
na povezivanje proizvodaca i kupaca, kako na
lokalnom, tako i na medunarodnom, trzistu.

U doba globalizacije drzava i svijeta, svi vidovi
konkurencije podjednako zahvataju sve zemlje i
pozitivno uticu na njihov tehnoloski, privredni,
kulturni i op¢i drustveni razvoj.

3 Opsirnije: Grupa autora, Pravni leksikon, Leksikografski zavod
Miroslav Krleza, Zagreb, 2007. str. 606.



2. HISTORIJSKI OSVRT NA STVARAN]JE
INSTITUCIJA I PRAVA KONKURENCIJE

Prvadrzavakojaje uocila opasnost nekontroliranog
odvijanja  ekonomskih  procesa liberalnog
kapitalizma (“laisez faire” - slobodne ruke) su
Sjedinjene Americke Drzave (SAD), koje su vec
krajem XIX stoljeca bile primorane donijeti norme
za uredenje konkurencije (anti-trust prava). U tom
periodu pojedini ucesnici trzista su se udruzivali u
posebna privredna udruzenja, trustove.

Kartel ili trust je kombinacija nekoliko firmi u kojoj
se subjekti nisu spojili i utopili medusobno, vec
djeluju jedinstveno, kao jedno tijelo pri obavljanju
odredenih aktivnosti kao Sto su: odredivanje
zajednickih cijena proizvoda koje trust proizvodi
i nadziranje proizvedene koli¢ine pojedinih
subjekata trusta. Kartel je specifican oligopol u
okviru koga proizvodaci, umjesto da pravedno
konkurisu, ulaze u proces otvorene saradnje.

Tako se karteli shvataju kao sporazumi izmedu
razlicitih proizvodaca u cilju slijedenja zajednickih
pravila ponasanja, tj. sistema obostrano i slobodno
prihvacenih obaveza. Na taj nacin otvara se
mogucnost trustovima da mogu djelovati
monopolski i unutar trusta, kao i prema drugim
ucesnicima. U periodu od 1870-1880 godine,
formiran je u SAD veliki broj trustova u vaznim
privednim granama svake drzave SAD (zeljeznica,
celik, duhan, nafta i sl.).

Inspirirana ovim procesima VIlada SAD je
morala donijeti odredene konkurencijske (anti-
trust) norme, jer su na americkom trzistu poceli
djelovati Stetni procesi koji su gasili neke subjekte,
a druge stitili. Proces Standard Oil-a pokazao je
da je ova firma, vlasnistvo Johna D Rockfeller-a,
od Zeljeznica nedozvoljeno trazila smanjenje
troskova transporta na iznos transportne tarife,
Sto je omogucdilo Standard Oil-u da smanji cijene
nafte, a $to nisu mogli uraditi ostali dobavljaci. Do
1882. godine iz konkurencije je izbacen veliki broj
dobavljaca. Nakon tih aktivnosti, Standard Oil
stvara trust u koji “ulaze” svi oni koji su na trzistu
nafte ostaliiopstali. U to doba trust je, dobivsi mo¢,
zatvarao rafinerije, podizao cijene, ogranicavao
proizvodnju nafte i sl. kod svojih ¢lanica u trustu,
samo je jaceo Standard Oil.

Ova desavanja natjerala su Vladu SAD da donese
norme kojim ¢e se urediti odnosi na trzistu. Donosi
se Sermanov zakon (Shermans Act-26. Stat. 209
(1890)) koji je usvojen 1890. godine. Zakon je
imao dva dijela, dvije snazne poruke, koje su jasno
definirale antimonopolsko ponasanje i to:
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1. dio - svaki ugovor kojim se udruzuje u oblik
trusta ili drugi oblik, a s namjerom urote
radi ogranicenja trgovine ili prometa medu
drzavama USA ili s inostranstvom, proglasava
se nelegalnim;

2. dio - svaka osoba koja bi mogla ostvariti
monopol ili pokusati ste¢i monopol ili planira
urotu s drugom osobomili viSe njih, snamjerom
da stekne monopol nad bilo kojim dijelom
trgovine ili prometa medu drzavama SAD-a ili
sa inostranstvom, bit ¢e smatrana odgovornom
za prekrsaj ili ako bude proglasena krivom, bit
¢e kaznjena novéanom kaznom do 5 hiljada $
ili kaznom zatvora do jedne godine ili sa obje
navedene kazne. Odluka je u diskrecionom
pravu suda.

Tako je Sermanov zakon obuhvatao $irok dijapazon
subjekata trzista i ucinioca krsenja konkurentskih
normi, on je u nekim svojim dijelovima bio
nejasan, prebacio je obavezu na sudove i bio je
blag (nije bio izric¢it u zabrani monopola), on je
kasnije zamijenjen Klajtonovim aktom - Clayton
Act (38 Stat. 730 (1914)) donesenim 1914. godine, a
amandmanski promijenjenim 1950. godine.

Slucajevi American Tobaco i US Steel pokazali su
slozenost monopolskog polozaja subjekata.

U slucaju “US STEEL” iz 1920. godine, Vrhovni
sud SAD-a u presudi je konstatirao da je US Steel
(firma za proivodnju i dsitribuciju celika) po
strukturi monopolist, ali nije bio u izvedbi u svom
ponasanju. Ona se nije bavila nefer poslovanjem
i nije krsila antimonopolski zakon, pa nije ni
osudena da bude razbijena na manje subjekte.
Ipak, ona je pomogla da se norme anti-trust prava
(konkurencijskog prava) dograde.

Klajtonov akt (Clayton Act (38 Stat. 730 (1914)
je proglasio nezakonitim Cetiri specificna
monopolska djelovanja:

1. dikriminacija u cijeni, odnosno kad se ista
dobra prodaju razli¢itim kupcima po razli¢itim
cijenama

2. Vezujuéi ugovori u kojima se kupac mora
obavezati da ¢e poslovati samo i iskljucivo sa
jednim prodavcem i da nece kupovati ta dobra
od njegove konkurencije

3. medusobno povezano rukovodstvo kod kojih
su clanovi upravnih odbora u dvije ili vise
firmi isti

4. Kupovanje dionica konkurentske firme kada je
svrha te kupovine da se smanji konkurencija.

Od institucija koje su se specijalizirale za ovu oblast
posebno treba istaknuti Federalnu trgovinsku
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komisiju, osnovanu Zakonom 1914. godine, koja
se bavila slijede¢im problemima konkurencije:
nefer metodama konkurencije, prevarantskim
aktivnostima ili praksom, bez obzira da li to ima ili
nema uticaja na konkurenciju.

Najnoviji slucajevi: Alcon (ALCOA (Aluminium
Company of America), IBM-a iz 1982, AT&T
iz 1982. i Wal-Marta 1995, kao i Gencor Ltd. v
Commission (caseT-102/96 iz 1999.5C.M.L.R. 1076)
i General Electric/Honeywel (Case comp/M.2220
Commission Decision 3. July 2001, pokazuju
daljnu profinjenost ove problematike kroz
profinjenost ponasanja subjekata trzista i njihove
borbe za profit, te krSenje prava konkurencije, a Sto
¢e drzavu tjerati na vedi oprez i daljnu normativnu
dinamicnost.

3. IZGRADN]JA INSTITUCIJA 1
KONKURENCIJSKOG PRAVA U EVROPI

Proces izgradnje konkurencijskog prava u
Evropi kroz stvaranje pravnih normi i osnivanje
adekvatnih insitucija tekao je u vise pravaca.™
Zemlje Europe izgradivale su svoje vlastite
sisteme borbe protiv nelojalne konkurencije, a
nakon otpocinjanja procesa integracije, institucije
Europske unije su izgradivale i zajednicke norme
i insitucije. Raznolikost ekonomske razvijenosti,
te politickih, kulturnih i drugih pravaca razvoja
uticali suina politiku stvaranja prava konkurencije
i stvorili razlicita gledista.

“Individualisticka filozofija slobodnog trzista i
konkurencije je u temeljima EZ i ukoliko na njoj
pociva zajednicko-jedinstveno-unutarnje trziste
Zajednice” istice se u knjizi Nevenka Misite."

Ali, zemlje Evrope, kao i Japan, koje su izisle iz II
svjetskog rata i pocele izgradivati svoja trzista i
ekonomiju, uocile su neophodnim urediti odnose
na trzistu. Uticaj SAD u Zapadnoj Njemackoj u
izgradnji zemlje kroz Marsalov plan osjetio se i u
ovoj oblasti. Uoceno je da brojni karteli, posebno
u industirji uglja i Celika, mogu imati elemente
krsenja zdrave konkurencije.

Godine 1957. Sest evropskih drzava potpisalo je
Ugovor iz Rima i kreiralo Evrpsku Ekonomsku
Zajednicu (EEZ). Bio je to nastavak procesa
zapocetog 1951. godine, kada je ustanovljena
Evropska zajednica za ugralj i ¢elik Ugovorom u
Parizu. Clanovima 85. i 86. (kasnije prenumerisano

" Evropski sistem prava konkurencije zasniva se na velikom broju
razlicitih normi, razli¢itih drzava, razli¢itog ekonomskog razvoja i
razlicite ekonomske tradicije.

' Misita Nevenko, Osnove prava zastite potrosaca Evropske zajednice, Pravni
centar Fond Otvoreno drustvo Bosne i Hecegovine, Sarajevo, 1997. str: 50.
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u ¢l. 81.182.) Ugovoraiz Rima ugradene su odredbe
o pravu konkurencije.

Amsterdamskim ugovorom iz 1997. godine mnoge
odredbe Ugovora iz Rima su promijenjene ili
prenumerisane.

Administraciju konkurentskog prava u Evropskoj
uniji vodi Evropska komisija, u skladu s postoje¢im
pravom. U kontekstu EZ pravila koja reguliraju
antikonkurencijske soprazume i djelovanja (karteli
i drugi oblici sporazuma), u skladu s c¢lanom
81. Ugovora o EZ, kao i pravila koja zabranjuju
zloupotrebu dominantnog polozaja u skladu s
¢lanom 82. Ugovora o EZ, zajedno se nazivaju
antimonopol.

Izgradeno na dobriim osnovama, uz insitucionalnu
podrsku organa Evropke Unije i dobar rad
Evropske komisije, evropsko pravo konkurencije
je postalo glavni svjetski model."®

Sustina konkurencijskog prava Evropske unije je u
cl. 81. do 89. (ranije 85. do 94.) Ugovora iz Rima, u
kojima su istaknuta Cetiri principa, i to:

1. zabrana =zajednickog djelovanja subjekata
na sprecavanje, ogranicenje ili narusenje
konkurencije na zajednickom EU trzistu

2. zabrana zloupotrebe dominantne pozicije
unutar Zajednickog trzista

3. nadgledanje pomod¢i dodijeljene od zemalja
¢lanica a prijeti se narusenju konkurencije

4. Liberalizacija odredenih sektora u kojima
su javna ili privatna preduzeca dosad bila
monopolisticki postavljena (telekomunikacije,
transport, energija i sl.)

Najvazniji ¢lanovi Ugovora su:

e Clan 81. (raniji ¢lan 85.) Ugovora o EZ koji
se primjenjuje na sve sporazume koji imaju
nuznu posljedicu sprecavanje, ogranicavanje
ili narusavanje konkurencije. On zabranjuje,
kao neuskladivo sa zajednickim trziStem,
sirok spektar sporazuma i odluka izmedu
preduzeca i udruzenja i njihovih djelovanja,
jer takvo ponasanje moze imati ogranicenje ili
iskrivljenje konkurencije unutar zajednickog
trzista. Clan 81. Ugovora o EZ predvida da su
sporazumi i odluke koje su predmet zabrane
automatski nistavni.

o Clan 82. (raniji 86.) Ugovora o EZ
zabranjuje kao neuskladivu sa Zajednickim
trzistem bilo kakvu zloupotrebu dominantnog

16 Opsirnije: Andreas F. Lowenfeld, International Economic Law, Oxford
Uvinersity Press, New York, 2003. p.345.



polozaja od strane jednog ili vise poduzeca unutar
Zajednickog trzista.

U provodenju ovih clanova, koji su se izgradili
kao principi, Evropska komisija radi na uspostavi
pomoci evropskim preduzec¢ima u adaptaciji na
novu globalizaciju, iskoriStavanje konkurentne
prednosti za prelazak na politiku znanja,
promociju odrzivog razvoja industrije i smanjenje
vremenskog zaostatka u vezi ponude i potraznje
na trzistu.

Evropska komisija je izvrsno tijelo Evropske
zajenice (Evropske unije) koje Siroko primjenjuje
pravila 81. do 89. Ugovora. Djelujuci na uredenju
odnosa na Evropskom ekonomskom prostoru,
ona osigurava njegovu otvorenost i zdravu
konkurenciju njegovih ucesnika. Ona osigurava
nesmetan ulazak na trziste i svima jednak pristup
tehnologiji svakog subjekta koji izrazi zelju, te
osigurava jasnu informiranost o cijenama. Unutar
Evropske komisije djeluje Generalni direktorat

za konkurenciju (Directorate Generale for
Competition).
Institucionalno, osim Evropske komisije u

sistemu uredenja odnosa prava konkurencije
nalazi se i Evropski sud pravde kome pomaze
Prvostepeni sud, konstituiran 1989. godine. Ova
sudska instanca, koja provodi ¢l. 81.-89., razmatra
prvostepene predmete, saslusava stranke i druge
ucesnike postupka i donosi prvostepene odluke,
a u svom radu moze djelovati i protiv Evropske
komisije ako ocijeni postojanje njihove greske.
Cini ga 25 sudija koji mogu donositi presude ili
izvrsavati zadatke glavnog zastupnika, a mandat
im je Sest godina.

Najvrjedniji pravni okvir konkurencijskog prava
¢ini pravna stecevina (acquis communautaire)
Evropske unije, koja ne predstavlja samo zbir
zakona, ve¢ i drugih akata koji proisticu iz
Ugovora. Izuzimanje neke drzave ili drugog
subjekta iz pravne steCevine moze biti samo u
krajnjem slucaju.

Pravo Evropske unije na polju konkurencije
koje provodi Evropska komisija pokriva razne
oblasti, a najvaznije su: nadgledanje i kontrola
ogranicavaju¢ih  soprazuma,  otkrivanje i
procesiranje zloupotrebe sporazuma u trzisnoj
ekonomiji, spajanja koja imaju uticaj na
konkurencijuinadgledanjeiefektivnu deregulaciju
monopola npr. u javnim uslugama.

Osim Evropske komisije u Evropskoj uniji postoje i
druge institucije koje se bore protiv subjekata koji
krse norme konkurencije, kao sto je Savjetodavni
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komitet, kojeg ¢ine predstavnici zemalja ¢lanica.
Od drugih vaznijih normativnih akata kojim se
ureduje pravo konkurencije treba istaknuti Uredbu
EZ o kontroli spajanja iz 1989. (izmjene i dopune
1997.) i Amsterdamski sporazum, stupio na snagu
1.5.1999.

Prema Sporazumu, svrha pravila o konkurenciji
je osiguranje efikasnog funkcioniranja Evropskog
ekonomskog prostora. koje je zasnovano na
trzisSnim snagama. Od drugih instrumenata treba
spomenuti i uredbe, direktive i smjernice.

4. IZGRADNJA INSTITUCIJA I
KONKURENCIJSKOG PRAVA U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Slijede¢i savremene razvojne imperative i
koristeéi se iskustvima razvijenih i tranzicijskih
zemalja, kao i zemalja u svom okruzenju, Bosna i
Hercegovina je donijela Zakon o konkurenciji 2002.
godine. Pravni osnov jedinstvenog trzista Bosne i
Hercegovine definiran je clanom I/4. Ustava Bosne
i Hercegovine, u kojem se istice:

“Sloboda kretanja postoji po cijeloj Bosni i Hercegovini.
Bosna i Hercegovina i entiteti nece ometati punu
slobodu kretanja osoba, roba, usluga i kapitala po cijeloj
Bosni i Hercegovini. Niti jedan entitet nece postavljati
bilo kakve kontrole na granici izmedu entiteta.”"”

Temeljem tog zakona, osnovano je Konkurencijsko
vije¢e Bosne i Hercegovine 1. maja 2004. godine,
pa je na taj nacin, prvi put, na prostoru Bosne
i Hercegovine nastala institucija za zastitu
jedinstvenog ekonomskog prostora odnosno
trzista.

Zakon o konkurenciji nije bio uskladen s ¢l. 81.1 82.
Ugovora o osnivanju EZ pa su se pojavili problemi
na trzistu. On je pokusao pratiti praksu Evropske
unije, njenog zakonodavstva i pravne stecevine,
ali se ubrzo osjetilo da se mora bolje prilagoditi.
U pokusaju da se donese kompatibilniji zakon,
donesen je novi Zakon o konkurenciji (“Sluzbeni
glasnik BiH"” 48/05), koji je stupio na pravnu snagu
27. jula 2005. godine.

Novi zakon se odnosi na sve oblike sprecavanja,
ogranicavanja ili narusavanja trzisne konkurencije
na teritoriji BiH ili izvan nje ako ima uticaja na
teritoriju BiH. Posebno je posvetio paznju na
sporazume kojim nastaju, dijele se, prestaju i
stapaju privredni subjekti, te na dominantan
polozaj pojedinih subjekata i njihovo ponasanje.

7" Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni iHercegovini (Dejtonski spora-
zum), Aneks IV Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan I/4.
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Zakon, koji se temelji na principima modernog
evropskog trzisSnog konkurentskog prava i prakse,
paznju je usmjerio i na pravila i postupke u vezi
s konkurencijom izmedu privrednih subjekata,
primjenjuju¢i se na sve privredne subjekte,
odnosno njihove aktivnosti koje imaju za svrhu ili
efekat spreCavanje, ogranicavanja ili narusavanje
konkurencija na tlu BiH i u inozemstvu ako imaju
odjeka na BiH. Osim zakona, pravo konkurencije
u Bosni i Hercegovini je regulirano i brojnim
podzakonskim aktima.'®

Institucionalna  zastita prava konkurencije
ostvaruje se kroz aktivnost Konkurencijskog
vije¢a Bosne i Hercegovine. Ono je uspostavljeno
2004. godine, kao nezavisno i samostalno tijelo
sa sjediStem u Sarajevu koje ima iskljuciva
ovlastenja u odlucivanju o postojanju zabranjenog
konkurencijskog djelovanja. Njegov sastav cini
Sest clanova, od kojih tri imenuje Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine, dva clana imenuje Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, i jednog clana
imenuje Vlada Republike Srpske, a koji imaju
status privremenih sudija.

Zadatak Konkurencijskog vijeca je da provodi
Zakon i time osigurava unapredenje principa
slobodne trzisne konkurencije i sprjeCava da
odredeni privredni subjekti imaju nepravedno
povoljniji polozaj u odnosu na druge. Na taj
nacin Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine
eliminiSe zabanjeno konkurencijsko djelovanje
privrednih subjekata u cilju zastite i odrzanja
slobodne trzisne konkurencije, kao i uspostavljanje
jedinstvenih i transparentnih kriterija za sve
privredne i druge subjekte na trzistu.

Glavne aktivnosti Konkurencijskog vijeca su na
sprecavanju zakljucivanja Stetnih sporazuma,
eliminaciji zloupotrebe dominantnog polozaja i
kontroliranju spajanja, pripajanja i preuzimanja
privrednih subjekata na jedinstvenom trzisSnom
prostoru, a Sto je vidljivo iz zakona, kao i iz
godisnjih izvjestaja.

% Odluka o utvrdivanju relevantnog trzista, Odluka o utvrdivanju
sporazuma male vrijednosti; Odluka o grupnom izuzecu sporazuma
izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razli¢itim nivoima
proizvodnje odnosno distribucije (horizontalni); Odluka o grupnom
izuzecu sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na istom
nivou proizvodnje odnosno distribucije (vertikalni sporazumi); Odluka
0 grupnom izuzecu sporazuma o prenosu tehnologije, licenci i know
how Odluka o grupnom izuzecu sporazuma o osiguranju; Odluka
o distribuciji i servisiranju motornih vozila,; Odluka o proceduri
ublazavanja odnosno oslobadanja od kazne (lienency policy) i drugi.
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5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ponasanje konkurenata na odredenom
ekonomskom prostoru, na nacin da se takmice u
proizvodnji proizvoda i vrsenju usluga, u nizim
cijenama i stabilnijoj prizvodnji, pozeljno je za
svako drustvo i drzavu. I sve dok se konkurencija
odvija na fer i posten nacin, ona postize dobru
svrhu unapredenja privrednih  djelatnosti.
Medutim, ako se dopusti nekontrolirana utakmica,
tada ona moze dovesti do brojnih deformacija
u sferi proizvodnje, vrsenja usluga i radova, te u
cijelom drustvu.

Da bi se izbjegle stetne posljedice konkurencije,
potrebno je da drzava donese odredene norme
kojim ¢e wurediti te odnose. Potpomognuto
slobodnim djelovanjem trzisnih zakona, posebno
zakona ponude i potraznje, te donoSenjem
funkcionalnih normi, stvorit ¢e se mehanizam
dobrog poslovnog ponasanja na trzistu, a Sto ce
rezultirati unapredenjem privrednih djelatnosti.

Drzava treba iskazati mnogo umjesnosti i
strucnosti da na svom trzistu normira ove odnose
te osigura prohodnost ulaska i izlaska s trzista
njegovih ucesnika, da odredi njihov broj i veli¢inu,
te primora ucesnike da postuju ta pravila. S druge
strane, ona treba stvoriti funkcionalna tijela,
koja ¢e stititi zdravu konkurenciju na trzistu, a
sankcionirati svako krsenje donesenih normi.

Analiziraju¢i svjetsku globalizaciju, te mjesto i
ulogu drzave u nastanku prava konkurencije i
njegovom provodenju, moze se zakljuciti:

- pravo konkurencije moze biti efikasan mehanizam
zastite trzista, te discipline ponasanja subjekata na
njegovom prostoru;

- intelektualna osnova za pravo konkurencije je
industrijski organizirana ekonomija koja se bavi
pitanjima ponasanja poduzeca koja posluju u
raznim uslovima trziSne strukture koji vode ka
razlicitim privrednim rezultatima, a koju moze
ustanoviti drzava i paziti na neno djelovanje;

- mnogo energije drzavnih organa usmjerava se
na periferna pitanja i “sitne ribe” (sto je vidljivo
iz brojnih izvjestaja Konkurencijskog vijeca Bosne
i Hercegovine), pa se paznja treba usmjeravati na
sustinske probleme i krupne slucajeve;

- mnogi problemi se mogu prevenirati dobrim
procjenama, te normirati, da bi se otklonili
problemi u buducénosti;

- zahtijevati od subjekatana trzistu da trebaju prije
transformacija (udruzivanja, spajanja, stapanja i
sl.) znatno ranije najaviti te procese, da bi nadlezni
organi mogli pratiti stanja i osujetiti loSe namjere;
- postoji kontinuirana potreba pracenja stanja i



donosenje propisa, te drzava treba djelovati svojim
autoritetom na sektor obrazovanja i infrastrukturu.
Time ¢e drzava teziti izjednacenju polazne
osnove pojedinih ucesnika u nadmetanju, kako
bi sve kreativne snage drustva bile maksimalno
iskoristene i osigurale zdrav trzisni prostor.
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AKTUELNA PITANJA NOVOG SISTEMA INTELEKTUALNOG
VLASNISTVA BOSNE I HERCEGOVINE

CURRENT ISSUES OF NEW SYSTEM OF THE INTELLECTUAL
PROPERTY OF BiH

Ismet Alija

Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

Novi sistem intelektualnog vlasnistva Bosne i
Hercegovine predstavlja osnov za sistemsko
uspostavljanje, razvoj i djelovanje cjelovitog i
efikasnog sistema intelektualnog vlasnistva Bosne
i Hercegovine u skladu sa ponajprije zahtjevima
aktuelnih, te predstoje¢ih integracijskih procesa
Bosne i Hercegovine u EU, ispunjenjem obaveza
iz SPP, te pristupanjem WTO-u, ali, isto tako, i
stvaranjem preduvjeta za upotrebu intelektualnog
vlasnistva u postizanju ekonomskog razvoja
zasnovanog na konkurentnosti robe i usluga. U
uskoj vezi s time su podsticaj za razvoj inovacijskih
aktivnosti, transfer tehnologije, uspostavljanje
trzisnih odnosa i slobodno kretanje robe i usluga.

O intelektualnom vlasnistvu kao savremenom
resursu za postizanje ekonomskog razvoja i
njegovim osnovnim znacenjima skrece se paznja
na ¢injenicu da upotreba intelektualnog vlasnistva,
po prirodi stvari, predstavlja neupitan interes kako
Bosne i Hercegivine tako i pojedinaca koji stvaraju
nove vrijednosti, Sto zasluzuje i podrsku Sire
drustvene zajednice.

Polazediod stanja postojeceg sistemaintelektualnog
vlasnistva Bosne i Hercegovine teziste novog
sistema intelektualnog vlasnistva stavljeno je
na izgradnju efikasnog institucionalnog okvira,
prvenstveno Instituta za intelektualno vlasnistvo
Bosne i Hercegovine kao vrhovne institucije u
iniciranju, moderiranju i koordiniranju aktivnosti
kojima se postizu uspostavljanje, razvoj, djelovanje
i primjena novog sistema intelektualnog vlasnistva
BiH.

Kucne rijeci: Intelektualno vlasnistvo,
menadzment, tehnologija, ekonomija, znanje,
trziste, privredni razvoj, globalizacija, obrazovanje,
organizacija.

Key words: intellectual property, management,
technology, economy, knowledge, market,
economic development, globalisation, education,
organisation.

ABSTRACT

The new system of intellectual property of Bosnia
and Herzegovina presents the foundation for
the systematic implementation, development
and functioninig of complete and efficient
system of intellectual property in Bosnia and
Herzegovina, in accordance with the notably
demands of current and forthcoming integration
processes of Bosnia and Herzegovina in EU, the
fulfillment of the SPP obligations,and joining the
WTO, but also foundation for creating the pre
conditions for the use of intellectual property in
achieving the economic development based on
the competitiveness of goods and services. Closely
connected with this are an incentives for the
development of innovative activities, transfer of
technology, establishment of the market relations
and the free movement of goods and services.
Intellectual property as a contemporary resource
for achieving the economic development and its
basic meaning draws attention to the fact that
the use of intellectual property, by its nature,
represents an unquestionable interest in Bosnia
and Herzegovina and also for the individuals who
create new values, which the values that deserve
the support of wide social community.

Starting from the present state of the existing
system of intellectual property of Bosnia and
Herzegovina, the focus of a new system is set
on building an efficient institutional framework,
primarily the Institute for Intellectual Property
of Bosnia and Herzegovina as the supreme
institution which can be initiator of new initiatives,
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moderation and coordination of the activities in
order to achieve the establishment, development,
operation and implementation of a new system of
intellectual property of BiH.

1. UVOD

Historijska izgradnja medunarodnog, kao i
nacionalnih sistema intelektualnog vlasnistva,
koja datira od kraja 19. vijeka, odvijala se u
smjeru zastite interesa entiteta i pojedinaca koji
su stvarali odredene kreacije uma, ali je sve vise
rastao ekonomski znacaj upotrebe industrijskog
vlasnistva u funkciji postizanja privrednog razvoja.

Kontinuirani i snazni razvoj sistema intelektualnog
vlasniStva u posljednjih stotinjak godina posljedica
je uvjerenosti vode¢ih zemalja u svijetu da je
intelektualno vlasnistvo dio ukupnog nacionalnog
bogatstva i mocno sredstvo privrednog razvoja.
Tako sistem intelektualnog vlasnistva postaje
moc¢no orude za transformaciju kreativnosti u
kapital i ugled, budué¢i da omogucava zakonsko
vlasnistvo na intelektualnoj imovini s iskljucivim
pravom raspolaganja.

Danas se sistemska upotreba intelektualnog
vlasnistva u funkciji privrednog razvoja susrece
redovno u zemljama cije su ekonomije zasnovane
na vlasnickim i trziSnim principima.

Kao rezultat takvog stanja, u tim drzavama
su uspostavljeni, razvijeni i uspjeSno djeluju
nacionalni  sistemi upotrebe intelektualnog
vlasnistva koji, osim legislativne i institucionalne
komponente, obuhvataju i djelotvornu korisnicku
komponentu. Ta komponenta pociva na modelima
upotrebe intelektualnog vlasnistva u funkciji
razvojnih i poslovnih ciljeva, u klju¢nim sektorima
kao $to su privredni (veliki privredni sistemi, malo
i srednje preduzetnistvo, zanatlije), istrazivacko-
razvojni, naucni i visokoobrazovni sektor.

Prava industrijskog vlasnistva (patent, robni
i usluzni zig, industrijski dizajn, geografska
oznaka, planovi rasporeda integriranih kola)
stjecu se u upravnim postupcima koji se vode pred
nadleznom institucijom (u BiH to je Institut za
intelektualno vlasnistvo). A autorska prava (prava
autora na djelima iz podrudja knjizevnosti, nauke
i umjetnosti) i srodna prava (prava umjetnika
izvodaCa, prava proizvodaca fonograma,
videograma, baza podataka i prava radiodifuznih
organizacija - proizvodaca emisija) nastaju
stvaranjem samog djela i ona nisu uvjetovana
ispunjenjem bilo kakvih formalnosti.
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2. INSTITUT ZA INTELEKTUALNO
VLASNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE

2.1. Status Instituta

Zakonom o osnivanju Instituta za intelektualno
vlasnistvo Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH"” broj: 43/04) osnovanje Institut za intelektualno
vlasnistvo Bosne i Hercegovine. Od 1. januara
2007. godine Institut djeluje kao samostalna
drzavna upravna organizacija, odgovorna Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine. Institut se finansira
iz BudZeta Bosne i Hercegovine. SjediSte Instituta
je u Mostaru. Institut ima ispostave u Sarajevu i
Banjoj Luci. Za podrudje intelektualnog vlasnistva
Institut je pravni sljednik Instituta za standarde,
mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo Bosne i
Hercegovine, koji je osnovan 1.10.1992. godine.

2.2. Nadleznost Instituta

Institut obavlja stru¢ne i upravne poslove u

podrudju intelektualnog vlasnistva:

e vodenje postupaka za stjecanje,odrzavanje,
promet i prestanak prava industrijskog
vlasniStva  (patent,patent sa  skracenim
trajanjem, Zig,industrijski dizajn, geografska
oznaka),

e postupak  za
integriranih kola,

e poslove u podrudju autorskog prava i srodnih
prava koji se odnose na prava autora na
djelima iz podrudja knjiZevnosti, nauke,
umjetnosti, prava umjetnika izvodaca,
proizvodaca fonograma, prava organizacija za
radiodifuziju, prava proizvodaca videograma
i baza podataka,

e dodjeljuje organizacijama autora i drugih
nosilaca autorskog prava dozvole za
kolektivno ostvarivanje ovih prava i vrsi
nadzor nad njihovim radom,

e informacijsko-dokumentacijske  poslove u
skladu sa standardima koje je predloZila
Svjetska  organizacija za intelektualno
vlasnistvo (WIPO), zakonima i provedbenim
propisima kojima se ureduje intelektualno
vlasnistvo,

e pripremanje osnova za pristupanje
bilateralnim i multilateralnim sporazumima,
konvencijama, pripremanje zakona i drugih
propisa iz podrudja intelektualnog vlasnistva,

e poslove s ciljem ostvarivanja medunarodne
saradnje sa institucijama drugih drzava, kao i
sa medunarodnim organizacijama u podrucdju
intelektualnog vlasnistva osnovanim na
svjetskom, regionalnom ili drugom nivou,

registraciju  topografije



e publicisticka
intelektualnog vlasnistva.

djelatnost ~u  podrudju

Za prava industrijskog vlasnistva u Bosni i
Hercegovini (patent, zig, industrijski dizajn,
geografska oznaka) Institut vodi registre:

e registar prijava za priznanje prava
industrijskog vlasnistva

e registar priznatih prava industrijskog
vlasnistva

e registar zastupnika za zastitu industrijskog
vlasnistva.

Registri su javni i dostupni treéim licima, na

zahtjev.

Postupci koji se vode u Institutu:

e postupak za stjecanje, odrzavanje, promet i
prestanak prava industrijskog vlasnistva

e postupak za oglasavanje niStavim rjeSenja o
priznanju prava industrijskog vlasnistva.

Pri Institutu je formirana Komisija za Zalbe, koja je
ovlastena za rjesavanje o zalbama u drugostepenom
upravnom postupku protiv odluka Instituta.
Sjediste Komisije je u Mostaru.

3. VAZECI PROPISI IZ INTELEKTUALNOG
VLASNISTVA

Zakon o industrijskom vlasnistvu u Bosni i
Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH” br.3/02 i
29/02)

Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima u
Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
7/02, 32/02176/06 )

Zakon o administrativnim taksama (“Sluzbeni
glasnik BiH” br. 16/02, 19/02 i 43/04)

Zakon o zastiti novih biljnih sorti (“SluZbeni
glasnik BiH” broj 46/04)

3.1. Propisi koji se nalaze u parlamentarnoj
proceduri

e Prijedlog zakona o autorskim i srodnim
pravima

e Prijedlog zakona o kolektivnom ostvarivanju

autorskih i srodnih prava

Prijedlog zakona o patentu

Prijedlog zakona o Zigu

Prijedlog zakona o industrijskom dizajnu

Prijedlog zakona o zastiti geografskog porijekla

Prijedlog zakona o zastiti topografije

integrisanog kola.
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3.2. Propisi za provodenje zakona

e Pravilnik o zigu (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
22/02)

e Pravilnik o industrijskom dizajnu (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 22/02)

e Pravilnik o geografskim oznakama (“Sluzbeni
glasnik BiH”broj 22/02)

e DPravilnik o postupku za priznanje patenata
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 22/02)

e Odluka o posebnim troskovima postupka
za stjecanje, odrzavanje i promet prava
industrijskog vlasnistva (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 29/02)

e Odluka o osnivanju Komisije za Zzalbe
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 45/08)

e Pravilnik o stru¢nom ispitu za zastupnike za
industrijsko vlasnistvo i Program polaganja
struc¢nog ispita (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
26/05)

e Odlukaouvjetimazaupisuregistar zastupnika
za industrijsko vlasnistvo (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 26/05).

3.3. Clanstvo Bosne i Hercegovine u
medunarodnim konvencijama

e Konvencija o osnivanju Svjetske organizacije
za intelektualno vlasnistvo WIPO (1.3.1992)

e DPariSka konvencija za zastitu industrijskog
vlasnistva (1.3.1992)

e Madridski aranZzman o medunarodnoj
registraciji zigova (1.3.1992)
e Nicanski aranZman o medunarodnoj

Klasifikaciji robe i usluga u svrhu registracije
zigova (1.3.1992)

e Lokarnski  sporazum o
medunarodne Kklasifikacije za
dizajn (1.3.1992)

e Bernska konvencija za zaStitu knjizevnih i
umjetnickih djela (1.3.1992)

e Univerzalna konvencija o autorskom pravu
(1.3.1992)

e Konvencija u vezi sa distribucijom programa
putem signala koji se prenosi satelitom
(1.3.1992)

e Ugovor o saradnji u podrudju patenata (PCT)
(7.9.1996)

e Sporazum o saradnji i proSirenju u podrudju
patenata zakljucen izmedu Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine i Evropske patentne
organizacije (EPO) (1.12.2004.)

e Ugovor o zakonu o zigu (22.12.2006.)

e Singapurski ugovor o zakonu o
(31.3.2006.)

e Ugovor o intelektualnom vlasnistvu u vezi sa

ustanovljenju
industrijski

Zigu

33



UNIVERZITET
U TRAVNIKU

integriranim kolima (8.3.2007.)

e Protokol u vezi sa Madridskim aranZmanom
o medunarodnom registriranju zigova (27. 1.
2009.)

e Budimpestanski sporazum o medunarodnom
priznavanju depozita mikroorganizama u
svrhu patentnog postupka (27.1.2009)

e Ugovor o medunarodnoj klasifikaciji patenata
(27.10.2009.)

e Haski sporazum u vezi sa medunarodnom
registracijom industrijskog dizajna (Zenevski
akt 1999) (27.12.2008)

e Medunarodna konvencija o zastiti umjetnika
izvodaCa,  proizvodata  fonograma i
organizacija za radiodifuziju (25.5.2009.)

e Konvencija o zastiti proizvodaca fonograma
od neovlastenog umnozavanja njihovih
fonograma (25.5.2009.)

3.4. Informacijske usluge

Institut pruza usluge stru¢no-informacijske
pomoc¢i  korisnicima koje  ukljucuju  opde
informacije o zakonskom okviru za prava
industrijskog vlasnistva, informacije o postupcima
i procedurama za stjecanje odredenog prava,
nacinu i moguc¢nostima zastite u inozemstvu, te
stanju prijavljenih i priznatih prava industrijskog
vlasnistva u Bosni i Hercegovini. Usluge ,IP-
helpdesk” ne ukljucuju pravne savjete strankama
u konkretnim postupcima koji se vode pred
Institutom, koje pruza registrirani zastupnik
za zastitu industrijskog vlasnistva. Usluge se
pruzaju usmenim konsultacijama u prostoru
Instituta, putem telefona i elektronskom postom.
Odgovori i izvjestaji na pisane upite dostavljaju
se podnosiocu, u pravilu, u roku od 1 do 3 dana.
Drzavnim institucijama odgovori se dostavljaju,
u pravilu, odmah, odnosno najkasnije narednog
dana od dana zaprimanja upita.

Kao informacijske usluge izvan postupka dodjele
prava, Institut pruza usluge pretrazivanja baza
podataka o prijavljenim i priznatim pravima na
patent, zig i industrijski dizajn. Usluga se pruza na
osnovu uredno dostavljenog pisanog zahtjeva.

3.5. Sluzbeni glasnik Instituta
Podaci o pravima industrijskog vlasniStva
objavljuju se u “Sluzbenom glasniku Instituta”.

Glasnik seizdaje kvartalno u papirnojielektronskoj
formi.
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3.6. Strateski ciljevi

e Iniciranje, koordiniranje i participiranje u
realizaciji uspostavljanja, razvoja i djelovanja
novog sistema intelektualnog vlasnistva
Bosne i Hercegovine u skladu sa potrebama
za ostvarivanjem ekonomskog razvoja,
te sa zahtjevima aktuelnih i predstojecih
integracijskih procesa Bosne i Hercegovine i
pristupanjem Svjetskoj trgovinskoj organizaciji
(WTO) Razvoj Kkapaciteta Instituta za
intelektualno vlasnistvo Bosne i Hercegovine i
osiguranje uvjeta za vrsenje potrebnih funkcija

e Unapredenje sistema diseminacije informacija,
osiguranje pristupa informacijama o pravima
industrijskog vlasnistva putem informacijskog
punkta

e Pripremaosnovazapristupanjemedunarodnim
konvencijama iz intelektualnog vlasnistva

e DPostizanje vece efikasnosti administrativnih
procedura u Institutu za procesuiranje zahtjeva
za priznanje prava industrijskog vlasnistva

e Podizanje svijesti o vaznosti intelektualnog
vlasnistva

e Podrskarazvojusireg okruzenja za ostvarivanje
prava intelektualnog vlasnistva.

4. NOVA ORGANIZACIJSKA STRUKTURA
INSTITUTA

VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE
INSTITUT ZA INTELEKTUALNO
VLASNISTVO
URED DIREKTORA
URED ZAMJENIKA DIREKTORA
SEKTOR ZA PATENTE

e QOdjel specijalista za podrudja tehnike

¢ Odjel za administrativno-pravne poslove

SEKTOR ZA ZNAKOVE RAZLIKOVANJA
e Odjel za zigove
e Odjel za industrijski dizajn i oznake geo-
grafskog porijekla

SEKTOR ZA RAZVOJ SISTEMA INTELEKTUAL-
NOG VLASNISTVA

e Odjel za autorsko pravo
Odjel za srodna prava
Odjel za razvoj legislative intelektualnog
vlasniStva
e Odjel za suradnju s institucijama za ost-
varivanje prava intelektualnog vlasnistva
e Odjel za razvoj medunarodne saradnje
e  Odjel za ponistenje i zastupnike



SEKTOR ZA INFORMACIJSKO-KOMUNIKACI-
JSKU TEHNOLOGIJU,

DOKUMENTACIJU I SARADNJU SA
KORISNICIMA
e Odjel za razvoj i primjene ICT
e Odjel za zaprimanje, klasificiranje i arhivi-
ranje dokumenata
e Odjel za informacie i
okruZenjem
e Odjel za izdavastvo

saradnju sa

SLUZBA ZA KADROVSKE, OPCE I FI-
NANSIJSKE POSLOVE

Odsjek za kadrovske i opce poslove
Odsjek za finansije i racunovodstvo

4.1. Sektor za patente

Aktivnosti Sektora su:

*  postupci dodjele i odrzavanja prava na patent;

* postupci proglasavanja niStavim rjeSenja o
dodjeli patenta;

* udlestvovanje u postupcima medunarodne
zastite patenta u skladu sa Ugovorom o saradnji
u podrudju patenata (PCT), Budimpestanskim
sporazumom o medunarodnom deponi-
ranju mikroorganizama u svrhu patentnog
postupka, Konvencijom o evropskom patentu
(KEP);

* ucestvovanje u harmonizaciji legislative i reg-
ulative u relevantnom podrudju;

* ucestvovanje u medunarodnoj saradnji u
podrudju patenata;

* ucestvovanje u unapredenju stru¢nog podrucdja
patenata;

* informacijsko-dokumentacijski ~ poslovi u
podrudju patenata (pretraZivanje nacionalne i
medunarodnih baza patenata).

U pripremi je novi zakon o patentima prema
kojem bi postupak dodjele patenata slijedio sistem
registracije.

4.2. Sektor za znakove razlikovanja

Aktivnosti Sektora su:

*  postupci dodjele i odrzavanja prava na zig i in-
dustrijski dizajn;

* postupci medunarodne zastite ziga i in-
dustrijskog dizajna u skladu sa Madrids-
kim aranzmanom i Protokolom uz Madrid-
ski aranZman, te Haaskim sporazumom o
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medunarodnoj registraciji industrijskog diza-
jna;

+ ucestvovanje u harmonizaciji legislative i reg-
ulative u relevantnom podrudju;

+ uclestvovanje u medunarodnoj saradnji u
podrudju zigova i industrijskog dizajna;

+ ucestvovanje u unapredenju stru¢nog podrucdja
zigova i industrijskog dizajna;

* informacijsko-dokumentacijski ~ poslovi u
podrudju zigova i industrijskog dizajna
(pretrazivanje nacionalne i medunarodnih
baza zigova i industrijskog dizajna).

U pripremi su novi zakon o zigu i zakon o
industrijskom dizajnu. Novim zakonom o zigu
uveo bi se institut prigovora (opozicije), sto je
koncept koji danas prevladava u EU.

Krucijalnirazlozi zbog kojih se predlaze razdvajanje
dosadasnjeg Sektora za industrijsko vlasnistvo na
dva nova sektora jeste ¢injenica da ce se, slijedeci
prijedlog o izradi novih separatnih zakona za
patente, zigove i industrijski dizajn, stvoriti
pretpostavke za kvalitetniji, brzi i transparentniji
postupak dodjele prava industrijskog vlasnistva.
Naime, kako bi se otklonili deficiti u legislativnim
rjeSenjima (kolektivno ostvarivanje autorskog
prava i srodnih prava, uvjeti za registriranje
oznaka geografskog porijekla, dodatna zastita
za vina i alkoholna pica, well-known Zzigovi...
), te kako bi se povecali kvalitet i fleksibilnost
upotrebe legislative u podrudju intelektualnog
vlasnistva u BiH, priprema se 6 novih zakona u
podrudju industrijskog vlasnistva koji bi zamijenili
glomazne postojece zakone: Zakon o industrijskom
vlasnistvu i Zakon o autorskom pravu i srodnim
pravima koji su u rjesenjima umnogome preuzeti
iz bivse drzave i viSe puta dogradivani.

Koncept da se podrucje industrijskog vlasnistva
uredi separatnim zakonima prihvatila je i vecina
zemalja EU.

4.3. Sektor za razvoj sistema intelektualnog
vlasnistva

Sektor obavlja sljedece aktivnosti:

* ucestvovanje u izradi nacrta prijedloga zako-
na, pravilnika i drugih propisa za provodenje
i primjenu zakona kojima se ureduju prava
autora knjizevnih, nau¢nih i umjetnickih djela
(autorsko pravo), te prava umjetnika izvodaca,
proizvodaca fonograma, baza podataka i vid-
eograma i organizacija za radiodifuziju (srod-
na prava);

+ strucna miSljenja i objasnjenja u vezi s prim-
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jenom i provodenjem zakona;

+ ucestvovanje u medunarodnoj saradnji u
podrudju autorskog prava i srodnih prava;

* provodenje upravnog postupka po zahtjevima
za izdavanje rjeSenja o obavljanju djelatnosti
zastupanja u podrudju ostvarivanja autorskog
prava i srodnih prava;

+ inspekcijski nadzor nad radom udruzenja
autora, te udruzenja nosilaca srodnih prava
koja se bave kolektivnim ostvarivanjem
autorskog prava, odnosno srodnih prava.

Treba napomenuti da se priprema nova legislativa
u podrudju autorskog prava i srodnih prava
(Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima
(individualno ostvarivanje) i Zakon o kolektivnom
ostvarivanju autorskog i srodnih prava) koja ce
biti potpuno usaglasena s direktivama EU i WTO/
TRIPS.

* DPoslovi razvoja sistema i pospjeSenja
ostvarivanja prava intelektualnog vlasnistva;

* Pracenje svih aspekata primjene legislative
i regulative u podrudju intelektualnog
vlasnistva;

»  Pracenje ostvarivanja industrijskog vlasnistva;

*  Ostvarivanjesaradnjes privrednim subjektima-
nosiocima prava i njihovim asocijacijama,
nadleznim sudovima, carinskom sluzbom,
policijom i drugim relevantnim organima
drzavne uprave;

+ Sistemsko pracenje razvoja medunarodnih
propisa i doktrine na podrudju intelektualnog
vlasnistva;

+ Iniciranje, predlaganje i ucestvovanje u izradi
nacrta zakona i drugih propisa u svrhu
ostvarivanja sistema intelektualnog vlasnistva,
kao i harmonizacije sa ostalim pozitivnim
propisima i medunarodnim standardima
u svrhu ispunjavanja obaveza preuzetih
medunarodnim ugovorima;

* Nadziranje i koordinacija aktivnosti u
postupku donosenja zakona i drugih
propisa, te akata o ratifikaciji ili pristupanju
medunarodnim ugovorima na podrudju
intelektualnog vlasnistva;

+ Pracenje strucnog podrudja, doktrine i prakse
ostalih oblika intelektualnog vlasnistva
(povjerljive informacije, nelojalna utakmica,
biljne vrste,...);

* Iniciranje i preduzimanje mjera za pristupanje
ugovorima i konvencijama u podrudu
industrijskog vlasnistva;

+ Predlaganje, razrada i koordiniranje aktivnosti
harmonizacije  relevantnih  propisa sa
zahtjevima koji proizlaze iz TRIPS-a (SSP..);

+ UCcestvovanje u ostvarivanju saradnje s
medunarodnim, regionalnim i nacionalnim
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organizacijama, kao i u radu stalnih i
povremenih radnih grupa i ekspertnih odbora
u podrudju industrijskog vlasnistva;

» Posloviuvezisaponistajem pravaindustrijskog
vlasnistva;

» Poslovi u vezi sa zastupnicima u podrudju
industrijskog vlasnistva.

4.4. Sektor za informacijsko-komunikacijsku
tehnologiju, dokumentaciju i saradnju sa
korisnicima

U narednom periodu u kojem predstoji
prosirivanje kadrovskog resursa i intenzivni
razvoj funkcionalnih komponenti Instituta
ocekuje se povecanje broja zahtjeva i potreba u
podrudju upotrebe informacijsko-komunikacijske
tehnologije (ICT) u svim segmentima djelovanja
Instituta.

Sve aktivnosti koje se navode imaju kao krajnji
cilj povecanje efikasnosti postupka dodjele prava
industrijskog vlasniStva i omogucavanje najsirem
krugu korisnika pristupa i pretrage podataka o
patentima, zigovima, industrijskom dizajnu u
BiH, elektronskim bazama podataka, te razmjene
podataka s institucijama EU i WIPO-a.

Pristup tehnic¢kim informacijama sadrzanim u
patentnim specifikacijama putem Interneta je
krucijalni korak u izgradnji snaZznog utjecaja
intelektualnog vlasnistva na privredne i razvojno-
istrazivacke aktivnosti u BiH.

Kljuéna uloga ovog sektora odnosi se i na
osiguranje doprinosa razvoju korisnika sistema
intelektualnog vlasnistva BiH.

Edukacija i promocija u podrudju intelektualnog
vlasnistva namecu se kao nuznost za stvaranje
kulture intelektualnog vlasnistva u drustvuy,
Sto ce se posti¢ci edukativnim i promotivnim
aktivnostima koje prvenstveno treba da obuhvate
sljedece ciljane grupe:

— privredne subjekte, mala i srednja preduzeca
koje treba ohrabriti da koriste intelektualno
vlasnistvo kao dio korporacijske i marketinske
strategije;

— naucnoistrazivacke i razvojne institucije koje
treba podstaknuti da stite svoja intelektualna
rjeSenja, ali i da koriste informacijske fondove
u procesu istrazivanja i razvoja;

— obrazovni sistem na svim nivoima koji obrazuje
mlade strucnjake za drustvo buducnosti;

— sredstva javnog saopcavanja koja moraju imati
lica koja razumiju pojmove i terminologiju



intelektualnog vlasnistva kako bi
korektno i ispravno informirati najsiri krug
javnosti o ovom specificnom podrucdju.

mogli

Za sve njih Institut, uz pomoc¢ i podrsku drzavne
administracije, treba osigurati podrsku njihovom
razvoju, te kontinuirano educirati o mogucnostima
i pogodnostima koje nudi intelektualno vlasnistvo,
kao i o potrebi njihovog osposobljavanja za
prihvatanje, analizu i implementaciju informacija
u podrudju intelektualnog vlasnistva, koje u
ogromnim koli¢inama emitiraju nacionalni,
regionalni i globalni sistemi.

Potreba i opravdanost toga su evidentne znajuéi da
sistem intelektualnog vlasnistva, posebno patenti,
danas u svijetu ima klju¢nu ulogu u Sirenju novih
tehnoloskih informacija. Otkrivanje biti izuma
objavljivanjem patentne prijave povecava fond
tehnoloskih znanja i potencijalno smanjuje iznose
sredstava utroSenih u dupliciranje razvojno-
istrazivackih procesa. Procjenjuje se da patentni
fondovi sadrze oko 50 miliona dokumenata i
povecavaju se svake godine za oko milion novih
informacijskih jedinica. U patentnim fondovima
sadrzano je oko 70% tehnickog znanja i vec¢ina tih
informacija prvi put se objavljuje putem objave
prijave patenta i ne objavljuje se nigdje drugdje.
Patentni fondovi predstavljaju izuzetno dragocjen
izvor informacija i omogucavaju:

— izbjegavanje troskova istrazivanja vec
poznatog izuma

— provjeru patentibilnosti izuma

— pronalazenje tehnologija za licenciranje i
tehnoloski transfer

— drzanje koraka s tehnoloskim trendovima

— otkrivanje gotovih rjesenja

— izvor ideja za daljnje inovacije

— monitoring konkurencije

— izbjegavanje povrede tudih patentnih prava

— identifikaciju povrede vlastitih prava.

Omogucavanje da ti fondovi budu dostupni
najsiroj javnosti predstavlja veliki korak u razvoju
pretpostavki za izgradnju nacionalne ekonomije
zasnovane na znanju.

Za efikasno koristenje intelektualnog vlasnistva
u BiH neophodno je razviti sistem diseminacije
informacija koji ima nekoliko bitnih elemenata:

*  Web-stranica Instituta treba biti glavni
publikacijski i informacijski portal
dostupan svakom korisniku koji raspolaze
licnim ra¢unarom i ima pristup Internetu.
Omogucava pristup informacijskim resursima
intelektualnog vlasniStva, te pretrazivanje
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domacih i stranih baza podataka;

»  Sluzbeno glasilo i ostale publikacije Instituta
u elektronskoj formi treba da omoguce brzo
i efikasno informiranje korisnika o novim
prijavama i pravima, te ostalim novostima u
podrudju intelektualnog vlasnistva u BiH;

* Informacijski centri, namjenski uspostavljeni
za podrudje intelektualnog vlasnistva u okviru
EU, poznati pod nazivom centri PATLIB,
predstavljaju vrlo vazan element sistema
diseminacije informacija.

Help-desk u njihovom sastavu treba da bude
tehnicki i kadrovski osposobljen za davanje
odgovora na pitanja korisnika u vezi sa zastitom i
koristenjem informacija iz nacionalnih, regionalnih
i svjetskih fondova intelektualnog vlasnistva,
postavljenih putem telefona, e-maila, faxa i
tokom licnih posjeta. Funkcioniranje help-deska
treba razvijati u smjeru konsultativne pomoci
korisnicima i u sloZenijim pitanjima, kao Sto su
obimnije pretrage, analize i tumacenja podataka iz
informacijskih fondova intelektualnog vlasnistva.
Takve slozene zadatke treba da obavljaju educirani
kadrovi profila patentnih ispitivaca.

Uspostavljanju centara PATLIB u pojedinim
regionima u Bosni i Hercegovini treba pristupiti
postepeno, a prioritet treba dati sjedistu Instituta u
Mostaru, Ispostavi u Sarajevu i Ispostavi u Banjoj
Luci, gdje je uspostavljanje centra PATLIB u toku.

+ Saradnja sa razvojno-istrazivackim sektorom
u BiH, prvenstveno sa univerzitetima, u svrhu
asistencije i podsticanja njihovih inovacijskih
aktivnosti. Jedan od nacina razvoja te saradnje
je u okviru University Initiative WIPO-a.

* Saradnja s privrednim subjektima u BiH s

cilem povecanja njihove konkurentnosti
inkorporiranjem  aspekta  intelektualnog
vlasnistva u njihove poslovne i razvojne
programe.

U tu svrhu u BiH, pod vodstvom Instituta, treba
razviti i provoditi kvalitetan i efikasan sistem
diseminacije informacija, za Sta treba omoguciti
Institutu  da izgradi tehnicke i kadrovske
preduvijete.
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4.5. Sluzba za kadrovske, opce i finansijske
poslove

Sluzba obavlja sljedece aktivnosti:

+ Poslovi u vezi sa komercijalnim i finansijsko-
planskim  aktivnostima, investicijama i
materijalnim poslovanjem, knjigovodstveno-
racunovodstvenim poslovima;

+  Prati odvijanje i preduzima mjere za povecanje
ostvarivanja na trzistu sredstava na osnovu
djelatnosti Instituta, kao iiz drzavnog budzeta;

+ Izraduje finansijske izvjestaje;

+ Prati mjere kadrovske politike i obavlja
kadrovske poslove;

+ Izraduje i nadzire ugovore koje Institut sklapa;

* Prati i nadzire primjenu i ucinke zakona i
propisa relevantnih za institucije i organe
drzavne uprave;

+ Ucestvuje u pripremi i provodenju javnih
konkursa i ostalih nabavki u skladu sa
zakonom, nabavlja osnovna sredstva, uredski
i sitni materijal;

*  Oprema poslovne prostorije Instituta;

* Obavlja poslove u vezi sa koriStenjem
prometnih sredstava Instituta;

*  Brine o nacinu odrzavanja sredstava i opreme
Instituta.

5. ZAKLJUCAK

Od posebne vaznosti je potreba da se, po uzoru na
zemlje sa ekonomijama tradicionalno zasnovanim
na vlasnickim i trziSnim principima, u Bosni
i Hercegovini postignu razmjere sistemskog
koriStenja intelektualnog vlasnistva u funkciji
ekonomskog razvoja, te aktuelnih i predstojecih
integracijskih procesa.

U clanku se definiraju legislativna, institucionalna
i korisni¢ka komponenta sistema intelektualnog
vlasnistva BiH, te daju pretpostavke koje ce
omoguditi njihovo djelovanje u izgradnji novog
sistema intelektualnog vlasniStva BiH.

U kontekstu toga u tekstu je dat poseban akcent
na razvoj Instituta kako bi, uz postoje¢e, mogao
preuzeti i nove nadleznosti i tako postati
vrhovna institucija u uspostavljanju, razvoju
i djelovanju novog sistema intelektualnog
vlasnistva BiH. To obuhvata i razvoj legislative
u podrudju intelektualnog vlasnistva, davanje
doprinosa razvoju institucija za ostvarivanje prava
intelektualnog vlasnistva, te razvoju korisnika
intelektualnog vlasnistva.
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U ostvarivanju navedenog cilja prioritet predstavlja
izgradnja adekvatnih kapaciteta Instituta da bi
mogao efikasno i kvalitetno izvrsavati aktivnosti
prema postoje¢im nadleznostima. To pretpostavlja
daljnje povecanje kapaciteta Instituta povecanjem
broja radnika, te osiguranje zadovoljavajuceg
finansiranja, potrebnog radnog prostora i opreme
i provodenje obuke i specijalizacije osoblja.

Istovremeno je potrebno stvoriti pretpostavke
i osposobiti Institut za preuzimanje i novih
nadleznosti kako bi bilo moguce da izvrsi ulogu u
uspostavljanju, razvoju i djelovanju novog sistema
intelektualnog vlasnistva Bosne i Hercegovine.
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KRIZA KAZNE ZATVORA I POJAVA ALTERNATIVNIH MJERA I
SANKCIJA

CRISIS OF IMPRISONMENT AND OCCURRENCE OF ALTERNATIVE
MEASURES AND SANCTIONS
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Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

Alisa Begovié¢

Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

Alternativne  sankcije  predstavljaju koncept
sankcija i mjera pod okriljem drustvene zajednice,
zasnovan na pretpostavci da se ciljevi kaznjavanja
mogu posti¢i i u manje restriktivnim uslovima.

Alternativne sankcije se mogu posmatrati kao
kazne u kojima se osudene osobe ne upucuju na
izdrzavanje kazneu zatvor, a uspjesno se kaznjavaju
jer su ucinili krivicna djela. Izbjegavanjam
zatvaranja ucinoca krivicnog djela alternativnim
mjerama, sankcijama ili kaznama se nastoji postic¢i
svrha kazZnjavanja: zastrasivanje, resocijalizacija
i rehabilitacija, retribucija i zadovoljenje pravde i
pravicnosti.

Razlozi, koje treba traziti u prevenciji a manje
retributivnoj komponenti kazne, mogu se traziti u
negativnim efektima kazne zatvora i drugih kazni,
tj. u posljedicama koje kazna zatvora ostavlja na
osudenika, porodicu i drustvenu zajednicu.

Alternativne sankcije ukljucuju kazne u javnom
interesu koje pocinioce proglasavaju odgovornima
za njihove postupke, a mogu ukljucivati i novcane
kazne, vrijeme provjeravanja i Sirok spektar
predtuzbenih, predzalbenih i poslijezalbenih
alternativa zatvoru. Trenutno se naglasak stavlja
na uvodenje novih tipova alternativnih sankcija:
neplacenog rada (u javnom interesu i vremena
provjeravanja) i posredovanja, pomirenja i
poravnjanja sa oste¢enim i na uslovni otpust.

Kljucne rijeci: alternativne sankcije, kazna zatvora,
rehabilitacija osudenika.

Key words: alternative sanctions, imprisonment,
rehabilitation of prisoners.

ABSTRACT

Alternative sanctions represent the concept of
sanctions and measures under the auspices of
the social community, based on the assumption
that the objectives of punishment can be achieved
even in a less restrictive circumstances. Alternative
sanctions can be seen as a punishment in which
the convicted persons are not senteced to
punishment of imprisonment while they are still
successfully punished for committing a criminal
offense. Avoiding the imprisoning of convict who
has committed a crime, by alternative measures,
sanctions or penalties is an attempt to achieve
the purpose of punishement :intimidation,
resocialization and rehabilitation, retribution and
satisfaction of justice and fairness.

The reasons, which should be searched for in
a prevention rather than in justice” retributive
component of the sentence may be sought in
the negative effects of imprisonment and other
penalties, i.e. the consequences that a prison
sentence leaves on a convicted person, his family
and community.

Alternative sanctions include penalties in the
public interest where by the perpetrators are
declered accountable for their actions, and may
include fines, probation period and a wide range
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of prior to sentence, pre-appeals and post-appeals
alternatives to imprisonment.

Currently, the emphasis is put on the introduction
of new types of alternative sanctions, such as:
unpaid work (in a public interest and the probation
period), mediation, reconciliation for offenders,
victim-offender alignment and release on parole.

1. UVOD

Uposljednjihdvadesetgodinadoslojedoogromnog
porasta primjene kazne zatvora Sirom svijeta, i to
Cesto u pravosudima kojima je na raspolaganju
sirok spektar nezatvorskih alternativa. U nekim
zemljama kazna zatvora se primjenjuje samo kod
onih koji su izvrsili vrlo ozbiljne zloc¢ine. U drugim
zemljama se kazna zatvora primjenjuje kod velikog
broj ucinioca koji su izvrsili laksa krivicna djela,
ukljucujudi i lica koja su mentalno oboljela i ona
koja zloupotrebljavaju opojne supstance.

Tamo gdje se kazna zatvora izrice zbog laksih
prekrsaja i gdje broj zatvorenika raste, zatvorske
vlasti nisu u stanju da obezbijede dodatne resurse
(ni materijalne ni ljudske), neophodne da se
uspjesno bore s porastom broja zatvorenika,
$to za posljedicu ima prenaseljenost zatvora.
U tom slucaju drzave shvataju da nisu u stanju
da izvrSe svoju duznost da vode brigu o onima
koje su zatvorile, a narusava se sposobnost
zatvorskih vlasti da garantuju osnovna ljudska
prava zatvorenicima, da rade u cilju rehabilitacije
zatvorenika, pripremajuci ih za reintegraciju u
drustvo. Tamo gdje se uciniocima manje ozbiljnih
krivicnih djela odreduju alternativne sankcije,
resursi zatvorskih vlasti mogu da budu oslobodeni
i one mogu da rade efikasnije sa onima za koje je
zatvor jedina opcija. Ovo je u skladu sa R (1999) 22,
gdje se preporucuje da na liSavanje slobode treba
gledati kao na sankciju kojoj treba pribjegavati
samo u krajnjem sludaju, kada bi ozbiljnost
krivi¢nog djela bilo koju drugu sankciju ili mjeru
ucinila neadekvatnom.

Alternativne  sankcije  predstavljaju  koncept
sankcija i mjera pod okriljem drustvene zajednice,
zasnovan na pretpostavci da se ciljevi kaznjavanja
mogu posti¢i i u manje restriktivnim uslovima.

2. DRUGO POGLAVLJE
Alternativne sankcije ukljucuju kazne u javnom
interesu koje pocinioce proglasavaju odgovornima

za njihove postupke, a mogu ukljucivati i novcane
kazne, vrijeme provjeravanja i Sirok spektar

42

predtuzbenih, predzalbenih i
alternativa zatvoru.

poslijezalbenih

Trenutno se naglasak stavlja na uvodenje novih
tipova alternativnih sankcija: neplacenog rada
(u javnom interesu i vremena provjeravanja) i
posredovanja, pomirenja i poravnanja sa ostec¢enim
i na uslovni otpust.

Primjena alternativnih sankcija, umjesto kazne
zatvora, sprovodi se na temelju propisa:
Standarda Savjeta Evrope, revidirana Evropska
zatvorska pravila: Preporuka Rec (2006) 3 (u
daljem tekstu ,EPR"),

Preporuka Rec (1992) 16 o sankcijama i mjerama
vezanim za javni interes (u daljem tekstu R (1992)
16),

Preporuka Rec (1997) 12 o osoblju zaduzenom za
sprovodenje sankcija i mjera (u daljem tekstu R
(1997) 12) i Preporuka Rec (2000) 22 o poboljsanju
izvrsenja Evropskih pravila sankcijama i mjerama
vezanim za javni interes (u daljem tekstu R (2000)
22).

Pored toga, ocjene se zasnivaju na principima
izlozenim u medunarodnim instrumentima
[Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima,
Preporuci Savjeta Evrope Rec (1999) 22 o
prenaseljenosti zatvora i povecanju zatvorske
populacije (u daljem tekstu R (1999) 22],
Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih
nacija o nezatvorskim mjerama (Tokijska pravila)
i praksi u drugim evropskim zemljama.
Alternativne mjere (kazni zatvora):

I - one kojima se prije sudenja pokusava sprijeciti
izvodenje prestupnika pred sud,

II - posebne mjere nezatvorskog karaktera izrecene
od suda,

III - sredstva kojima se za vrijeme trajanja zatvora
nastoje otkloniti negativne posljedice liSavanja
slobode.

Pozitivniefekti efikasnog sprovodenjaalternativnih

sankcija su viSestruki:

- Alternativnim sankcijama se izbjegavaju
negativni efekti zatvaranja kao sto su odvajanje
od porodice, gubitak posla, prekid obrazovnog
procesaidr.,

- Neposredna korist drustvenoj zajednici kod
alternativne sankcije, rad za opce dobro,

- Reintegracija osudenih i efikasnije vracanje u
socijalnu sredinu,

- Ublazavanjeiotklanjanje Stete Zrtvi i prevencija
povrata i ponovne viktimizacije Zrtve,

- Alternativnim  sankcijama se smanjuje
stigmatizacija osudenika od strane drustvene



zajednice,

- Poveéanjem primjene alternativnih sankcija
smanjuje se broj osudenika u penoloskim
ustanovama, pa tako se smanjuju i troskovi
drustvene zajednice,

- Kod  primjene alternativnih  sankcija
drustvena zajednica ima aktivniju ulogu u
krivi¢cnopravnom sistemu

Alternativne mjere koje se ticu izvrsenja zatvorskih

kazni:

- polusloboda (osudeno lice boravi u zatvoru
preko nod¢i, ili u periodu kada iz drugih
razloga ima odobrenje, a svoj posao obavlja
izvan zatvora),

- otpustanje na posao (osudeno lice se nalazi na
izdrzavanju zatvorske kazne u zatvoru, ali, uz
odredene uslove i odobrenja, on moze raditi
posao izvan zatvora),

- izdrzavanje kazne za vrijeme vikenda (tokom
radnih dana ucinilac se nalazi na slobodi i
moze se baviti svojim radnim aktivnostima),

- kuéni zatvor (primjenjuje se kada kaznjenik
iz zdravstvenih, socijalnih i drugih razloga ne
moze boraviti u zatvoru a radi se o kaznama
koje traju do 30 dana),

- izdrzavanje kazne u nekoj vanjskoj instituciji
(ova kazna se primjenjuje kod osoba sa
posebnim potrebama, npr. ovisnika o opojnim
drogama, trudnicama isl., a kojima je potreban
poseban tretman koji se ne moze dobiti u
zatvoru),

1) Nezatvorske kazne/sankcije (novc¢ana sankcija,
sankcija kojom se ogranicavaju ili oduzimaju
neka prava: zabrana upravljanja vozilom,
sloboda pod nadzorom, uslovna osuda ili
zastitni nadzor, mjere drustveno korisnog
rada, restitucija);

2) Mjere kojima se izbjegava izricanje kazne
(oslobodenje od kazne i odgadanje izvrsenja
kazne).

Kada su u pitanju maloljetni ucinioci, svakako
da je neophodna primjena Zakona o maloljetnim
uciniocima, gdje je neophodna saradnja uprave
zatvora sa socijalnim sluzbama.

Odsustvo jasno fokusiranog plana implementacije
moze se, donekle, dovesti u vezu sa Zakonom
o izvrSenju krivi¢nih sankcija, koji ne regulise
detaljno procese koji su ukljuceni u sprovodenje
alternativnih sankcija, niti propisuje konkretne
mjere koje bi za cilj imale smanjenje zatvorske
populacije (naprimjer, prijevremeno otpustanje iz
zatvora podrzano elektronskim nadzoromikucnim
policijskim casom). Medutim, ako se Zele postic¢i
ciljevi uvodenja alternativnih sankcija, neophodno
je da oni budu jasno odredeni i razumljivi svima
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koji su ukljuceni u njihovu implementaciju.
Naprimjer, u vezi sa ciljem zamjenjivanja

krac¢ih kazni zatvora alternativnim sankcijama,
iskustvo drugih zemalja pokazuje da alternativne
sankcije same po sebi nuzno ne smanjuju primjenu
kazne zatvora.

UskladusaR(1992) 16, naglasenojedaje“...osnovni
zadatak alternativnih sankcija zastita drustva od
kriminaliteta, odnosno zastita konkretne Zrtve
protupravnog djela i njena satisfakcija, a na nacin
da seizbjegnunegativni uticaji zatvorskih ustanova
i osigura bolji oblik resocijalizacije osudene osobe
i njegove reintegracije u drustvo”. U Preporuci se
postavljaju i odredeni zahtjevi kao $to su: prilikom
izvrsenja sankcija ne smije se vrsiti diskriminacija
prema spolu, rasnoj ili vjerskoj pripadnosti i ne
smiju se ogranicavati gradanska ili politicka prava;
sve alternativne sankcije moraju biti prethodno
odredene u zakonu; izreCena sankcija treba biti
u skladu s tezinom pocinjenog krivi¢nog djela i
licnim svojstvima pocinioca, njegovom socijalnom
kartom, ekonomskim statusom; trajanje i nacin
prestanka alternativne sankcije mora biti odreden
zakonom; neispunjavanje obaveze predvidene
sankcijom nije krivi¢no djelo, te ukoliko osudeno
lice ne izvrsi alternativnu sankciju, onda mu se
izrice neka druga sankcija predvidena zakonom, tj.
izvrsava se zaprijeCena kazna zatvora uz uslov da
je isto neophodno radi ispunjenja sankcioniranja.
Pravilo 44, preporucuje: , Treba Siriti odgovarajuce
informacije o prirodi i sadrzaju sankcija i mjera
vezanih za javni interes, kao i o razlicitim nacinima
na koje se one sprovode, tako da Sirajavnost... moze
da ih razumije i uvidi da predstavljaju adekvatan i
uvijerljiv odgovor na kriminalno ponasanje”.

R (2000) 22, stav 18, preporucuje: ,Uvodenje u
zakonodavstvo i praksu novih sankcija i mjera
vezanih za javni interes treba da prate snazne
kampanje vezane za odnose s javnosc¢u usmjerene
ka pridobijanju podrske javnosti.”

Alternativne sankcije u fazi izricanja kazne su:

- rad u javnom interesu i oduzimanje odredenih

prava, ili profesionalnog statusa i dozvola, npr.

vozacke dozvole, plus mjeru upozorenja (uslovna
osuda uz zastitni nadzor).

Mjere upozorenja ukljucuju i uslovnu osudu i

sudsku opomenu.

- Uslovna osuda uz nalog za obavezno lijecenje
(za ucinioce koji su ovisnici od drogama, za
pijane vozace, za ucinioce seksualnih krivicnih
djela, za nasilne wucinioce, itd; Danska,
Madarska, gvedska),

- Kuéni zatvor (u kontinuitetu ili ne sa
predkrivicnim kuénim pritvorom; sa ili
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bez policijskog Casa; sa ili bez elektronskog
nadzora; Engleska i Vels, Francuska; kuéni
zatvor moze da bude i alternativna mjera
(Italija),

Vikend - pritvor (za krace kazne da se
omoguéi izvrSavanje profesionalnih ili
porodic¢nih obaveza; Portugal); moze da bude
i alternativna mjera,

Uslovna sloboda (za kazne do Sest mjeseci
zatvora, da se izbjegne gubitak zaposlenja;
Francuska); uslovna sloboda moze da bude i
alternativna mjera (Francuska, Italija),
Pojacani nadzor (za neke kategorije ucinioca);
to je nacin da se izbjegne slanje u zatvor
viSestruko problemati¢nih ucinioca za koje
je potreban ja¢i nadzor, stalna pomoc i
koordinacija intervencija,

Nalog za poravnanje/nadoknadu Stete/
restituciju, takoder u kombinaciji sa probacijom
(Trska, Norveska).

Alternative kazni zatvora u fazi poslije izricanja
Alternative kazni zatvora smatraju se mjerama
vezanim za javni interes.

Opca nacela i preporuke Savjeta Evrope:
se odnose na primjenu individualiziranih
uslova i nadzora poslije otpusta, zajedno
sa preporukom da uslovni otpust bude
omogucéen svim osudenim zatvorenicima,
ukljucujudi i one koji su osudeni na dozivotne
kazne zatvora, u odjeljku Priprema za uslovni
otpust preporucuje se saradnja zatvorskog
osoblja i osoblja uklju¢enog u nadzor poslije
otpusta (osoblje za probaciju),

Specijalni rezimi, poput uslovne slobode,
otvorenih rezima, nezatvorskog smjesStaja
navode se medu modalitetima koji pripremaju
zatvorenike za zivot u zajednici, pored internih
programa koji prethode otpustu,

Sto se tice sprovodenja uslovnog otpusta u
zajednici, potrebno je znati da se posljednjih
decenija u svim zapadnoevropskim zemljama
(i sve vise i u istocnoevropskim pravosudima)
uslovni otpust uvijek kombinuje sa nadzorom
tokom preostalog vremena izdrzavanja
kazne. Nadzor, uglavnom, obavlja Sluzba za
probaciju.

Gledaju¢i evropska iskustva na polju
alternativa u fazi sprovodenja, nalazimo
nekoliko primjera drugih mjera vezanih za
javni interes:

Fragmentacija kazne zatvora (za krace kazne,
za ne manje od 2 dana nedjeljno; sli¢no vikend
pritvoru: Albanija, Belgija, Holandjija),
Privremeni otpust/otpust uz privremenu
dozvolu (Engleska i Vels),

Policijski ¢as za vrijeme kuénog zatvora (prije
automatskog otpusta u Engleskoj i Velsu; iz
licnih i porodiénih razloga u Italiji, Spaniji i

Svedskoj),

Uslovna sloboda, uslovni pritvor, otpust radi
posla, odsustvo radi posla, odsustvo iz zatvora
za duze kazne; radi posla, obrazovanja ili
drugih razloga; radi posjeta porodici itd.),
Alternativna sankcija se izvrSava na nacin
koji je u skladu sa dostojanstvom i osnovnim
pravima i slobodama osudenog lica i njegove
porodice,

Osudeno lice, Cije je dostojanstvo ili cija su
osnovna prava i slobode prekrseni tokom
izvrsenja alternativne sankcije, ima pravo na
kompenzaciju,

Prije izricanja alternativne sankcije, sud moze
da zatrazi izvjestaj prije izricanja presude.
Sluzba dostavlja ovaj izvjestaj sudu.

Izvjestaj prije izricanja presude moze da ukaze
na to koja alternativna sankcija ili sankcije bi
bile odgovarajuce za osudeno lice s obzirom
na ciljeve rehabilitacije i prevencije vrsenja
krivi¢nih djela ubuduce,

Tokom sprovodenja alternativne sankcije,
kada sud dobije izvjestaj koji sadrzi informacije
o krsenju uslova ili neispunjenju obaveze,
sud razmatra opoziv alternativne sankcije i
obavjestava osudeno lice o sadrzaju izvjestaja
i daje mu pravo da se izjasni o izvjestaju.
Osudeno lice se obavjestava o svom pravu na
pomoc¢ branioca ¢ije ¢e usluge sam placati,
Tokom  perioda  razmatranja  opoziva
suspenduje se izvrSenje alternativne sankcije,
Nakon S§to razmotri izvjestaj Sluzbe i
izjasnjenje osudenog lica ili njegovog branioca,
sud odlucuje da li ¢e opozvati alternativnu
sankciju ili preduzeti neku drugu radnju,

Sud donosi obrazlozenu odluku, Odluka se
Salje osudenom licu, braniocu, Sluzbi i javnom
tuziocu,

Osudeno lice moze da podnese zalbu na
odluku,

Sluzba izraduje program rada u javnom
interesu za osudeno lice, u skladu sa
odredbama krivi¢nog zakonika i sposobnoscu,
vjestinama i porijeklom osudenog lica,

Sluzba nadzire izvrSenje naloga o radu u
javnom interesu,

Sluzba, u koordinaciji sa organizacijom u
kojoj ¢e se rad obavljati, izraduje pravila za
osiguranje od povrede ili bolesti na radu,
opée ponasSanje na radnom mjestu i druga
relevantna pitanja prije pocetka rada u javnom
interesu. Opc¢a pravila koja se odnose na radno
vrijeme, pauze, nedjeljni odmor i bezbjednost
na radnom mjestu primjenjuju se na vrsenje
rada u javnom interesu,

Ako osudeno lice ne ispuni svoju obavezu
da odrzava kontakt sa Sluzbom ili da ispuni
drugu obavezu koju je nalozio sud, Sluzba



o tome obavjestava sud nakon Sto provjeri
¢injenice i razloge zbog kojih nije odrzavan
kontakt ili nije ispunjena obaveza,

- Organizacija u kojoj se obavlja rad u javnom
interesu odmah obavjestava Sluzbu ukoliko
osudeno lice ne obavlja rad na zadovoljavajuci
nac¢in. Nezadovoljavaju¢e obavljanje rada,
Sto ukljucuje kasnjenje na posao, neovlasten
izostanak sa posla, nepridrzavanje pravila
posla i nepostivanje propisa, ocjenjuje Sluzba
i o tome izvjestava sud,

- Ako osudeno lice nije u stanju da obavlja rad
u javnom interesu zbog izmjenjenih okolnosti,
Sluzba moze da revidira program,

- IzvrSenje naloga o radu u javnom interesu
moze da bude obustavljeno ili suspendovano
zbog: iznenadne bolesti osudenog lica koja
zahtijeva lijeCenje i sprecava ga da obavlja
rad; bilo koje druge vanredne okolnosti koa,
iz humanitarnih razloga, zahtijeva stalno
prisustvo osudenog lica,

- Sud donosi odluku o obustavljanju ili
suspenziji izvrsenja naloga o radu u javnom
interesu; u odluci se navodi period u kom se
nalog obustavlja ili suspenduje,

- Sluzba za izvrsenje alternativnih sankcija
potcinjena je i odgovorna nadleznom javnom
organu u sastavu Ministarstva pravde

Sluzba je odgovorna za:

1) izradu upitnika o socijalnom
maloljetnih pocinioca krivicnih djela,

2) podnosenje izvestaja prije donosenja presude
kada to zatrazi sud,

3) nadziranje i pomaganje osudenim licima
kojima su izreCene alternativne sankcije,

4) nadziranje i pomaganje pociniocima koji su
ovisnici o drogama ili alkoholu, a izrecen im je
nalog o obaveznom lijecenju koji ¢e se izvrsiti
na slobodi,

5) nadziranje i pomaganje osudenim licima
kojima je odreden uslovni otpust,

6) usmjeravanje i pomaganje osudenim licima po
okoncanju njihove kazne,

7) Dbilo koji drugi zadatak koji odredi nadlezni
javni organ u sastavu Ministarstva pravde.

statusu

3. ZAKLJUCAK

Alternativne mjere se mogu primjenjivati u
predkrivicnom postupku, u fazama sudenja
i izricanja kazne ili poslije izricanja kazne.
Medunarodno iskustvo i cinjenice pokazuju da
alternativne sankcije pruzaju veéu mogucénost
nego kazna zatvora da dode do rehabilitacije
ucinioca krivi¢nog djela i da se poveca bezbjednost
zajednice. Osim toga, alternativne sankcije su
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barem isto toliko efikasne, a Cesto i efikasnije, u
smanjivanju prestupnickog ponasanja koliko i
krace kazne zatvora, a ujedno su i jeftinije.
Zatvorske vlasti mogu da doprinesu svojim
saznanjima o efikasnosti postojeceg sistema
kaznjavanja, informacijama o Sirokom spektru
osudenika kojima se bavi zatvorski sistem,
procjenama vjerovatno¢e da ce se osudenici
drzati uslova nezatvorskih kazni i stru¢noscéu
koja je vazna za nadzor nad uciniocima krivicnih
djela u zajednici. Medu najpozvanijima da ucine
velik doprinos uvodenju alternativa zatvoru u
pravosudnim sistemima u kojima jo$ nije razvijen
sistem alternativnih sankcija su upravo zatvorske
vlasti. Pouke izvucene iz procjena medunarodnog
iskustva sa alternativnim sankcijama su direktno
relevantne za proces implementacije. Ako se Zele
posti¢i ciljevi uvodenja alternativnih sankcija,
neophodno je da oni budu jasno odredeni i
razumljivi svima koji su ukljueni u njihovu
implementaciju.

Alternativne sankcije se mogu posmatrati kao
kazne u kojima se osudene osobe ne upucuju na
izdrzavanje kazneu zatvor, a uspjesno se kaznjavaju
jer su ucinili krivicna djela. Izbjegavanjam
zatvaranja ucinoca krivicnog djela, alternativnim
mjerama, sankcijama ili kaznama, se nastoji postici
svrha kaznjavanja: zastrasivanje, resocijalizacija
i rehabilitacija, retribucija i zadovoljenje pravde i
pravicnosti. Razlozi, koje treba traziti u prevenciji
a manje retributivnoj komponenti kazne, mogu
se traziti u negativnim efektima kazne zatvora i
drugih kazni, tj. u posljedicama koje kazna zatvora
ostavlja na osudenika, porodicu i drustvenu
zajednicu.
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OSVRT NA MEDUNARODNU PRAVNU REGULATIVU O
TERORIZMU

Dzemal Najetovi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

Cilj ovog osvrta je ogranicen na pregled razlicitih
nacina kojima se medunarodno pravo nastoji
boriti protiv terorizma. lako su Vijec¢e sigurnosti,
Generalna skupstina i Generalni sekretar UN-a
dosta zaokupljeni problemom terorizma, pregovori
o sveobuhvatnom sporazumu za borbu protiv
terorizma koji su u toku imaju ogranicen uspjeh.
Neko se moze upitati da li bi bilo primjerenije
podsticati ratifikaciju postoje¢ih sporazuma o
borbi protiv terorizma, nego trositi energiju na
diplomatske aktivnosti, na ono Sto bi moglo biti
nemoguce. Gdje je terorizam svrstan u grupu
medunarodnih zlodina, odredbe koja se odnose
na medunarodne zlocine jednako se primjenjuju
na bilo koji teroristicki akt. U suprotnosti s ovim,
neki naucnici, kao Sto je prof. dr Antonio Cassese,
vjeruju da se terorizam pretvorio u medunarodni
kriminal sa svim popratnim pojavama. Medutim,
do sada drzave i medunarodne organizacije koje
se bave pitanjima vezanim za terorizam koristile
su one mehanizme koji su se odnosili na problem
kriminaliteta unutar njihovih granica, a ne na
medunarodni kriminalitet.

Kljucne rijeci: Medunarodna pravna regulativa
o terorizmu, Konvencije UN-a, medunarodni
kriminal, transnacionalni kriminal.

Keyword. International law on terrorism, United
Nations conventions, international crimes,
transnational crimes.

ABSTRACT

The purpose of this piece is limited to an
overview of the various different ways in which
international law seeks to combat terrorism. The
UN Security Council, the General Assembly, and
the Secretar-General have engaged extensively
with the issue of terrorism. Although negotations
on a comprehensive terrorism treaty are ongoing,
it is admittedly with limited success. One might
ask whether the more appropriate route to take
would be to encourage ratifications of the existing
treatises rather than to expend diplomatic energy

on what might be impossible. Where terrorism is
subsumed under other international crimes, the
considerations that apply to international crimes
apply egually to any terrorist offences thatfallunder
that rubric. In opposition to this, some scholars,
like Antonio Cassese, believe that terrorism has
matured into a fully-fiedged international crime
in its own right. However, so far, States and
international organisations dealing with terrorism
have used the mechanisms of transnational, rather
than international, criminality.

1. UVOD

Terorizam je tema koja je, iz ociglednih razloga,
postala predmetom akademskih istrazivanja.
U manje od deset godina on se pretvorio u
nesto vise, od specijaliziranog podrucja do teme
koja je ogromna i koja se sve vise §iri i o kojoj
postoji sve vise literature.”” Slicno se moze reci
i o medunarodnom krivicnom pravu. Postoje
znaCajna preklapanja koja ove dvije naucne
discipline razmatraju i, prema tome, pozamasna
literatura medunarodnog krivicnog prava koja
se moze primijeniti i za izucavanje terorizma.*
Medutim, cilj ovog osvrta je ogranicen na pregled
razlic¢itih nac¢ina kojima se medunarodno pravo
nastoji boriti protiv terorizma. Ove dvije teme
su vrlo kompleksne i Cesto se preklapaju, Sto na
vise nacina utiCe na decentralizovanu prirodu
medunarodnog pravnog poretka i sporazume
izmedu drzava koji se odnose na kriminalitet na
medunarodnom nivou.

' Za noviju monografiju vidjeti Ben Saul, Definisanje terorizma u
medunarodnom pravu (Oxford: OUP, 2006); Vidjeti, takode, Vaughan
Lowe, “Jasna i trenutna prijetnja: Odgovor na terorizam” (2005) 54 In-
terntional and Corporative law Quarterly 185; Anne-Marie Slaughter
and William Burke-White, “An International Consttutional Moment”
(2002) 43 Harvard International Law Journal 1; Louise Arbour, “In Our
Name On Our behalf” (2006) 55 International and Corporative law
Quarterly 511; Sean Murphy, “Terorizam i koncept oruzanog napada,
Article 51, UN Charter” (2002) 43 Harvard International Law Journal 41;
Tal Becker, Terorizam i drzava: Preispitivanje pravila drzavne odgovor-
nosti (Oxford: Hart, 2004);

» Vidjeti Andrea Bianchi, PoboljSavanje medunarodnih pravnih normi
protiv terorizma (Oxford; Hart, 2006); Roberta Arnold, Medunarodni
krivi¢ni sud kao novi instrument borbe protiv terorizma (New York:
Transnational, 2004);
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2. MEDUNARODNI I TRANSNACIONALNI
KRIMINAL

Da bi se proucio zakon, neophodno je napraviti
razliku izmedu dvije razli¢ite vrste zakona
koji se odnose na kriminal - medunarodni
kriminalitet u uzem smislu i onoga Sto se cesto
naziva ,transnacionalni kriminal“.?® 1 pored
¢injenice da se ova dva pojma razlikuju, cesto se
tretiraju zajednicki, pod generalnim nazivom
,medunarodni kriminal”. Granice izmedu ove
dvije vrste kriminala su neprobojne i tu vlada
neslaganje u tome da li odredeni zlo¢ini spadaju
pod jednu ili drugu katergoriju. Medutim, razlike
izmedu ova dva pojma predstavljaju znacajan
faktor, a narocito se to odnosi u pogledu pitanja
retrospektive i nadleznosti.

2.1. Medunarodni kriminal

Ono Sto cesto nazivamo medunarodnim
kriminalom, u tradicionalnom smislu su
ona kriminalna djela zbog kojih se sudi pred
medunarodnim krivi¢nim tribunalima, kao sto su
naprimjer djela agresije, zlo¢ina protiv covjecnosti,
genocida i ratnih  zlod¢ina.  Najznacajnija
karakteristika ove vrste kriminalnih djela je
obuhvacdena na sudenju pred Medunarodnim
vojnim tribunalom u Nirnbergu, gdje se ustanovilo
da su ,kriminalna djela pocinjena u suprotnosti
sa pravilima medunarodnog prava, pocinjena od
strane osoba, a ne apstraktnih entiteta, i samo ona u
kojima se kaznjavanjem pojedinaca koji su pocinili
ta djela mogu primijeniti odredbe medunarodnog
prava... pojedinci imaju ingerencije koje prevazilaze
nacionalne granice ili pravila nametnuta od strane
pojedinih drzava.”“* Inace, rat je prvi put pravno
zabranjen Brian-Kelogovim paktom (27.08.1928.
godine). Ovaj pakt nije precizirao pojam pravicne
samoodbrane. Njemacka je, iako vezana ovim
paktom, otpocela Drugi svjetski rat. Medunarodni
vojni sud u Nirnbergu proglasio je krivim njene
politicare i vojne rukovodioce, koji su pred ovim
sudom odgovarali za povrede obaveza preuzetih
ovim paktom.

Drugim rije¢ima, osnovno stajaliSte  za
razumijevanje ove vrste kriminalnih djela je da
geografska lokacija ne postavlja zabrane vrSenja
tih kriminalnih djela kroz domace zakonodavstvo
nego su pravila uspostavljena kroz osnove

# Dvije korisne diskusije slijede¢ih autora: Bruce Broomhall,
Medunarodni sud pravde i Medunarodni krivicni sud: Izmedu
suvereniteta i vladavine zakona (Oxford: OUP, 2003) pp. 10-23, i Neil
Boister, , Transnacionalno krivi¢no pravo” (2003) 14 European Journal
of International Law 953;

2 “Nirnberg IMT: Presuda i kazna (1947) 41 izdanje Americkog biltena
za medunarodno pravo 172, str.221.
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medunarodnog prava. Drzave su odlucile da
medunarodno pravo u posebnim okolnostima
treba premostiti domicilni pravni poredak kako
bi se odredena vrsta krivicnih djela direktno
tretirala. Iako povremeno postoje dvojbe po
ovom pitanju, medunarodni kriminal moze biti
tretiran u okrvirima obicajnog prava® ili u okviru
sporazuma.>

2.2. Transnacionalni kriminal

Transnacionalni kriminal, koji se veoma cesto
naziva ,kriminal oko kojeg postoji zabrinutost
Sire medunarodne zajednice”, podrazumijeva
siroki spektar kriminalnih djela. Znacajan aspekt
ovih kriminalnih djela je da su ona predmet
medunarodnih pravnih zahtjeva koje su drzave
obuhvatile domacom legislativomi, naosnovutoga,
izrucuju ili procesuiraju moguce pocinioce zlocina.
Fundamentalna razlika izmedu ovih djela je da je
relevantni pravni poredak koji zapravo osigurava
osudu tih djela domadi prije nego medunarodni.
Ne postoji individualna odgovornost za
naruSavanje relevantnih medunarodnih normi ali
drzave mogu biti nadlezne ukoliko te norme nisu
u stanju da obuhvate takva djela i da osumnjicene
procesuiraju na odgovarajuci nacin. Primjeri takvih
djela ukljucuju, naprimjer, prekidanje podvodnih
kablova®, djela trgovine ljudima,® otmice” i
trgovina obscenim publikacijama.?® Cesto djela
koja su spomenuta imaju malo zajednickog osim
c¢injenice daje odlucenoili prihvacenou proslosti da
bi trebala biti preduzeta neka vrsta medunarodne
pravne akcije, kako bi se osiguralo da i drzave
zajedno suzbijaju takve vrste djela. Ovo veoma cesto
vodi ka ¢injenici da se pocinjena djela razmatraju
u okviru drzavnih granica, $to predstavlja pravni
pojam poznat kao ,Konvencije za suzbijanje...”.*
Postoji mogucnost da takva vrsta Konvencije moze
dovesti do cjeline obicajnog prava.* Postoji malo
dokaza da se ovo cesto deSava ali, takoder, postoji

¥ Pogledati na pimjeru Jean-Marie Henckaerts i Louise Doswald-beck,
Medunaroddno obicajno humanitarno pravo (Cambridge:CUP, 2005),
str.569-621. Neki su vise skepticni, pogledati na primjeru Vladimir-
Duro Degan, ,Na izvorima medunarodnog krivi¢nog prava” (2005) 4
izdanje Kineskog biltena medunarodnog prava 45, str. 51, 64-73. Ovakav
pogled je baziran na izricito civilnoj interpretaciji nullum crimen principa
i nekonzistentno je sa sudskom praksom u najmanje posljednjih pedeset
godina.

# Tuzilac protiv Tadi¢a, Odluka o zalbi po pitanju nadleznosti, IT-94-
1-AR72, 2.oktobar 1995, paragraf 94; Tuzilac protiv Kordica i Cerkeza,
Presuda IT-95-14/2-A, 17.decembar 2004, paragrafi 40-46.

» Konvencija UN-a o Pravu mora, (1999) UKTS 91, ¢lanovi 112-115.

* Npr. Medunarodna konvencija o sprijeavanju trgovine zenama i
djecom 9 LNTS 415.

¥ Npr. Haska Konvencija o sprijecavanju nezakonitih djela protiv
sigurnosti civilnog vazdusnog saobracaja 975 UNTS 177.

#Npr. Sporazum o sprijeavanju distribucije obscenim publikacijama od
4.maja 1910. i amandmani na protokol od 4.maja 1949, 47 UNTS 159.

¥ Pogledaj, npr. Roger Clark, ,Osude od medunarodnog znacaja:
Multilateralne sporazumne prakse 40 godina poslije Nirnberga” (1988)
47 Nordijski bilten medunarodnog prava 49.

* Boister, supra n. 4 str.963.



mogucnost da su aspekti Konvencije za suzbijanje
mucenja/torture, takoder, to obuhvatili.®' Vijece
sigurnosti UN u svojoj vanrednoj rezoluciji 1373 je
prakticno provelo u djelo Konvencije o suzbijanju
mucenja/torture.® lako ovo formalno znaci da su
osnove obligacija sporazumne odredbe, preciznije,
¢lan 25. Povelje UN-a, to ukazuje da sporazumi®
postignuti u okviru UN-a nisu jedini nosilac prava.

3. TERORIZAM KAO TRANSNACIONALNI
I/ILI MEDUNARODNI KRIMINAL

3.1. Terorizam kao transnacionalni kriminal*

Opstepoznato je, narocito u vrijeme ere UN-a,
da su razlicita djela terorizma bila obuhvacena
razli¢itim sporazumima,® kao Sto su Tokijska
konvencija (koja obuhvata razli¢ita djela u
vazdusnom saobracaju),*® Konvencija o taocima®
i Konvencija o kriminalnim djelima protiv osoba
koje su zasticene diplomatskim imunitetom.”* U
¢lanu 2. Konvencije o0 bombaskim aktima terorista
iz 1997. godine kriminalno djelo se definiSe:

1. Svako lice koje pocini djelo koje je opisano
ovom Konvencijom, ako nezakonito i nenamjerno
isporuci, postavi, ispali ili detonira eksplozivno
ili drugo smrtonosno sredstvo u ili unutar ili
protiv mase, drzavne ili vladine imovine, javnog
transportnog sektora ili infrastrukture:
a) Sa namjerom da izazove smrt ili ozbiljne
tjelesne povrede; ili
b) Sa namjerom da izazove velika razaranja
takvog mjesta, imovine ili sistema,
pri ¢emu razaranje rezultira ili postoji

! Kao $to se moze izvudi iz presude Tuzilac protiv Furundzije, IT-95-
17/1-T, 10.decembra 1998, paragraf 149. Pogledati takoder A i ostali
protiv. Drzavnog sekretara za unutrasnje poslove (2005) UKHL 71,
paragrafi 33-34.

* Pogledati Matthew Happold, , Rezolucija 1373 i Ustav UN-a” (2003) 16
Leiden bilten o medunarodnom pravu 593; Paul Szasz, ,Vijece sigurnosti
otpocinje legislaturu”” (2002) 96 Americki bilten o medunarodnom
pravu 901; Stefan Talmon, ,Vijece sigurnosti kao svjetski legislator”
(2005) 99 Americki bilten o medunarodnom pravu 175.

¥ Ukljucujudi njihove historijske analogije za sporazume koji su ranije
postignuti.

¥ Za izuzetno koristan osvrt pogledati Robert Kolb, ,Primjena
extraterirorijalne nadleznosti na medunarodni terorizam” u Bianchi,
supra n.3, 227, str.227-246.

% Jako postoje razliciti regionalni sporazumi, ovo predavanje se
koncentrira na one koji su otvoreni za ratifikaciju od strane svih drzava.
% Konvencija o prekrsajima i drugim aktima o ukrcaju u avione 704
UNTS 219.

¥ Konvencija protiv uzimanja talaca, 1316 UNTS 305.

% Konvencija o prevenciji i kaznjavanju kriminalnih djela protiv
medunarodno zasti¢enih osoba, ukljucujuci diplomatske predstavnike,
Generalna skupstina UN, rezolucija 3166. Za kompilaciju drugih
dokumenata pogledati M.Cherif Bassiouni, Medunarodni terorizam:
Kompilacija UN-ovih dokumenata (1972-2001) (New York: Transnacional
2002). Takoder, postoje regionalni sporazumi kao S$to je Evropska
konvencija o sprijeCavanju terorizma iz 1977, 1137 UNTS 93; 1999 OAU
Konvencija o sprijecavanju i borbi protiv terorizma 1438 UNTS 191 i
Konvencija Arapskih drzava iz 1998.godine o suzbijanju terorizma.
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vijerovatnoc¢a da ce rezultirati velikom
ekonomskom Stetom.

2. Svako lice koje pocini djelo, ako takvo lice
pokusa da pocini prekrsaj koji je opisan u okviru
paragrafa 1.
3. Svako lice koje pocini djelo ukoliko:
¢) Lice ucestvuje kao saucesnik u prekrsaju
opisanom u paragrafu 1. ili 2.; ili
d) Organizira ili navodi druge da pocine djela
opisane u paragrafina 1. ili 2; ili
e) Na neki drugi nacin doprinosi izvrsenju
jednog ili viSe prekrsaja ucinjenih od
strane grupe sa zajednickim ciljem,
a opisanih u paragrafu 1. ili 2. Takvo
ucesce treba da je s namjerom ili s ciljem
podsticanja opste kriminalne aktivnosti
ili s ciljem pomaganja grupe ili pocinjeno
sa saznanjima o namjeri grupe da pocini
odredeno djelo.39

Jednakojepoznatoda, zahvaljuju¢inesporazumima
koji se odnosena to dali akcije preduzete uborbama
za samoopredjeljenje trebaju biti obuhvacene ili
ne, sveobuhvatna definicija terorizma tek treba da
bude unesena u pozitivne norme medunarodnog
prava s ciljem njenog ukljucenja u krivicno pravo
drzava.

Generalna skupstina UN-a je 1994. usvojila
Deklaraciju o terorizmu, koja ga definise kao:
,Kriminalna djela sa namjerom da uzrokuju stanje
terora medu populacijom, grupama ili odredenim
osobama zbog razloga politicke prirode. Takva
djela su u svim prilikama neopravdana bez obzira
na politicke, filozofske, ideoloske, rasne, etnicke,
religijske ili druge razloge koji mogu biti navedeni
kao opravdanje”.*

Medutim, kao i u osnovama medunarodnog
prava, Generalna skupstina UN-a sama po sebi
nije izvor medunarodnog prava,*' i nije postojala
namjera izrazena u rezoluciji da se postavi
pravna definicija terorizma. Cak i da je postojala
takva namjera, vjerovatno se ne bi mogao postici
konsenzus. Ipak, ovo daje argument vise za
sadasnje sporazume koji zapravo zahtijevaju da
drzave definisu krivicnu pozadinu odredenih
teroristickih djela. U tom smislu, ova djela moraju

¥ Istina je da ¢lan 3. iskljucuje slucajeve gdje je djelo pocinjeno unutar
samo jedne drzave, pri ¢emu su pocinitelji i Zrtve drzavljani te drzave,
gdje je eventualni pocinitelj pronaden na teritoriji te drzave i gdje
ni jedna druga drzava nema osnov da primjeni nadleznost opisanu
clanom 6, paragraf 1. ili clanom 6, paragraf 2 ove Konvencije. U svakom
slucaju, u takvoj situaciji nedvojbeno je rije¢ o kriminalnim djelima koja
su u nadleznosti te odredene drzave gdje nema potrebe za dodatnom
interakcijom koja se tice medunrodnog pravnog poretka.

0 Deklaracija o mjerama za suzbijanje medunarodnog terorizma (1994),
Generalna skupstina UN-a, rezolucija 49/60 (Anex).

 Savjetodavno misljenje o legitimitetu prijetnje ili upotrebe nuklearnog
oruzja (1996) ICJ Izvjestaj 4, str. 254-255, paragraf 70.
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biti kriminalna djela definisana aktima domaceg
krivi¢nog zakonodavstva, a moraju biti pocinjena
sa ciljem izazivanja straha.

Tacno je da je Medunarodna konvencija o
sprjeCavanju finansiranja terorizma iz 1999.
godine pored odredivanja nekih akata preuzetih
iz Sporazuma o suzbijanju terorizma takoder
predstavila genericku definiciju terorizma kao:
,Diela pocinjena da izazovu smrt ili ozbiljne
tielesne povrede civila ili nekih drugih lica koja
ne ucestvuju u situacijama nasilja u oruzanim
sukobima i gdje je cilj takvih djela, po svojoj prirodi
ili kontekstu, da zastrasi populaciju ili da primora
vladu ili medunarodne organizacije da ¢ine ili da
se uzdrze od obavljanja svojih duznosti”.*

Ovaj sporazum sam po sebi ne zahtijeva od drzava
da inkrimini$u ova djela ve¢ da sprijece njihovo
finansiranje. Prema tome, definicija je isklju¢ivo
za specijalnu upotrebu. Pregovaranja o postizanju
opste saglasnosti o inkriminisanju terorizma tek
treba da daju rezultat.”® Iako se ne moze rec¢i da
postoji transnacionalni ,,zlo¢in” u terorizmu per se
veliki broj oblika terorizma su predmet obaveze
drzava da procesuiraju i kazne takva djela. U
svakom slucaju, ukoliko se za ove sporazume moze
reci da se reflektuju u obi¢ajnom medunarodnom
pravu (Sto je veoma kontroverzna premisa),
obaveze koji proizilaze iz ovih sporazuma su
ogranicene na strane potpisnice konvencija.

Vijece sigurnosti UN-a pokusalo je prevazici
ovaj problem nakon porasta zabrinutosti zbog
teroristickih napada (koji su poceli bombaskim
napadom Lockerby, Pan Am let 103). Vijece
sigurnosti UN-a je u svojoj rezoluciji 1368. osudilo
napade na Sjedinjene Americke Drzave od 11.
septembra 2001. godine.* Ubrzo nakon toga Vijece
sigirnosti UN-a usvojilo je rezoluciju 1378 koja
u svemu, osim u svom imenu, legitimiSe rezim
sprjecavanja finansiranja terorizma koji koegzistira
sa Medunarodnom konvencijom o sprjecavanju
finansiranja terorizma iz 1999. godine.* Ova
rezolucija obavezuje sve clanice UN-a i nalaze im
sprjecavanje finansiranja terorizma, te saradnju u
njegovoj prevenciji. lako je izreCeno malo sumnji
u shodnost ovakvih mjera, postoji bojazan kako o
opsegu mjera koje se mogu provesti u skladu sa
obavezama drzava za postivanje ljudskih prava*

# Medunarodna konvencija o sprjeavanju finansiranja terorizma,
Generalna skupstina UN-a, rezolucija 54/109, ¢lan 2a. Pogledati Antonio
Cassese, ,Terorizam kao medunarodni zloc¢in” u Bianchi supra n.2,
str.213-215.

* Helen Duffy, ,Rat terora” i Okvir medunarodnog prava (Cambridge:
CUP, 2005), str.20-23. Pogledati takoder Becker supra n.2, poglavlje 4.
“UN Dok. S/RES/1368 (12.septembar 2001).

% UN Dok. S/RES/1373 (28.septembar 2001).

* Pogledati Robert Cryer, Hakan Friman, Darryl Robinson i Elizabeth
Wilmshurst, Uvod u medunarodno krivicno pravo i proceduru
(Cambridge: CUP, 2007) str.291-2.
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tako i o podobnosti Vijeca sigurnosti UN-a da
donosi zakone po ovom pitanju (iako je ovo
posljednje oznaceno kao vrlo kontroverzno).”” Cak
i tako, sve ovo je daleko od uspostave univerzalnog
i sveobuhvatnog sistema za suzbijanje terorizma.

3.2. Terorizam pod drugim imenom

Kada je medunarodni kriminal u pitanju, postoji
odredeni broj razli¢itih teroristickih djela koja
pocinjena kao mens rea i koja su usmjerena protiv
odgovaraju¢ih kontekstualnih okolnosti mogu
biti okarakterizirana kao medunarodni zlocin. Za
pocetak, to su ratni zloéini uzimanja taoca i ¢in
terora pocinjen u medunarodnim i unutrasnjim
oruzanim sukobima. Ovakva djela su direktno
inkriminirana medunarodnim pravom.* Clan 51.
dodatnog Protokola I i ¢lan 13. (stav 2.) dodatnog
Protokola II opisuju ,djela ili prijetnje nasiljem
sa primarnim ciljem Sirenja terora medu civilnim
stanovnistvom”.* Na osnovu Clana 51. i evaluacije
(nepotrebne) o tome da li postoji posebno
pravilo inkriminizacije ozbiljnih narusavanja tog
pravila, Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu
Jugoslaviju (ICTY) u slucaju Gali¢ potvrduje da je
postojao odvojen ratni zloc¢in od zlocina terora sa
slijede¢im elementima:

1. Djela nasilja usmjerena protiv civilnog
stanovnis$tva ili pojedinaca koji nisu direktno
ucestvovali u neprijateljstvima, uzrokujudi
smrt ili ozbiljne tjelesne povrede medu
civilnim stanovnistvom.

2. DPocinilac je namjerno stavio civilno
stanovnis$tvo ili pojedince civile, koji nisu
direktno ucestvovali u neprijateljstvima, u
poziciju da postanu objekti ovih djela nasilja.

3. Gore navedene povrede zakona je pocinjena
sa glavnim ciljem Sirenja terora medu civilnim
stanovnistvom.®

Moze se izvesti zakljucak da ratni zlo¢in ne mora
ukljucivati izazivanje smrti ili ozbiljnih povreda
i da je dokaz ozbiljnih povreda odredenog clana
zakona dovoljan.” Bilo ovo ta¢no ili ne, poenta nije
u tome da se utvrdi koja je definicija tacna nego da
ratni zlocin, kao takav, postoji.

¥ Pogledati Mathew Happold, ,Rezolucija 1373 i Ustav Ujedinjenih
nacija” (2003) 16 Leiden Bilten medunarodnog prava 593 conra Paul
Szasz, ,Vijece sigurnosti pocinje donositi zakone” (2002) 96 Americki
Bilten medunarodnog prava 901.

% Hans-Peter Gasser, ,Zabrana teroristickog djelovanja u
medunarodnom humanitarnom pravu” (1986) 253 International Review
of the Red Cros 200.

 Mjere zastrasivanja i terorizma protiv civila zastiéenih Zeneprotivkom
konvencijom IV su suprotne Clanu 33 te konvencije.

% Tuzilac protiv Galica, Presuda i miljenje, IT-98-29-T, 5.decembar 2003,
paragraf 136. Ovo je odrzano i u zalbenom postupku, vidjeti Tuzilac
protiv Galica, Presuda IT-98-29-A, 30.novembar 2006, paragrafi 79-104.
1 Cassese, supra n. 25, str. 221-22.



Slicno, odredeni broj teroristickih djela moze
doseci do kategorizacije zlo¢ina ucinjenih protiv
Covjecnosti u onolikoj mjeri u kojoj ta djela
potpadaju pod jedan od relevantnih akata i ukoliko
su pocinjena sa odgovarajuéim povezivanjem
siroko rasprostranjenih ili sistematiskih napada
na civilno stanovnistvo.® Bitno je ustanoviti
specificnu namjeru da se pocini genocid. Ukoliko
se zauzme stav da je neka vrsta planirane ili
kolektivne akcije potrebna da bi se pocinio genocid,
to zapravo pomjera granice pocinjenog zlocina,* i
ne postoji razlog zasto se djelo pocinjeno s ciljem
teroriziranja civilnog stanovnistva ne bi moglo
nazvati genocidom. Namjera da se terorizira,
koja je karakteristika terorizma, ne iskljucuje
namjeru ¢injenja genocida i takva namjera moze
koegzistirati sa drugim namjerama i motivima.>*

U svakom slucaju, za neke teoreticare ovo ne
predstavlja kraj razmatranja materije. Oni vjeruju
da se terorizam moZe opisati vise kao sazrijeli
Siroko rasprostranjeni medunarodni kriminal sa
svim svojim pojavnim oblicima, prije nego se svesti
pod ostale rubrike medunarodnog kriminala.
Medu ovim teoreticarima je ponekad i predsjednik
Medunarodnog tribunala ICTY i Darfurske
komisije, gospodin Antonio Cassese.”” Cassesse
zastupa stajaliste da je medunarodni zlocin: ,Kada
(i) djela nisu ogranicena po svom dejstvu na samo
jednu drzavu nego prelaze nacionalne granice u
mjeri u kojoj su osobe koje su upletene, sredstva
koja su angazirana i nasilje koje je prisutno i (ii) su
provedena uz podrsku, toleranciju ili upoznatost
drzava gdje je teroristicka organizacija smjeStena
ili gdje je druga drzava ... (su) ... (iii) fenomen koji
izaziva zabrinutost cijele medunarodne zajednice
i prijetnja miru ...(iv) je veoma ozbiljna i velikog
obima”.*

Poklanjajuéi paznju principu legaliteta, Cassese
takoder pruza definiciju ove povrede Zakona. Ova
djela: ,Predstavljaju povredu krivi¢nog zakona
veéine nacionalnih pravnih sistema (npr. napad,
ubistvo, kidnapovanje, uzimanje talaca, iznuda,
bombaskinapadi, mucenje, podmetanje pozaraitd);
(ii) ... usmjereni Sirenju teror ...uz pomo¢ prijetnji

%2 Pogledati Mark Drumb, ,Osuda teroristickog napada 11.septembra”
(2002) 24 Human Rights Quaterly 232; takoder vidjeti W.A. Schabas, ,,Da
li je terorizam zlocin protiv covjecnosti?” (2002) 8 International peace
Keeping: Godisnjak medunarodnih mirovnih operacija 255.

% Pogledati J.R.W.D. Jones ,Cija namjera je to zapravo bila? Genocid i
namjera unistenja grupe”, u Lal Chang Vohrah et.al. (eds), Nehumanost
Covjeka prema covjeku: Eseji u pocast Antoniu Cassesseu (Hag, Kluwer,
2003) 467; Valerie Oosterveld, ,Kontekst genocida” u Roy S. Lee (ed.),
Medunarodni krivi¢ni sud: Elementi zlocina i pravilnik i dokazi (New
York: Transnational, 2001) 44.

* Tuzilac protiv Niyetegeka, Presuda, Medunarodni krivicni tribunal za
Ruandu, ICTR-96-14-A, 9.juli 2004, paragraf 543.

% Cassese, supra n.25. Slicna sugestija je napravljena u Jordan Paust,
,Terorizam kao medunarodni zlo¢in” u Guissepe Nesi, Medunarodna
saradnja protiv terorizma (Aldershot: Ashgate, 2005) 25.

% Ibid., str. 223.
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ili upotrebe sile protiv stanovnistva ili odredene
grupe ili osoba i (iii) ... koji su motivirani politicki,
ideoloski ili religijski, a ne li¢nim interesima ... Sto
se odnosi na mens rea ...Kao dodatak subjektivnom
elementu koji je neophodan za podizanje optuzbe

. mora postojati posebna namjera da se Siri teror
medu stanovnistvom.“*

Ovo je interesantan prijedlog. On se, takoder, bavi
sa jednim od najtezih aspekata medunarodnog
krivicnog prava - kako je nastao medunarodni
kriminal. Uprkos njegovim glavnim osobinama,
sugestija da su aspekti medunarodnog kriminala
terorizma odvojivi ne predstavlja lex Ilata. Ne
postoji sporazum koji ovo razjasnjava i drzave
prakticiraju opinio juris, a kao takvo je nedovoljno
da uspostavi direktnu odgovornost za zlo¢in u
medunarodnom krivicnom pravu. Ovo ne govori
da se to mozda nece desiti u buduc¢nosti ali, kako
stvari trenutno stoje, ovo se mora iskristalizirati u
postojecem pravu.

4. ZAKLJUCAK

Terorizam je neupitan pojam oko kojeg drzave
moraju saradivati ukoliko ga Zele suzbiti. Ova
neophodnost je ve¢ dugo vremena prihvacena.
Neophodnost preduzimanja akcija je izraZenija
nakon napada na SAD od 1l.septembra 2001.
godine.

Medunarodno pravo je kroz sukcesiju sporazuma
koji su se bavili pojavnim oblicima terorizma
nametnulo drzavama kompleksan set obaveza
vezanih za djela terorizma. No, iako je procenat
drzava koje su ratifikovale ove sporazume bio
prilicno velik, ima i drzava koje ih jo$ uvijek nisu
ratifikovale i onih koje su ih ratifikovale, ali im
ne poklanjaju dovoljno paznje. lako su pregovori
o sveobuhvatnom Sporazumu o sprjecavanju
terorizma jo$ uvijek u toku, mora se priznati
da je njihov uspjeh ogranicen i moglo bi se
postaviti pitanje da li je ispravan put da se tolika
diplomatska energija ulaze u nesto sto bi moglo
ispasti kao uzaludan posao ili bi ispravnije bilo
da se podstakne ratifikacija postojecih sporazuma.
Vijece sigurnosti, Generalna skupstina i Generalni
sekretar UN-a su se do sada u velikoj mjeri bavili
pitanjima koja se odnose na terorizam. Uprkos
tome, sve ovo zajedno ne utice na to da se pitanje
terorizam razmatra u sferi medunarodnog
kriminala pri ¢emu bi se akcenat stavio na pitanje
individualne odgovornosti.

57 Ibid., str. 224.

51



T

UNIVERZITET
U TRAVNIKU

Kada se terorizam razmatra pod kategorijom
medunarodnih zlocina, odredbe koje se primjenjuju
za te zlocine jednako se primjenjuju i za povrede
zakona koje ukljucuju teroristicke akte. Medutim,
do sada, drzave i medunarodne organizacije koje
se bave pitanjem terorizma vise su uradile na
iznalaZzenju mehanizama transnacionalnog, a ne
medunarodnog kriminala sa svim posljedicama
koje iz toga proizilaze.
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PRAVO NA ODGOJ I OBRAZOVAN]JE NA MATERNJEM JEZIKU

RIGHT TO EDUCATION ON MOTHER LANGUAGE

Dzemal Najetovi¢

Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

Postoji  niz ~ dokumenata  medunarodnih
organizacija, UN-a, Vije¢a Evrope, OSCE-a i EU
koji obavezuju te organizacije, kao i drzave-njihove
¢lanice, ili potpisnice njihovih dokumenata, a
odnose se na pravo naroda ili nacionalnih manjina
na kulturni identitet i jezik. Iz tih dokumenata
bjelodano je da ni jedna od tih organizacija ne
dopusta diskriminaciju na osnovu jezika. Iz
dokumenata u zastiti manjina proizilazi a fortiori
(tim viSe) da se u slucaju naroda u svojoj drzavi,
ili jednoga od suverenih i konstitutivnih naroda u
zajednickoj drzavi viSe naroda, diskriminacija po
jeziku ne mozZe ni zamisliti, a kamo li dopustiti. Jos
je gore ako se tako diskriminira neki narod drzave,
Clanice ili kandidata za EU, ili konstitutivni narod i
jezi¢na zajednica u nekoj drzavi u kojoj ona pripada
najstarijem sastavu stanovniStva. Najgore je ako
se pri tome radi o malom ili najmanjem narodu i
jezicnoj zajednici.

Kljuéne rijeci: obrazovanje, jezik.
Key words: education, language.

ABSTRACT

There is a list of documents related to the cultural
identity and language rights of the nations or
national minorities that bond the international
organizations like UN, European Council,
OSCE and EU and their State-members, or their
documents signatory countries. From those
documents it’s clear that any of those organizations
doesn’t allow discrimination on the language basis.
Out of the documents for minorities protection
results a fortiori (even more) that in situation of the
nations in own country, or of one of the sovereignty
and constituent nations in joint country of several
nations, language discrimination cannot be
conceived, not to happen. It is even worse if on
that way is discriminated one of the State nations,

or nations of country member or candidate country
for EU membership, or constituent nations and
language community that belongs to the oldest
population within the country. It is the worst thing
if it is a word about the small or smallest nation
and language community.

1. UVOD

Pravo svakog pojedinca, nacionalne manjine
i naroda na odgoj i obrazovanje na vlastitom
jeziku ne trebe se tretirati kao segregacija i
kao wuskradivanje prava pristupa obrazovnim
institucijama pripadnicima drugih naroda, ve¢,
naprotiv, da je to pravo koje je zagarantovano
svima.

Dokumenti koji regulisu ovo pravo:

1. UN: Opsta deklaracija o ljudskim pravima
(1948.). U ¢lanu 27. ove deklaracije pise: ,,Svako
ima pravo slobodno ucestvovati u kulturnom
Zivotu svoje zajdnice, uzivati u umjetnosti,
pridonositi nau¢nom razvoju i koristiti se
njenim prednostima.”

2. UN: Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima (1966, 1976). U dijelu II,
¢lan 1. piSe: ,Svaka drzava, ¢lanica ovog pakta,
obavezuje se da ¢e postovatii garantovati prava
priznata u ovom paktu svim licima na svom
podrucdju, bez obzira na razlike kao Sto su: rasa,
boja koZe, spol, jezik, vjera, politicko ili drugo
uvjerenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
imovina, rodenje ili neka druga okolnost.”
Dalje, u ¢lanu 27. ovog dokumenta, pise: , U
onim drzavama, u kojima postoje etnicke,
vjerske ili jezicke manjine, licima osobama koje
pripadaju tim manjinama, ne smije se uskratiti
pravo da u zajednici s ostalim pripadnicima
svoje grupe uzivaju svoju kulturu, ispovijedaju
i iskazuju svoju vjeru ili da se sluze svojim
jezikom.” U ¢l. 18. st. 4. ovog dokumenta piSe:
,Drzave-¢lanice ovog pakta, obavezuju se da
postuju slobodu roditelja, a u datom slucaju
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zakonskih staratelja, da osiguravaju svojoj
djeci ono vjersko i moralno obrazovanje koje
je u skladu s njihovim vlastitim uvjerenjima.”
UN: Medunarodni pakt o privrednim,
socijalnim i kulturnim pravima (1966, 1976).
U dijjelu II, ¢lan 3. stav 2. pise: , Drzave-clanice
ovog pakta, obavezuju se garantovati da ce
prava utvrdena u ovom paktu biti ostvarena
bez ikakve diskriminacije u pogledu na rad,
boju koze, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo
uvjerenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
imovinu, rodenje ili neku drugu okolnost.”
Vije¢e Evrope: ,Evropska socijalna povelja”
(izmijenjena 1961, 1966 i 1996.). U dijelu V,
clan E. pise: ,KoriStenje prava priznatih
ovom poveljom treba osigurati bez ikakve
diskriminacije, posebno s obzirom na rasu,
boju koze, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo
misljenje, nacionalnu pripadnost ili socijalno
porijeklo, zdravlje, pripadnost nacionalnoj
manjini, rodenje ili svaki drugi status.”

Vije¢e Evrope: Okvirna konvencija za zastitu
nacionalnih manjina (1995). U odjeljku L
¢lan 9-14. govori o pravu na jezik. Navodimo
karakteristi¢ne stavove: ¢l. 10., st. 1. ,,Drzave se
obavezuju priznati pravo da svaki pripadnik
nacionalne manjine ima pravo slobodno i
bez mijeSanja koristiti se svojim manjinskim
jezikom, privatno i javno, u govoru i pismu;”
st. 2. ,Na podrudjima nastanjenim osobama
koje tradicionalno ili u znatnijem broju
pripadaju nacionalnim manjinama, ukoliko
te osobe to zatraze te ondje gdje takav zahtjev
odgovara stvarnoj potrebi, drzave ¢e nastojati,
koliko je to moguce, osigurati uslove koji ce
omoguciti koriStenje manjinskim jezikom u
ophodenju tih osoba s tijelima vlasti;” ¢l. 12.,
st. 1. ,,Gdje je to moguce, stranke preduzimaju
mjere na podrudju obrazovanja i istrazivanja
radi unaprjedenje spoznaje o kulturi, historiji,
jeziku i vjeri njihovih nacionalnih manjina i
vecine;” ¢l. 13, st. 1., Unutar svojih obrazovnih
ustanova drzave priznaju da osobe koje
pripadaju nacionalnoj manjini imaju pravo
ustanovljavati i upravljati vlastitim privatnim
ustanovama za obrazovanje i pouku;”. ¢l. 14.,
st. 2. ,Drzave se obavezuju priznati da svaka
osoba koja pripada nacionalnoj manjini ima
pravo uciti na svom manjinskom jeziku.”
OSCE: Haske preporuke o pravu nacionalnih
manjina na odgoj i obrazovanje. U preambuli
- Duh medunarodnih instrumenata ¢l. 1. pise:
,Pravo osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama na ocuvanje svog identiteta moze
u punoj mjeri biti ostvareno jedino ako oni
u odgojno-obrazovnom procesu ovladaju
znanjem svog maternjeg jezika....”

Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine.

. Traziti

U ¢l 28, 29. 1 30. piSe: ,,U onim drzavama
u kojima postoje etnicke, religijske ili
lingvisticke manjine, ili osobe autohtonog
porijekla, djetetu koje pirpada takvoj manjini
ili koje je autothono nece biti negirano pravo
da u zajednici s drugim ¢lanovima svoje grupe
uziva svoju kulturu, da ispovijeda svoju vjeru
ili da upotrebljava svoj jezik.”

PREPORUKE I SMJERNICE ZA
DJELOVANJE I OSTVARIVANJE OVOG
PRAVA

. Djelovati u saradnji sa institucijama vlasti

konkretne drzave.

. Obrazovanje na maternjem jeziku je neosporivo

i nepovredivo pravo koje trebaju ostvariti kako
nacionalne manjine, tako i konstitutivni narodi.

. Raditi kroz novoosnovane institucije i sve ostale

drustveno-kulturne institucije.

savjete iz krugova medunarodne
zajednice koja je duzna provoditi zakone i
pozitivne propise UN i EU na ovom planu.

. Djelovati na nacin ,korak po korak” (step by

step).

. Raditi koordinirano na svim poljima i nivoima

drugih drustvenih i kulturnih, vladinih i
nevladinih institucija kako bi se temeljito
ostvario pristup problemu i kreiralo njegovo
pozitivno rjesenje.

. Pozivati se i koristiti evropske povelje i Povelju

UN-a (odredbe o obrazovanju i kulturnoj
razmjeni), kao i svim ostalim propisima na
putu ostvarivanja svojih prava.

ZAKLJUCCI

Iako jezici mogu biti srodni i medusobno
razumljivi, svaki standardni jezik je nezavisan
od drugih srodnih standardnih jezika (u mjeri
u kojoj su se oni standardizovali).

Bez maternjeg jezika narod nije politicki faktor.
Bez maternjeg jezika narodni kulturni, vjerski,
privredni i politicki Zivot dovodi se u pitanje.
Nerazumijevanje, neznanje i zanemarivanje
znacaja maternjeg jezika moZe predstavljati
put u odgojni i obrazovni mrak.
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SAZETAK

Dvadesetprvi vijek nudi obedanje i opasnost.
Nalazimo se na rubu neprikosnovenog
napretka u tehnologiji. Pored toga, suoceni smo
sa druStveno - ekonomskim problemima, a
sposobnost policije da sprijeci te probleme ovisit
¢e, pored ostalog, o kvalitetu njegovog vodstva.
Potreba policijske upotrebe prinude nije upitna.
Ona je nuzna za funkcioniranje pravne drzave
u demokratskom drustvu. Nacionalni propisi
upotrebe sredstva prinude propisuju u rasponu
od gotovo neograni¢ene ovlasti na upotrebu
sredstava prinude, ukljuc¢ujudi i vatreno oruzje, do
krajnje restriktivnih propisa kojima se upotreba
sredstva prinude ograni¢ava na krajnju nuzdu
i nuznu obranu, pa cak i uze od toga. Standardi
o upotrebi sredstava prinude koje su postavili
Ujedinjeni narodi i Vijece Europe odreduju
minimum ogranicenja upotrebe sredstva prinude
u savremenom demokratskom drustvu prihvatljiv
za sve demokratske drzave. Iz analize nekih zakona
o policiji zemalja ¢lanica Vije¢a Europe, uzimajudi
u obzir postojanje razlicitih policijskih struktura
i sredstava za organizaciju policije, moze se
zakljuciti da su zakoni o policiji dijela tranzicijskih
drzava zadrzali tradicionalnu formu, ali su u
odredbe u upotrebi sile, prvenstveno vatrenog
oruzja, na odgovaraju¢i nacdin implementirane
odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima
s pratedim instrumentima. Propisi o obavljanju
policijskih poslova, uklju¢ujudi i propise o upotrebi
prisile zakonskog ranga, moraju biti formulirani
s dovoljno preciznosti, moraju biti “dovoljno
jasni”. Svi propisi, bez obzira na rang, moraju
biti dostupni gradanima, kako bi oni mogli biti
upoznati s posljedicama primjene tih propisa.

Kljucne rijeci: etika, policijsko pravo, ovlastenja,
smrtonosna sila, nesmrtonosno oruzje, nove
tehnologije, ustav, zakon.

Key words: ethics, police law, empowerment,
deadly force, non-lethal weapon, new technologies,
constitution, law.

ABSTRACT

Twenty-first century offers the promise and danger.
We are located on the edge of the indisputable
progress in technology. In addition, we are
faced with socio - economic problems, while the
capability of police to prevent such problems will
depend, among the other things,on the quality of
its leadership. The need for police use of force is not
questionable. It is necessary for the functioning of
the legal country in a democratic society. National
regulations stipulate the use of means of coercion,
ranging from the almost unlimited powers to the
use of force, including firearms, to the extremely
restrictive regulations that limit the use of coercive
means to pinch and the necessary defense, and
even narrower than that. The standards on the
use of force set by the United Nations and the
Council of Europe determine the minimum limits
of the use of coercive means in the contemporary
democratic society acceptable to all democratic
states. From the analysis of some of the Police Acts
of the Council of Europe member states, taking into
account the existence of different police structures
and means for the organization of the police,
it can be concluded that the laws of the police
from the transition states retain the traditional
form, while in terms of the force use, especially
the firearms, have appropriately implemented
the provisions of the European Convention on
Human Rights with accompanying instruments.
Regulations on the performance of police duties,
including the regulations on the use of coercive
legal rank, must be formulated with the sufficient
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precision, they must be “sufficiently clear”. All the
regulations, irrespective of rank, must be available
to the citizens so that they can be familiar with the
implementation consequences of such regulations.

1. UVOD

Kada su se stari Rimljani nasli pred cinjenicom da
im pretorijanci (tjelesna straza imperatora), koje
su ve¢ bili navikli da gledaju kao mo¢no orude u
carskim rukama, pocinju da namec¢u vladaoce po
svojoj volji, postavili su neizbjezno pitanje: Quis
custodiet ipsos custodes — A ko ce straZariti nad
strazarima®.Tako je jos u to vrijeme bilo jasno
uoceno da mo¢ koja se daje naoruzanim policijskim
organima moZe ne samo da se otme od gradana
ve¢ i da policija, umjesto ocekivanog oslonca
sistema, moze posluziti u sasvim drugacije svrhe
— za potkopavanje uticaja, moci i opstanka nosilaca
politicke vlasti. Policijska uloga moze biti svedena
na obican instrument u rukama politicke vlasti, a
policijske ustanove identifikovane sa nosiocima te
vlasti.

Moze se navesti dosta primjera o mogucnostima
otimanja policije od drustva i izvrgavanje njene
uloge i moc¢i da bi politicki rezim nametnuo
kontrolu nad citavim drustvom. Navest ¢emo
samo neke, kao npr. Politicka policija Luja
XIV u Francuskoj. Izuzetnu mo¢, podredenu
upotrebama rezima, policija je drasti¢no ispoljila
u mnostvu apsolutistickih drzava (tzv. Policijske
drzave), zatim u fasistickim rezimima, u periodu
staljinizma u Sovjetskom savezu, kao i nekim
totalitarnim rezimima drugih zemalja. Tu su i
druge mogucnosti za uzajamno posezanje policije
i politike, ali i za povrede individualnih prava
gradana policijskim akcijama.

Iako su odstupanja od svrhe policijske uloge
i posljedice od takvih odstupanja uoceni
blagovremeno, drustvo u veoma dugom periodu
zbog razvoja nije bilo sposobno da izradi kapacitete
kojima bi policiju podredilo svojoj kontroli i uc¢inilo
je odgovornom za njene postupke. Moze se reci da
su tek prosli i ovaj vijek urodili

girom sposobnoséu drustva da ogranicava
policijsku i javnu vlast uopste i da utice na nacin
njenog vrsenja, s tim Sto je uspjeh pojedinih
drustvenih zajednica u tome i dan danas razlicit, a
najcesce nezadovoljavajudi.

Na izvjestan zastoj u razvoju kapaciteta drustva
za obezbjedenje kontrole nad policijom posredno

% Ova se izreka prepisuje , posljedenjem velikom satiricaru i pjesniku
starog Rima” - Jyvelanu (satire, VI, stih 347)
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su uticale i ideje pravne drzave, povodom kojih
je razvijeno idealisticko uvjerenje kako se puna
kontrola policije moze posti¢i samim detaljnim
uredivanjem ovlascenja i procedura za postupanje.

Da bi bilo sposobno da ostvari kontrolu drustvo
mora da izgradi i razvije mehanizme (sredstva
za vrsenje te kontrole). Zapravo, moze se reci
da je stepen razvijenosti takvih mehanizama u
neposrednoj zavisnosti od stepena opsteg razvoja
demokratskih odnosa u demokratskom drustvu.

2. ETIKA POLICIJSKE PROFESIJE

Formiranjem etickih nacela koja se odnose na
ponasanje pripadnika pojedinih profesija je
uslovljeno znacajem tih profesija za drustvo,
mogucnoscu zadiranja u privatnu sferu drugih
gradana (korisnika usluga), potrebom ostvarivanja
dodatne kontrole i sli¢nim razlozima.

Pod profesionalnom etikom se podrazumijeva
skup drustvenih nacela i normi o dobru kao
narocitoj vrijednosti, koje pripadnici odredene
profesije usvajaju kao licne kriterijume ili pravila
ponasanja s obzirom na njihovo profesionalno
svojstvo.

Na stvaranje profesionalne policijske etike uticu
dva momenta koja karakteriSu ovu profesiju:
ovlastenja za upotrebu sredstava prinude i
koriStenje diskrecione vlasti prilikom donosenja
odluka od znacaja za gradane. Ta dva momenta
imaju svoje nesumljive moralne aspekte, koje pravo
ne moze uvijek da obuhvati i efikasno kontrolise.

Etike policijske profesije se razlikuju od jedne
do druge zemlje, jer je ona odraz konkretne
drustvene stvarnosti u svijesti pripadnika policije.
Profesionalna policijska etika postoji u svakoj
zemlji s tim Sto je u pojedinim zemljama razvoj
etickih normi dalje odmakao, pa je i njihov znacaj
realno veci nego u drugim zemljama.

3. POLICIJSKA PRISILA I LJUDSKA PRAVA

Sadrzinu profesionalne policijske etike cine
nacela i norme o odnosu policajca prema svome
radu, organizaciji, gradanima i drustvu u cjelini®.
Ovdje se poseban naglasak stavlja na moralnim
duznostima policajca da sluze gradanima, da Stite
njihov Zivot, imovinu i njihova prava i slobode, da
budu humani, nepristrasni, trpeljivi, posteni, da se
beskompromisno bore protiv zloc¢ina i prekrsaja,
pri tome nikada se ne koristeci nepotrebnom silom
% Le Clére, M. Policijska beontologija, ¢asopis Izbor, broj 4, 1982;




ili nasiljem.

Policijska ovlastenja su zakonom propisane radnje
kojem policijskom sluzbeniku omogucavaju
obavljanje policijskih poslova. Mozemo ih
posmatrati kao pravo i duznost policijskog
sluzbenika da poduzima odredene aktivnosti.
Ovlastene sluzbene osobe duzne su, pri vrsenju
poslova i zadataka, ¢uvati zivot ljudi i ljudsko
dostojanstvo i mogu primjenjivati samo zakonom
predvidene mjere prinude kojima se sa najmanje
Stetnih posljedica postize izvrSenje poslova i
zadataka. Prisila koju koriste ovlastena sluzbena
lica ustanovljena je u korist svih, a ne radi licne
koristi onima kojima je povjerena.

Postovanje licnih osnovnih prava i sloboda
sadrzanih u Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima podrazumijeva obavezu ocuvanja tih
prava i postojanje ogranicenja policiji u ostvarenju
njezinih ciljeva. Policija u obavljanju policijskih
poslova mora postovati pravo svakog na zivot,
iako obavljanje policijskih poslova moze dovesti do
gubitka Zivota kao posljedice policijske upotrebe
sile.

Obavljanje tih zadaca od policije zahtijeva
odrzavanje odredene ravnoteze izmedu efikasnosti
policije i postovanja temeljnih ljudskih prava
pocinitelja, ali i drugih osoba, Zrtve i svjedoka.
Radi obavljanja policijskih poslova policija moze
upotrijebiti silu samo kad je prijeko potrebnaisamo
u mjeri koja je nuzna za postizanje legitimnog cilja.

Razvoj tehnologija u 21. vijeku ima dalekosezan
uticaj na policiju. Visokotehnoloske naprave i
razvoj tehnologije nesmrtonosnog oruzja i njihova
primjena u buducnosti povecat c¢e sposobnost
policije darjesavanasiljebez upotrebe smrtonosnog
oruzja.®

Policija je javna ustanova c¢iji se rad zasniva na
Ustavu i/ili zakonu i drugim propisima koji se
donose u skladu s Ustavom i zakonom. Zakon
i drugi propisi koji ureduju rad policije moraju
biti dostupni javnosti, jasni i precizni. Policijske
aktivnosti uvijek moraju biti poduzimane u
skladu s nacionalnim zakonima i medunarodnim
standardima koje je odredena drzava prihvatila.®!
Medunarodnipravniizvoripredstavljajustandarde
% Ovdje na prvom mjestu mislim na neke visokotehnoloske naprave
i njihovu primjenu u policiji, kao $to su npr.: automobilska tehnika
i ucinkovitost policije, nesmrtonosno oruzje, sistemi prikupljanja
informacija, videonadzor na javnim mjestima, GPS i pracenje saobracaja
putem satelita i razni prisluskivaci. Kao potencijalno nesmrtonosno
oruzje koje se koristi u situacijama koje su nekada zahtjevale upotrebu
smrtnosnog oruzja uvode se razne nove tehnologije koje se trenutno
testiraju i primjenjuju, ¢ime ce se zastiti zivot gradanina, a povecati
policijska efikasnost.

¢ Europski kodeks policijske etike, Preporuka Vijec¢a Europe (2001)10 od
19. septembra 2001. god.
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efikasnog policijskog postupanja i zastite ljudskih
prava. Efikasan rad policije ne smije se temeljiti na
krsenju osnovnih ljudskih prava, a policija moze
i mora biti efikasna uz postovanje ljudskih prava.
Propisi kojima je propisan zakoniti rad policije
moraju uvazavati standarde postovanja ljudskih
prava, nacelno propisanih  konvencijama,
preporukama i deklaracijama medunarodnih
organizacija, UN, Vije¢a Europe i strukovnih
policijskih organizacija. Policijske ovlasti mogu
se i moraju provoditi uz potpunu zastitu ljudskih
prava, a poznavanje i primjena propisa ne smije i
ne moze biti zapreka efikasnosti rada policije.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima® najznacajniji je izvor o ljudskim pravima.
Za policijsko postupanje svakako su vazne odredbe
clanka 6. Pakta. Tim se odredbama stiti

pravo na zivot, trazi se da to pravo bude zasti¢eno
zakonom i zabranjuje proizvoljno liSavanje Zivota.
Pravo na liSenje Zzivota samo u iznimnim
slucajevima moze biti derogirano zakonom radi
nuzne obrane i zakonitog postupanja sluzbenika
odgovornih za primjenu zakona.

4. POLICIJSKA OVLASTENJA

Osnovna nacela za upotrebu sile i vatrenog oruzja
za sluzbenike koji provode zakon sadrzavaju
minimalne standarde za policijsku upotrebu sile
i vatrenog oruzja i svrstavaju se medu najvaznije
dokumente koje vlade drzava ¢lanica trebaju uzetiu
obzir i cijeniti unutar svojih nacionalnih zakonskih
i prakticnih okvira. Termin “ovlastena sluzbena
lica” ukljucuje sluzbenike koji neposredno rade
na operativnim poslovima i zadacima, posebno
ovlasti hapsenja i zadrzavanja.

Za djelovanje policije u demokratskim drustvima
znacajne su Deklaracija o policiji®® i Europska
policijska povelja® koje navode nacela kojima
bi se trebali rukovoditi policijski sluzbenici u
izvrsavanju svojih policijskih zadaca kao i opca
nacela o statusu policajaca. Dokumenti sadrzavaju
odredbe koje naglasavanju potrebu jasnog
definiranja statusa policije i policajaca unutar
zajednice. Deklaracija o policiji naglasava etiku
policijskog postupanja i djelovanje policije u ratu
i drugim izvanrednim stanjima, dok Europska
policijska povelja naglasava odnos policije prema
zajednici.

 Narodne novine R Hrvatske —Medunarodni ugovori, 12/1993.

® Deklaracija o policiji — Rezolucija 690/1979. Parlamentarne skupstine
vije¢a Europe.

® Europsko vijece sindikata policije
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Zakoni o policiji tranzicijskih zemalja, ¢lanica
Vijeca Europe, propisi su kojima se policiji daje
ovlastenje za primjenu sredstava prinude i
sadrzavaju odredbe kojima se propisuju opsta
nacela u obavljanju policijskih poslova, odredbe
koje odreduju sredstva prinude, odredbe o opstim
uvjetima za primjenu sredstava prinude, odredbe
0 posebnim uslovima za primjenu svakog ili nekog
od sredstava prinude i ogranicenja upotrebe
sredstava prinude, te odredbe o primjeni sredstava
prinude prema grupama osoba.

U nekim od zakona propisuju se detalji upotrebe
sredstva prinude, navode pojedini modaliteti i
uvjeti za upotrebu tih modaliteta ili se za pojedina
sredstva prinude upucuje na druge propise
zakonskog ranga kojima se propisuju modaliteti
njihove upotrebe.®

Odredbe o wupotrebi sredstva prinude u
tranzicijskim zemljama vrlo su slicne strukture.
U odredbama veceg dijela analiziranih zakona
koje ureduju primjenu sredstava prinude najprije
se navodi ovlastenje policijskih sluzbenika da se
u obavljanju policijskih poslova mogu koristiti
prinudom odnosno sredstvima prinude i navode
se sredstva prinude, i to redoslijedom od najblazeg
do najtezeg, te propisi kojima se odreduju uslovi
za primjenu svakog sredstva prinude.

Pod sredstvima prinude, bez izuzetka,
podrazumijevaju se razni modaliteti primjene
fizicke snage, sluzbene policijske palice,
sredstava za vezivanje, sluzbeni policijski psi,
sluzbeni policijski konji, uredaji za prisilno
zaustavljanje vozila, mlazovi vode i vatreno
oruzje, standardna su policijska sredstva prinude
koja se navode u gotovo svima zakonima o policiji.

Policija se u obavljanju policijskih poslova, pai kad
je rije¢ o upotrebi sile, koristi raznim tehnickim
uredajima i sredstvima, transportnim sredstvima,
oruzjem i municijom, eksplozivom, zastitnim
sredstvima i drugom opremom kojom se koriste i
druge sluzbe, organizacije, institucije, pa i gradani.

Posebnim odredbama svih zakona propisana je
upotreba vatrenog oruzja, posebnih vrsta vatrenog
oruzjaiposebnih vrsta municije, kao i eksplozivnih
sredstava kao najtezih sredstava prinude.

Promatrani zakoni, na prvom mjestu, dopustaju
upotrebu vatrenog oruzja radi zastite Zzivota i
zdravlja ljudi, bilo da je rije¢ o Zivotu i zdravlju
policijskog sluzbenika ili druge osobe.

% Law Nr. 8553, date 25.11.1999. ON THE STATE POLICE OF
ALBANIA, Article 47.
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Upotreba vatrenog oruzja radi zastite zivota i
zdravlja ljudi nije upitna ni prema odredbama
opstih propisa o nuznoj obrani i krajnoj nuzdi.

Zakoni o policiji, sadrzavaju odredbe o postupanju
policijskih sluzbenika prije upotrebe sredstava
prinude, tokom upotrebe sredstava prinude i o
postupanju policijskih sluzbenika nakon upotrebe
sredstava prinude.

Upotreba sredstava prinude standardno podlijeze
ustavnom zahtjevu da sredstvo prinude bude
propisano zakonom, da budu propisani uslovi
za upotrebu svakog sredstva prinude, te nacini i
modaliteti njegove upotrebe.

Upotreba sredstava prinude dopustena je
prema nacelu zakonitosti. Policijski sluzbenici
mogu upotrijebiti sredstvo prinude koje je
samo propisano zakonom i za koje su u zakonu
navedeni uslovi za upotrebu.*

Dakle, u vrSenju poslova i zadataka ovlastena
sluzbena lica, u slucajevima sprjecavanja vrsenja
sluzbene radnje, uspostavljanja i odrzavanja
javnog reda i mira, zastite gradana, osoba koje
se stite i odbijanja napada na sebe i zastite svoga
zivota, imaju pravo da upotrijebe sredstva prinude,
a u zakonima Federacije Bosne i Hercegovine koji
reguliSu ovu oblast navedena su slijedeca:

- Fizicka snaga (ukljucujudi i borilacke vijestine)
- Palica

- Sredstva za vezivanje

- Uredaj za prisilno zaustavljanje osoba ili vozila
- Hemijska sredstva

- Vatreno oruzje

- Sluzbeni psi

- Vodeni topovi

- Specijalna vozila

- Specijalne vrste oruzja i eksplozivne naprave.

Drustvene promjene u postratnom periodu u
BiH uticale su a i danas uticu na pad policijskog
autoriteta, a samim tim i na porast slucajeva
napada na ovlastena sluzbena lica. Nije u pitanju
samo gubitak policijskog autoriteta samog po
sebi, nego opsti ambijent u drustvu doveo je do
porasta kriminaliteta, a samim tim i napada na
sluzbene osobe agencija zaduzenih za provedbu
zakona. Takoder,odredena zloupotreba medijske
otvorenosti i slucajevi u daljem i blizem okruzenju
doprinose da se uloga policajca — ovlastene
sluzbene osobe obezvrjeduje, i da su isti cesto
zrtve u obavljanju svojih svakodnevnih poslova i
zadataka. Dakle, i negativne drustveni trendovi u

% Zakon o policijskim sluzbanicima F BiH, “Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj 27/05,



BiH podsticajno djeluju na porast minimiziranja
agencija zaduzenih za provedbu zakona.

Za potrebe ovog rada koristio sam statistiku o
slucajevima napada i nanosenja povreda i smrtnih
posljedica na ovlastena sluzbena lica u F BiH za
period 2005. — 2009. godina. Iz prikazane tabele
vidljivo je da su policajci pri vrsenju redovnih
poslova i zadataka cesto bili napadani kada je
bio ugrozen i njihov zZivot. Ovo govori da su isti
svoje poslove i zadatke obavljali u vrlo slozenom
sigurnosnom politickom ambijentu sa izuzetnim
rizikom i opasnostima za njihove zivote.

Tabela 1. Prikaz napada na ovlastena sluzbena lica
u FbiH
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Pokazatelji u tabeli govore o vrlo prisutnoj pojavi
napada na ovlastena sluzbena lica (pripadnike
policije). Primjetan je, formalno gledajuci
trend pada napada na integritet policajaca u
posmatranom periodu ,medutim to je daleko od
pozeljnog stanja u jednom uredenom drustvu,
naprotiv podaci govore da su ovlasena sluzbena
lica iz agencija za provedbu zakona, prvenstveno
policije, daleko manje zasticeni od onih prema
kojima bi trebale biti primjenjene mjere represije.

% = g 2| 2| 8| 2| 2| =
5 |sg| 2 |sg| | 8| 2|2 5|2 &8

s 28| s |2g| 2| &5 | s | 2| 2| 55| 2

= = = 2 2 = = =
Napad na policijske sluzbenike 18 6 27 35 3 14 15 7 37 7 169
s Poginuli policijski sluzbenici 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 3
R Teze povrijedeni policijski sluzbenici 2 0 2 2 0 1 14 9 2 0 32
Lakse povrijedeni policijski sluzbenici 16 2 25 30 2 6 2 5 27 0 15
Napad na policijske sluzbenike 24 5 25 30 3 22 12 5 26 7 159
< Poginuli policijski sluzbenici 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R Teze povrijedeni policijski sluzbenici 0 0 1 2 0 0 10 8 2 0 23
Lakse povrijedeni policijski sluzbenici 19 1 24 25 2 13 2 5 17 0 108
Napad na policijske sluzbenike 20 4 25 32 2 n 12 5 35 5 151
5 Poginuli policijski sluzbenici 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
R Teze povrijedeni policijski sluzbenici 3 0 1 2 0 0 n 7 3 0 27
Lakse povrijedeni policijski sluzbenici 13 2 24 15 1 6 2 8 18 0 89
Napad na policijske sluzbenike 12 4 18 33 2 17 10 3 28 6 133
8 Poginuli policijski sluzbenici 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
N Teze povrijedeni policijski sluzbenici 0 0 1 1 0 0 7 4 4 0 17
Lakse povrijedeni policijski sluzbenici 5 2 17 10 1 7 1 4 15 0 62
Napad na policijske sluzbenike 17 3 6 32 1 8 8 2 27 3 107
S Poginuli policijski sluzbenici 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R Teze povrijedeni policijski sluzbenici 1 0 0 1 0 1 7 2 0 1 13
Lakse povrijedeni policijski sluzbenici 17 0 9 7 1 3 1 4 20 0 62
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5. ZAKLJUCAK

Dosadasnja izlaganja ukazuju da je drzava u
svakom drustvu nosilac sigurnosti.Ona svoju
funkciju ostvaruje putem legalne i legitimne
modi koju posjeduju njeni izvrsni organi u cijoj
su nadleznosti poslovi na zastiti javnog reda,
zastiti zivota, imovine i poretka.Taj visok standard
sigurnosti proizilazi iz ustava i zakona.

Za sluzbenike policije u njihovom radu posebno
su vazni zakoni o unutrasnjim poslovima , zakoni
o policijskim sluzbenicima, zakoni o krivicnom
postupku , krivi¢ni zakoni, tj. propisi koji daju
legitimno pravo da prema gradanima poduzimaju
dodjeljena ovlastenja.

Drzava mora obezbjediti svakom pojedincu da
bez upotrebe prisile prema njemu ,moze ostvariti
svoja osnovna prava i slobode.

Medutim, sustina je sasvim drugacija.Ljudska
prava i slobode su univerzalna Kkategorija.
Alita prava pojedinca ili neke grupa,odnosno
organizacije,mogu biti suspendovana pa cak i
oduzeta,ukoliko je djelatnost pojednica ili grupe
usmjerena ka ugrozavanju osnovnih ljudskih prava
i sloboda najveceg broja gradana.Dakle, bolje je
uskratiti pravo pojednicu ili grupi istomisljenika,
nego da njegovo formalno pravo bude fatalno za
neogranicen broj gradana (terorista ili teroristicka

grupa).

Negativni drustveni trendovi u BiH podsticajno
djeluju na porast napada na sluzbenike policije
pri vrsenju sluzbenih radnji,sto zahtjeva pojacanu
policijsku prisilu u cilju licne zastite i zastite
gradana,iako prezentirani podaci govore da su
policajci daleko manje zasticeni od onih prema
kojima bi trebale biti primjenjene mjere represije.
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PROBLEMATIKA MOCI I VLASTI U SOCIOLOSKOJ TEORIJI OD
JORGEN HABERMAS
O POSREDOVAN]JU IZMEDU CIVILNOG DRUSTVA I PROCESA
OBLIKOVANJA PROCEDURALNE DEMOKRATIJE

MACHT- UND HERRSCHAFTSPROBLEMATIK IN SOCIOLOGISCHER
THEORIE VON JURGEN HABERMAS
ZUR VERMITTLUNG ZWISCHEN DER ZIVILGESELLSCHAFT UND
DEM BILDUNGSPROZESS DER PROZEDURALEN DEMOKRATIE

Mensur Kustura

Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

U ovom tekstu pod naslovom «Problematika mo¢i
i vlasti u socioloskoj teoriji od Jiirgen Habermas»,
bavim se pitanjem kako su kompleksni problemi
odnosa mod¢i u okvirima normativne legitimnosti,
koja je sazdana iz demokratskih premisa,
tematizirani u diskurzivno teorijskom konceptu.
Jiirgen Habermas razmatra ovu problematiku sa
osvrtom na funkcionalni odnos izmedu civilnog
drustva, komunikativne mo¢i i politickog
subsistema.

Kljucne rije¢i: demokratija, legitimitet, civilno
drustvo, komunikativna mo¢, politicki subsistem;
Grundbegriffe: Demokratie, Legitimation,
Zivilgesellschaft, komunikative Macht, politisches
System;

ABSTRACT

In diesem Text, unter dem Titel ,Macht- und
Herrschaftsproblematik in sociologischer Theorie
von Jiirgen Habermas”, beschiftige ich mich
mit der Frage, wie die Problemkomplexe von
Machtbeziehungen in Rahmen einer normativen
Legitimation, die sich aus demokratischen
Pramissen aufgebaut sind, im diskurstheoretischen
Machtansatz ~ thematisiert ~ werden.  Jiirgen
Habermas betrachtet diese Problematik mit
Riicksicht auf das funktionale Verhiltnis von
Zivilgesellschaft, komunikativer Macht und dem
politischen Subsystem.

1. UVOD

Njemacki socijalni teoreticar diskurzivne teorije
drustva, Jiirgen Habermas, razvija svoju paradigmu
deliberativne demokratije u odnosu prema
socijalno filozofskim diskursima komunitarizma
i liberalizma (Michael Sandel, Charles Taylor,
Michael Walzer, Alasdair MacIntyre). Diskurzivna
teorija demokratije preuzima elemente od oba
pravca, i Habermas opisuje njegovu paradigmu
«u pojmu jedne idelane procedure za savjetovanje
i donoSenja zakljuaka. Ova demokratska
procedura producira jedan interni sklop izmedu
pragmati¢nih razmisljanja, kompromisa, diskursa
samorazumijevanja i diskursa pravednosti i
objasnjava jednu pretpostavku, da pod uslovima
jednog problemsko odnosnog priticanjainformacija
i prikladne prerade informacija mogu biti
dostignuti razumni odnosno ispravni rezultati.»®
Ova teorija u saglasnosti sa republikanizmom
(komunitarizmom) od jedne Hannah Arendt
stavlja politicke procese oblikovanja mnijenja
i volje u srediSte i pokuSava ospoljiti principe
pravne drZave, s tim da visoko zahtjevne forme
komunikacije «jednog demokratskog oblikovanja
mnijenja i volje mogu biti institucionalizovane.»®
Pored toga, diskurzivna teorija demokratije cini
«Sirenje deliberativne politike» zavisnim od
«institucionalizacije odgovaraju¢ih procedura i
komunikacijskih pretpostavki, kao i od sklopa
institucionalizovanog savjetovanja sa informalno
oblikovanim javnim mnijenjem.»*

7 Ibid., str. 361.
% O tome usp. str. 362.
% Ibid., str. 362.
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Proceduralizacija  legitimnosti i  vezivanje
politickog subsistema djelovanja za periferne
networking politicke javnosti (javnog mnijenja)
vodi po Habermas oblikovanju jednog
decentriranog  drustva.  Diskurzivnom  pojmu
demokratije korespondira po Habermas slika jednog
decentriranog drustva, koje svakako sa politickom
javnosti (javnim mnijenjem) diferencira jednu
arenu za percepciju, identifikaciju i obradivanje
ukupnih drustvenih problema.”

2. DRUGO POGLAVLJE

Diskurzivna teorija proceduralne demokratije
raCuna prema shvatanjima Habermas sa jednim
«visoko gradiranim intersubjektivitetom» procesa
razumijevanja, kojisesprovode prekodemokratskih
procedura ili u komunikacijskim networking.
Bezsubjektne komunikacije [....] stvaraju arene,
u kojima se jedno vise ili manje racionalno
oblikovanje mnijenja i volje o opstedrustveno
relevantnim i za regulisanje potrebnim materijama
moze odrzati. Komunikacijski tok izmedu javnog
oblikovanja =~ mnijenja,  institucionalizovanih
izbornih odluka i legislativnih zakljucaka treba
osigurati, da publicisticki produkovan utjecaj i
komunikativno stvorenamo¢ preko zakonodavstva
bude konvertirana u administrativno primjenjljivu
mocé.»”' Tako $to Habermas strukturu javnosti
preoblikuje kroz predstavu o ,nesubjektivnim
komunikacijama®”, u kojima se pokazuje jedan
«visoko gradirani intersubjektivitet», gubi on iz
vida da politicka javnost nastaje kroz tematske
i problemske komplekse koji su autorizovani
od individuua, odnosno socijalnih skupina. Ovi
trebaju s tim, opravdano ili neopravdano, sprovesti
jedne druge nego do sada realizovane interese.
Demokratsko  oblikovanje namjera (odluka)
deSava se upravo kao interesno upravljano
samodefinisanje individuuma. Tome odgovara
da danas postoji mnogo javnosti i suprotnih
javnosti, ¢iji pluralitet i mnogostrukost dolazi do
izrazaja u jednom formalno institucionalizovanom
okviru politickog subsistema. U stvaranju takvih
novih institucionalnih opstih uslova za nova
politicka i socijalna grupisanja treba se promatrati
zadatak jednog deliberativnog demokratskog
modela.”? Socijalni prostor izmedu gradanskog
drustva i politicke drzave je «naseljen» od
civilnog drustva koje se razlikuje kao socijalna
osnova autonomne javnosti od ekonomskih i
administrativnih subsistema djelovanja. Civilno
drustvo ima mnogo vise korelacija sa Zivotnim
svijetom nego sa sistemom ciljnoracionalnog

7O tome usp. str. 362.
7 Ibid., str. 362.
72 Gimmler, 1996, str. 248.
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djelovanja (administrativno politicki subsistem i
ekonomski subsistem). Intergacijski i upravljacki
mehanizmi — mo¢ i novac — ostaju iz Zivotnog
svijeta ekskludirani. Otuda Habermas shvata
solidaritet  kao  novi  mehanizmus  drustvene
(socijalne) integracije. Socijalno integrativna snaga
solidarnosti se razvija preko jedne veoma Siroko
izdiferencirane autonomne javnosti i preko
drzavnopravno institucionaliziranih procedura
diskurzivnog oblikovanja mnijenja i odluka, s
tim isto i preko medijuma prava, sa kojima se
javnost moze potvrdivati nasuprot nejezi¢nim
mehanizmima socijalne integracije (moc¢ i novac).”
Sa pojmom diskursa, kojem korespondira
jedna autonomna javnost, zadobija i gradanski
(nacionalni) suverenitet intersubjektivani
karakter. Iz demokratske procedure i pravne
implementacije  komunikacijskih  pretpostavki
proizilazi i komunikacijska mo¢. U jednom solidarno
integrisanom drustvu postoji medu ucesnicima
i wuclesnicama konsenzus o vrijednostima i
normama; djelatni akteri se identifikuju sa
drustvenim institucijama i njihovim temeljnim
principima. Autonomna javnost i pravnodrzavno
institucionalizovana procedura na jednoj i
medijum prava na drugoj strani trebaju sprovesti
solidaritet kao jedan integracijski mehanizam.

Deliberativna politika ostaje za pravo povratno
vezana. Stvaranje legitimnog prava kroz
deliberativnu politiku slijedi jednu problemsko
rjeSavajucu proceduru koja znanje potrebuje
i preraduje. S tim je regulisanje interesnih
konflikata i pracenje kolektivnih ciljeva
unaprijed programirano. Normativna politika
zamjenjuje funkcionalne deficite koji se otvaraju
kroz preoptereenost drugih drustvenih mehanizama
integracije. Pri tome preuzima institucionalna
politika jezik prava, jer je pravo jedan medijum
preko koga se iz jednostavnih jezickih
interakcija i izvornih solidarnih odnosa poznate
strukture uzajamnog priznanja u apstraktnoj,
ali obavezujucoj formi dopustaju prenijeti na
kompleksne i anonimno funkcionalne i djelatne
sfere. Pravo je interno svakako tako strukturirano
da jedan pravno (drzavno) obuhvacden politicki
subsistem autohtone integracijske rezultate, koji se
ispod praga artikulacije formalnog prava desavaju,
moze donijeti samo na refleksivnu ravan. Politicki
izvrsavana socijalna integracija mora proéi kroz
jedan diskurzivan filter institucionalnih procedura.
Gdje su drugi integracijski i regulacijski mehanizmi
— kao preko svakodnevnih vrijednosti, normi
i rutina razumijevanja odvijajuce interakcijske
mustre — zakazali, razvijaju politika i pravo
takve izvorne sposobnosti rjeSavanja problema
gotovo iznad praga svijesti” Prema Habermas

7* Habermas, 1995, str. 363.
7 1bid., str. 387.



imaju politika i pravo u posljednjoj instanci otuda
odlucujuéi utjecaj na funkcionalnu integraciju
socijalnih subsistema. Pri tome moze biti jedno
plauzibilno pitanje postavljeno, kako mozZe jedno

funkcionalno  diferencirano  drustvo  uopste  biti
integrisano ako integracijski mehanizmi kao politika i
prava za to nisu u stanju? Dati integracijski problem
pokusao je Jiirgen Habermas rijesiti kroz odnos
zivotnog svijeta i subsistema. Po njemu «Zivotni
svijet kao cjelina obrazuje jedan networking
iz komunikativnih djelovanja. Pod aspektom
koordinacije djelovanja sastoje se njegove
drustvene kompomente iz ukupnosti legitimno
regulisanih interpersonalnih odnosa. On obuhvata
isto tako i kolektive, asocijacije i organizacije, koje
su za odredene funkcije specijalizovani. Neki
od ovih funkcionalno specijalizovanih sistema
djelovanja se odvajaju nasuprot socijalnim,
dakle preko normi, vrijednosti i razumijevanja
integrisanim podrudjima djelovanja i oblikuju —
kao ekonomija sa novcem i administracija sa moc¢i
— sopstvene kodove.»” Problem osamostaljenja
unutar zivotnog svijeta (Lebenswelt) ne nastaje
tada, kada preko pravnog institucionaliziranja
upravljackih medija ovi sistemi ostaju usidreni u
zivotnom svijetu, sto Habermas imenuje kao jednu
«drustvenu komponentu zivotnog svijeta».” Jezik
prava donosi prema Habermas «Zivotnosvjetske
komunikacijske tokove iz javnosti i privatne sfere
u jednu formu, koja isto tako moze biti preuzeta
od specijalnih kodova autonomno upravljanih
sistema djelovanja i obrnuto.»”” Otuda je zivotni
svijet ne samo kroz svakodnevni jezik integrisan,
nego isto i kroz pravo.

Dliberativna politika je upucena na Zivotni svijet.
Ova politika bi se trebala nalaziti u «jednom
internom sklopu sa kontekstima susretljivog ali sa
njene strane racionaliziranog Zzivotnog svijeta»”.
Kroztojeistojednadeliberativno filtrirana politicka
komunikacija upucena na resurse zivotnog svijeta
— prije svega «na jednu liberalnu politicku kulturu
i na jednu prosvijecenu politicku socijalizaciju.»”
Pretpostavka za ozbiljenje naprijed opisanog
koncepta deliberativne demokratije je jedna vitalna,
demokratski pojmljena politicka javnost. Da bi opisao
socijalnu osnovu ove javnosti, poseze Habermas za
pojmom civilnog drustva: «Njegovu institucionalu
jezgru oblikuju [.....] sva nedrzavna i neekonomska
udruzenja i asocijacije na dobrovoljnoj, spontanoj
osnovi, koji komunikacijske strukture javnosti
usidravaju u drustvenim komponentama zivotnog
svijeta. Civilno drustvo se sastojiiz raznolikih manje
ili viSe spontano nastalih udruzenja, organizacija i

75 Ibid., str. 429.
76 Ibid., str. 429.
77 Tbid., str. 429.
78 Habermas, 1996a, str. 292.
7 1bid., str. 365.
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pokreta, koji rezonanciju drustvenih problemskih
stanja u privatnim Zivotnim oblastima nalaze,
preuzimaju, kondenzuju i dalje usmjeravaju
na politicku javnost. Jezgru civilnog drustva
oblikuje jedan asocijacijski sistem, koji problemsko
rjeSavajuce diskurse o pitanjima opsteg interesa
u okviru uredene javnosti institucionalizira.»*
Oslanjajudi se na to, sto Habermas «jedan narasli
pluralizmus od zivotnih formi, subkultura
i politickih shvatanja»® oznacava kroz koji
asocijacijski sistem, odrzava njegovu autonomiju
i njegov spontanitet, otkriva Habermas ovaj
«organizacijski substrat svake opste, iz privatne
sfere takoreci proistekle publika gradana, koji za
njihove drustvene interese i iskustva traze javne
interpretacije i na institucionalizovano oblikovanje
mnijenja i namjera uzimaju utjecaja».®? Otuda
oznacava on ovaj kontekstkaojednu subsistemskim
imperativima  funkcionalnih i diferenciranih
subsistema suprotstavljenu drustvenu sferu.
Politicka javnost moze, pise Habermas, njene
funkcije, «ukupne drustvene probleme percipirati
i tematizirati, samo u toj mjeri ispuniti, kako se
ona oblikuje iz komunikacijskih veza potencijalnih
djelatnih aktera. Ona je noSena od jedne publike
koja se regrutuje iz sveukupnosti gradanstva.
U zamoru glasova ove publike razlijeze se eho
zivotnopovijesnih iskustava.»® Otuda se prema
definiciji dokazuje civilno drustvo u Habermas
smislu kao komplementarno sa komunikativnim
diskursom. U daljim deduktivnim razradama bit
¢e pokazano da se civilno drustvo ne reproducira
samo preko komunikativnog djelovanja, nego
unutar kontekstualnih uslova se ono moze
reprodukovati i preko matrice instrumentalnog
djelovanja.

Jiirgen Habermas polazi od «jednog strukturalno
nuznog samoogranicavanja radikalno
demokratske prakse»® civilnog drustva. Jedno
dinami¢no demokratski orijentirano  civilno
drustvo moze se, prema Habermas, samo u okviru
jedne liberativne politicke kulture i odgovarajuce
paradigme socijalizacije i tumacenja, kao i na
osnovi jedne «netaknute privatne sfere» razviti.®
Ovoj kulturi on ne pripisuje populisticke pokrete
koji «sublimirana tradicijska stanja jednog od
kapitalisticke modernizacije ugrozenog Zzivotnog
svijeta slijepo brane. Ovi su u formama njihove
mobilizacije isto tako moderni kao i u njihovim
definisanjima ciljeva antidemokraticni.»®* U
odnosu na politicki subsistem su ucesniciiucesnice
kao akteri politicke javnosti bespomocni.

80 Habermas, 1995, str. 443.
81 Tbid., st. 446.

8 Tbid., str. 444.

8 Ibid., str. 441.

84 Tbid., str. 449.

% Ibid., str. 449.

8 Tbid., str. 449..
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Onimogu samo komunikacijski utjecaj, alineipoliticku
moc zadobiti, jer tako, piSe Habermas, «njihov utjecaj
mora biti na savjetovanje demokratski usmjerenih
institucija za oblikovanja mnijenja i volje
djelotvoran i u formalnim zaklju¢cima poprimiti
jedan autorizovani oblik, da bi se politicka mo¢
uopste (re)produkovala.»®” Ova funkcionalna
veza izmedu participacijskih mogucnosti unutar
civilnog drustva javno rezoniraju¢ih aktivnih
gradana i procesa odlucivanja unutar politickog
subsistema ¢ini se toliko dugo nedjelotvornom,
kako ekonomski i politicki subsistemi djelovanja
kroz eksterne utjecaje ili kroz zahvate u
djelatne situacije aktera mogu ograniciti njihov
utjecaj. Dokle su interaktivni odnosi izmedu
civilnog drustva i politickog subsistema kroz
institucionalnu  mo¢ regulisani, predstavlja
se ova funkcionalna veza kao funkcionalna
korelacija instrumentalnog poretka. Pored toga,
ukazuje Habermas na jednu nemogucnost, da
se civilno drustvo posmatra kao jedan fokus «u
kome se impulsi jedne samoorganizacije drustva
u potpunosti koncentriraju.»® Iako Habermas
civilnodrustvenim institucijama odrice sposobnost
za samoorganizaciju globalnog drustva, ipak
tako ne sumnja on u njihove «sposobnosti
za intersubjektivno samorazumijevanje.»*
Civilnodrustveno zasnovan Zzivotni svijet ne
oblikuje istina upravljacki centar, ali stvara
oCigledno jedno privilegovano mjesto -
istovremeno promatracki i refleksioni centar - na
kome «refleksivno znanje globalnog drustva»®
spoznaje samo sebe.

Bilo bi smisleno kriticki propitati da li ovo shvatanje
ne stoji u ociglednoj antinomiji prema konceptu
samoogranicavajuceg civilnog drustva; u svakom
slucaju ¢ini se da poslije svega Sto je napisano
to ni u kom slucaju nece biti neproblemati¢no
civilnodrustveno shva¢enom zivotnom svijetu
— koji samo, barem iz perspektive ekonomije i
drzave, oblikuje jedan subsistem pored drugih —
sposobnost pripisati, znanje globalnog drustva
susretljivo reprezentovati.”® Pod ovim uslovima
su Sanse za jedno direktno -civilnodrustveno
utjecanje na administrativno politicki kompleks
visoke, i otuda nastaju pravilna i stabilna
povezivanja interakcija po Habermas «samo pod
uslovom, da se preference participiraju¢ih aktera
dopunjavaju i interesna stanja komplementarno
balansiraju.»” U slucaju da akteri u politickoj
javnosti ne mogu zadobiti mo¢, upucuje njih

8 Ibid., str. 450.

8 Tbid., str. 449.

8 Habermas, 1996b, str. 418

9 Ibid., str. 418

71O tome usp. Kneer, 1997, str. 247.
92 Hebermas, 1984, str, str. 577.
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Habermas na «institucionalizovane procedure
demokratskog oblikovanja mnijenja i volje»®,
koje bi jedino bile nadlezne za legitimne odluke
kao i zakonodavstvo. Ipak, ne samo politicka
ili institucionalna mo¢ politickog subsistema,
nego isto funkcionalno diferenciranje globalnog
druStva ogranicava utjecajne mogucnosti civilnog
druStva. Zbog ogranicenog stepena djelovanja
komunikacijske mo¢i ne sadrzi civilno drustvo
Sanse globalno drustvo dekonstruirati i s tim
politicku mo¢ kontrolisati. Tako zakljucuje
Habermas: «Civilno drustvo moze neposredno
samo sebe transformirati i posredno djelovati na
samotransformaciju pravnodrzavno shvacenog
politickog subsistema. Uostalom, uzima ono utjecaj
na njegovo programiranje. Ali, civilno drustvo
ne stupa na poziciju jednog povijesnog filozofski
transcendirajuceg velikog aktera, koji bi drustvo
globalno stavio pod kontrolu i istovremeno
legitimno za njega trebao djelovati.»*

Za razliku od toga, razumijevao je italijanski
marksisticki teoreticar Antonio Gramsci civilno
drustvo jos kao jedan integralan sastavni deo drZavne
strukture (politickog drustva); on diferencira unutar
drustvene superstrukture jos jedanput izmedu
«politickog drustva» (drzave) i «gradanskog
drustva», jedan pojam, koji se u kontekstu
danasnjih diskusija moze prevesti «civilnim
drustvom»; civilno drustvo je misljeno kao jedna sfera
interdependencije, koja se izmedu socioekonomske baze
i politicke nadgradnje, izmedu ekonomije i drzave
nalazi. Kao tre¢i sastavni segment drustvene
suprastrukture uvodi Gramsci pojam javnog
mnijenja, koje posreduje izmedu civilnog drustva
i politickog drustva. Sta se oznacava kao javno
mnijenje, bilo bi povezano sa pojmom politicke
hegemonije, odnosno javno mnijenje bilo bi relacija
izmedu civilnog drustva i politickog drustva,
izmedu prisile i konsenzusa. Ako politicka drzava
zeli implementirati nepopularne odluke, ona
modelira i mobilizira preventivno odgovarajuce
javno mnijenje, odnosno politicka drzava
organizuje i centralizira potom odredene institucije
civilnog drustva.”® Za Gramsci je javno mnijenje
politicki sadrzaj borbe za monopol institucija
javnog mnijenja i s tim politicke volje javnosti,
u kojoj vlada konfliktnost. 1z toga proizilazi da
se civilno drustvo ni u kom slucaju ne moze
misliti kao nezavisna sfera, nego kao medijalna
instanca u kojoj se «drustvena borba» za kulturnu
i politicku hegemoniju odvija sa diskurzivnim,
konsenzualnim sredstvima.”

% Habermas, 1995, str. 449.
% Tbid., str. 450.

% Kebir, 1991, str. 73.

% O tome usp. Ibid., str. 48.



Rezultati ovih diskurzivnih razmisljanja o civilnom
drustvu dopustaju se kratko ovako opisati: Jiirgen
Habermas koncipira civilno drustvo, za razliku
prema Gramsci, ne u perspektivi zadobijanja

hegemonije, nego kao jednu od politickog
drustva odnosno od politickog subsistema nuzno
odvojenu sferu, ciji «hiroviti» operativni nacin
funkcionisanja treba biti osiguran”, posebno
tada kada institucionalna politika sa njenom
zakonodavnom vlasti treba biti priznata kao
legitimna.  Naprotiv, ukazuje predstavnica
neomarksisticke interpretacije teorije od Antonio
Gramsci, Sabine Kebir, na od Gramsci analizirani
interakcijski sklop izmedu civilnog drustva i
politickog drustva da bi se upravo ovo pojasnilo,
da se ovdje radi o funkcionalnoj strukturi ciji se
segmenti ne mogu nikada odvojeno jedan od
drugoga analizirati.®® Habermas se interesira u
prvoj liniji za to kako legitimnost administrativno
birokratskog kompleksa moze biti osigurana —
nasuprot opasnostima jednog «osamostaljenja
administrativnog koncentrata mo¢i.»”
Civilnodrustveni akteri trebaju i moraju vrsiti
diskurzivno osigurani utjecaj, ali ne raspolagati
politickom moc¢i. Odnosna tacka analize fakticki
desavajucih interakcija bila bi ve¢ u «bazi vazenja
govora» sadrzani racionalni potencijal. Otuda su
pozicije disencije u jezickim situacijama ugradenih
odnosa moc¢i i vlasti nasuprot prvenstveno
interesnom  aspektu dostizanja, odrzavanja
i obnove konsenzusa potisnuti u pozadinu.
Makrosocioloski promatrano, povijesni tok je
pojmljen kao proces ospoljenja komunikativnog
razuma koji je ve¢ sadrzan u komunikativnom
djelovanju; istovremeno oznacava konsenspatos
jednu racionalisticku slabost Habermas teorije koja
npr. u strukturi nagona ili u hijerarhizaciji socijalnih
odnosa fundirane barijere za komunikacijski
racionalitet ekskludira.'®

Ova tako usmjerena analiza presucuje instabilitete
u strukturi civilnog drustva. Isto tako utjecaji,
koje ospoljenje restriktivnih mehanizama mod¢i u
ekonomiji, drzavi i u sferi simbolicke reprodukcije
ima, nisu od Habermas sistematski obuhvaceni.
Ovo stoji s tim u korelaciji da se problemi
dispariteta i problemi postvarenja rezultiraju kod
Habermas ne vec eo ipso kod zamjene jezika kroz
mo¢ i novac, nego tek onda kada se ova zamjena
desava tamo gdje se jezika (govora) nije moguce
odreci: u sferi oblikovanja zajednice, socijalizaciji i
kulturnoj reprodukciji.'™

70O tome usp. Habermas, 1995, str. 450
% Kebir, 1991, str. 54,

# Usp. Habermas, 1995, str. 399.

10 Berger, 1986, str. 265.

101 Ibid., str. 265.
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3. ZAKLJUCAK

Za ostvarivanje koncepta deliberativne
komunikacije treba biti jedno deliberativno
drustvo unaprijed dato. Ali jedno zadato drustvo
moglo bi biti dostignuto samo kroz prakticne
akcije socijalnih aktera; civilno drustvo ne bi bilo
svakako tada u stanju iz sebe sama tako nesto
dostici, jer Jirgen Habermas njemu pripisuje
samo pasivne funkcije. Na drugoj strani je
isto tako pretpostavljeno da civilno drustvo
raspolaze dostatnim resursima moci, da bi
njegove zahtjeve artikulirao u subsistemsko
specifi¢nim, interaktivno dinamickim sklopovima
komunikacija; pri tome se radi o komunikacijskim
strukturama koje su oblikovane u subsistemima
i pokazuju jedan afinitet prema diskurzivnim
impulsima civilnog drustva. Pored toga, analizira
Jiirgen Habermas interferencije izmedu civilnog
drustva i subsistema samo parcijalno i znacajnije
dalje forme interpenetracije civilnodrustvenih
principa u subsisteme teleolosko racionalnog
djelovanja nije Sire eksplicirao.
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SAZETAK

Raznovrsnost i rasprostranjenost izvora i oblika
ugrozavanja Zivotne sredine uslovljava primjenu
raznovrsnih  kriviéno-pravnih,  kriminoloskih
i kriminalistickih ~instrumenata, koji treba
da definiSu i urede pitanja iz oblasti zastite
zivotne sredine, ali i otkrivanja, razjasnjavanja i
dokazivanja izvrSenih kriviénih djela iz oblasti
ekoloskog kriminaliteta. Povedanje stope ovog
kriminaliteta, kao i njihovih uzroka, pojavnih
oblika i na kraju posljedica, zahtijeva od vladinih i
nevladinih agencija, kao i Sire drustvene zajednice
unapredenje i usavrSavanje svih oblika, kako
preventivnih, tako i represivnih metoda i tehnika.

Kljucne rijeéi: ekologija, Zivotna sredina, ekoloski
kriminalitet, specifi¢nosti ekoloskog kriminaliteta.

Key words: ecology, environment, the ecological
criminality, specifics of ecological criminality.

ABSTRACT

Diversity and spreading of resources and forms
of environment risks, determines application
of different kinds of criminal-legal instruments,
criminalistic — criminology instruments, that are
supposed to define and settle down issues of
environmental and spatial area and discovery,

explanation and confirmation of criminal offences
committed in ecological criminality area. Due to the
increase of the number of this kind of criminality
and conditions that caused appearance of such
offences and their consequences, it is required by
the agency which is supposed to implement the
law and it is also required by the entire society
for improvement and perfectionism of all kinds of
preventive measures as well as repressive methods
and techniques.

1. UVOD

Ekoloski kriminalitet je poseban vid kriminaliteta
koji ima za posljedicu zagadenje okoline u veéem
obimu ili na Sirem podrudju, ¢ime se dovodi u
opasnost zivot i zdravlje ljudi ili uzrokuje unistenje
biljnog ili zivotinjskog svijeta ve¢ih razmjera. Ovaj
kriminalitet je zadnjih godina posebno aktuelan
uslijed naglog razvoja nauke i tehnike i uvodenja
novih tehnologija, koristenja novih i mo¢nih izvora
energije, te izgradnje velikog broja industrijskih
postrojenja i razvoja velikih urbanih sredina.
Pored Kklasi¢nih tijela represije, u suzbijanju ovog
kriminaliteta veliku ulogu imaju razne inspekcije,
zavodi, nevladine organizacije i druge ustanove.'®
Profilisanje pojavnih oblika kriminalnog djelovanja,
njihovo pravno i krivicno normiranje, ali i
uocavanje sve ozbiljnijih poremecaja prirode ucinili
su ekoloski kriminalitet jednim od savremenih

122 N. Korajli¢, Kriminalisticka metodika, Fakultet kriminalistickih
nauka, Sarajevo, 2008., str.439.
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ugrozavajuc¢ih faktora bezbjednosti. Formalno-
pravno ekoloski kriminalitet se moZe definisati kao skup
razlicitih aktivnosti pravnog ili fizickog lica, uperenih
na ugrozavanje Zivotne sredine, a koje su krivicnim
zakonima i drugim pravnim propisima odredena kao
krivicna djela, privredni prijestupi ili prekrsaji.

Medutim, zaStita i unapredivanje covjekove
sredine vrlo je sloZzeno pitanje. Ono se razmatra
ne samo u odnosu prirode i ¢ovjeka, ve¢ i kroz
drustveno-privredne odnose, jer kao izvori
zagadivanja javljaju se razliciti objekti, npr.
objekti bazne hemijske industrije, rafinerije nafte,
cementare, Zeljezare, tvornice pesticida i otrova i
sl. Znacajno zagadivanje nastaje i neracionalnom
i nekontroliranom primjenom raznih hemijskih i
drugih sredstava u poljoprivrednoj proizvodnji i
za$titi Suma od Stetocina i s1.'®

Prije prelaska na definisanje pojma Zivotne
sredine nuzno je, kako navodi M. Boskovic,
razmotriti razlic¢itu terminologiju i nedosljednost
u oznacavanju ovog pojma. Prisutno je nekoliko
razli¢itih termina, kao Sto su: Zivotna sredina,
dovjekova Zivotna sredina, covjekova okolina, prirodna
okolina, covjekovo okruZenje, Covjekova sredina,
prirodna sredina, zdrava sredina, habitat, okolis i
ekosistem. Ova razlicita terminologija postoji u
strucnoj literaturi, u odredenim zakonima i u
svakodnevnom govoru kada je rije¢ o ekoloskoj'™
problematici. Analizirajuci navedene terminoloske
razlike, moze se zakljuciti da ti pojmovi, uglavnom,
oznacavaju isti sadrzaj, odnosno da terminoloski
razlic¢ito odreduju istu pojavu. Opredijelili smo se
za termin zivotna sredina jer on podrazumijeva
cjelokupnu sredinu u kojoj Zive i rade sva bi¢a na
zemlji. Zivotna sredina je $iri pojam od termina
covjekova sredina ili covjekova zZivotna sredina, ¢iji
se sadrzaji, uglavnom, odnose na Zzivotnu sredinu
s aspekta rada i zivota covjeka.

1% M. Boskovi¢, Kriminalisticka metodika I, Policijska akademija, 2005.,

str.396.

1% Ekologija je dio biologije koji se bavi proucavanjem nacina zivota
pojedinih Zivotinja, njihovom nastambom i odnosom prema zivoj i
nezivoj okolini, njihovom rasirenos¢u na Zemlji, kao i svim ostalim
zivotnim pojavama koje su u bilo kakvoj svezi s njima. D. Modly, N.

2002., str.100.
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2. KRIVICNOPRAVNA ZASTITA ZIVOTNE
SREDINE

Medunarodni sporazumi i zakoni pojedinih
drzava stite zivotnu sredinu i ugrozene vrste,
no pritisci koji rezultiraju njihovim krSenjem su
ogromni. U igri su velike svote novca, a siromastvo,
neinformiranost i kulturne razlike otezavaju
provodenje zakona. I u razvijenim i u nerazvijenim
drzavama pohlepa i korupcija mogu nadvladati
brigu za zivotnu sredinu. Vlade pojedinih drzava
znaju biti neodlu¢ne ako npr. zastita Zivotne
sredine znaci zatvaranje hemijskog pogona i
otpustanje radnika. Rjesavanje tih problema je
komplicirano, no zato je otkrivanje zlocina protiv
zivotne sredine relativno jednostavno, jer moderne
forenzi¢ne metode znatno su olaksale otkrivanje
kriminalaca koji trguju ugrozenim vrstama ili
zagaduju i uniStavaju zivotne sredine. No, zbog
¢injenice da mnoga od tih nezakonitih ponasanja
nisu ograniena samo na jednu drzavu, te radi
raznorodnih interesa i nedostatka politicke volje,
takvi slucajevi rijetko zavrsavaju na sudu.

Zavisno od oblikaimetodaizvrsenja protivpravnog
akta, kao i od tezine posljedice, ova nedopustena
ponasanja mozemo klasifikovati u tri grupe: 1)
prekrsaji, 2) privredni prijestupi i 3) krivicna djela.
Prekrsaji i privredni prijestupi predstavljaju djela
sa najCeS¢e umjerenim intenzitetom posljedice,
a negativan efekt cinjenja ovih krivicnih djela
ne doprinosi ozbiljnom narusavanju prirodnih
tokova, kvaliteta zivotne sredine ili zdravlja ljudi,
pa su iz tog razloga i kazne znatno blaze, odnosno
najcesce novcane.

Krivicna djela predstavljaju ozbiljnije i teze
nepostovanje pravnih normi. Ova djela izazivaju
najcesce ozbiljne posljedice po zivotnu sredinu
i stanovnistvo, a time predstavljaju i najtezi
oblik ekoloskog kriminaliteta. Akti kriviénih
djela normirani su krivicnim zakonima, a s
obzirom na ovu, kao i na dinjenice o tezini
povrede prava i Stetnim posljedicama, ovi
oblici kriminalnog djelovanja ¢ine grupu djela
ekoloskog kriminaliteta. Za potrebe ovoga rada
i za svakidasnju prakti¢nu aktivnost svih organa
koji djeluju preventivno i represivho s ciljem
zastite zivotne sredine, u potpunosti zadovoljava
tumacenje o objektu zastite krivi¢nih djela iz glave
XXVI KZ FBiH, (¢l. 303-319.), koje daje Petrovi¢ B;
Jovasevi¢ D." Dakle, ,objekt zastite ovih krivi¢nih
djela je priroda u najSirem smislu rijeci. Nju ¢ine:
prirodna bogatstva, ¢ovjekova zivotna i radna
sredina kao i poljoprivreda. No, u osnovi zastite

19 B. Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno pravo posebni dio, Pravni fakultet,
Sarajevo, 2005., str.265-266.



ovih krivicnih djela jesu prirodni uslovi za Zivot
i rad covjeka koji omogucuju njegovo radanje,
zivot i rad. S druge strane, tehnicko-tehnoloski
razvoj i moderne tekovine industrijske revolucije
posljednih decenija su stvorili mnoge nove izvore
ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi kroz unistenje
i upropasc¢ivanje zivotne i radne sredine covjeka.
Djela zastite od krivi¢nih djela protiv zivotne
sredine, poljoprivrede i prirodnih dobara cine
dvije grupe djela koja imaju zajednicki zastitni
objekt. Prva grupa djela nastoji da se ocuvaju
prirodni uslovi zivota: vazduh, voda, zemljiste,
flora, fauna, ishrana od tehnoloskog zagadenja
koje stvaraju moderna industrija, saobracaj i
tehnicko-tehnoloski razvoj. Drugom grupom
djela se zapravo stiti poljoprivreda kao jedna od
osnovnih grana privrede kojom se omogucava
ishrana stanovnistva, a time i osnove za njegovo
ocuvanje i razvoj.”

3. SPECIFICNOSTI ISTRAZIVANJA
EKOLOSKOG KRIMINALITETA

Ekoloski kriminalitet, kao dio sveukupnog
savremenog kriminaliteta, ima niz specifi¢nosti
koje upravo karakteriSu savremeni kriminalitet,
kao Sto su: masovnost, dinamicnost, adekvatan
stepen organizovanosti, stalna ekspanzija i prisutnost
elemenata inostranosti, kao i vjestine prilagodavanja
novonastalim  drustvenopolitickim i  ekonomskim
odnosima. Svakodnevno koris¢enje i primjena
dostignuéa nauke i tehnike ubrzali su razvoj
proizvodnih  snaga, izgradnju savremenih
industrijskih giganata, modernu urbanizaciju i
otkrivanje novih energetskih izvora. Nastao na
osnovu takvog razvoja, ekoloski kriminalitet
pokazuje svojstva dinamicnosti i ekspanzije i
sve vise ispoljava element inostranosti, jer se
zagadivanje ne moze zaustaviti administrativnim
mjerama ni drzavnim granicama.

Masovnost, kao jedna od bitnih karakteristika
savremenog kriminaliteta, prema nasem misljenju
moze se kao jedno od bitnih svojstava pripisati i
ekoloskom kriminalitetu. Stoga se ne mozemo
sloziti s misljenjem onih koji smatraju da je u
svakidasnjem zivotu prisutan mali broj ekoloskih
krivi¢nih djela. Ta tvrdnja je samo prividno tacna.
Naime, mali je broj otkrivenih i registrovanih
krivi¢nih djela iz oblasti ekoloskog kriminaliteta,
tj. podnesenih izvjestaja (krivi¢nih prijava), a taj
broj je jo§ manji u domenu optuzenja i osudujucih
presuda. Mnogo je veci broj izvrsenih ekoloskih
krivicnih djela koja nisu otkrivena i dokazana,
a njihovi ucinioci nisu prijavljeni nadleznom
tuzilastvu. Ustvari, rijec je o izvrSenim ekoloskim
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krivicnim djelima, privrednim prijestupima ili
prekrsajima koji nisu evidentirani ni u jednom
statistickom izvjestaju (policije, tuzilastva, suda),
pa se njihov stvarni broj i ne zna. U pitanju je
fakticki , tamna brojka” ekoloskog kriminaliteta koja
ukazuje na broj izvrsenih a neotkrivenih krivicnih
djela kojima se $titi zZivotna sredina. Ocigledno
je da statistika drzavnih organa ne predstavlja
realan odraz stvarnog stanja broja izvrSenih
ovih delikata, pa se stoga na osnovu nje ne moze
donijeti objektivan zakljucak, ve¢ se moze govoriti
samo o broju evidentiranih zabranjenih ponasanja
(krivi¢énih djela, privrednih prijestupa, prekrsaja)
iz domena zastite Zivotne sredine.

Najce$¢i izvori saznanja su sredstva javnog
informisanja, djelatnost inspekcijskih organa i
zavoda i operativna aktivnost ovlastenih sluzbenih
lica. Prijavljivanje vrse i gradani koji zive na
ugrozenim podrudjima, a do saznanja se dolazi
i na osnovu anonimnih i pseudonimnih prijava.
Interesantno je da, bez obzira na posljedice koje
izaziva, rijetki su slucajevi samoprijavljivanja, tj.
izvrsioci ovih krivicnih djela ne prijavljuju svoju
kriminalnu djelatnost, odnosno privredni prijestup
ili prekrsaj. U praksi postoje mnogobrojni problemi
koji otezavaju i komplikuju potpunija saznanja
o ekoloskoj situaciji i o uocavanju novih oblika
ispoljavanja ekoloskih krivi¢nih djela. Potrebna su
i odgovarajuca strucna znanja kako bi se pronasli
adekvatniji izvori saznanja i izvrSio strucniji
izbor operativno-taktickog nacina postupanja u
svakom konkretnom slucaju kada postoje osnovi
sumnje da je izvrseno ekolosko krivicno djelo.
Zbog toga je potrebno da ovlastena sluzbena lica,
inspekcijski organi i inspektor za zastitu zivotne
sredine stalno rade na poboljSanju i usavrsavanju
postojecih i pronalazenju novih nacdina saznanja
i pribavljanja ekoloskih informacija. S tim ciljem
ovi organi bi trebalo da utvrde najvece i najcesce
zagadivacCe, kao i potencijalne zagadivace, i da
prema njima usmjere odredenu aktivnost, kako
bi blagovremeno bili informisani o slucajevima
ugrozavanja zivotne sredine za koje postoje
osnovane sumnje da su prouzrokovani izvrsenjem
nekog od ekoloskih krivicnih djela. Jedan dio
ovih zadataka mogu uspjesno da rade i ovlastena
sluzbena lica izvrsavajuci svakodnevne zadatke.

Efikasno djelovanje i brzi izlazak na mjesto
dogadaja, pravilno obezbjedenje lica mjesta i
blagovremeno ukljucivanje u rad odgovarajucih
vijestaka, ima visestruki kriminalisticki
znacaj. Timski rad uvidajne ekipe omogucava
posvecivanje pune paznje specifi¢cnostima tragova
i predmeta i blagovremenom uzimanju uzorka,
kako bi se primjenom naucnih metoda obezbijedili
kvalitetni dokazi. Ovakvo postupanje, uz primjenu
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odredenih kriminalistickih metoda, podrazumijeva
da ¢e dobijene informacije biti adekvatne stvarnom
¢injenicnom stanju konkretnog zagadivanja, Sto
znaci da ¢e dobiti relevantne informacije koje
jedino mogu da usmjere dalji tok kriminalisticke
obrade.

Na osnovu tragova i predmeta pronadenih
na mjestu dogadaja i podataka dobijenih u
razgovorima, ovlastena sluzbena lica, wuz
konsultaciju s vjeStacima odgovarajuce struke i
u saradnji s nadleznim inspekcijskim organima,
preduzimaju odredene mjere kako bi razjasnili
i dokazali krivicno djelo, privredni prijestup ili
prekrsaj, ne cekajudi zavrsetak uvidaja.

Operativna  djelatnost na razjasnjavanju i
dokazivanju ovih delikata mora zapoceti odmah
po dobijjanju informacija, koje omogucavaju
postavljanje verzija i planiranje daljih operativno-
taktickih i tehnickih mjera i radnji, kao i istraznih
radnji. Suprotno je kriminalistickim pravilima
da se ¢eka na zavrsetak uvidaja, jer tako protice
dragocjeno vrijeme, a s njim i moguénost
prikupljanja novih relevantnih  informacija.
Uporedo s vrsenjem uvidaja odvija se i operativna
djelatnost na razjasnjavanju krivicnog djela i
prikupljanju c¢injenica koje mogu posluziti kao
dokaz u krivicnom postupku. Tokom uvidaja i
drugih radnji dokazivanja neophodno je usmjeriti
paznju na pronalazenje i prikupljanje relevantnih
materijalnih tragova i na pravilno vjestacenje,
kao i na prikupljanje raspolozivih operativnih
informacija. Uvidaj mora biti prilagoden svim
specifi¢nostima ovog ekoloskog delikta i u funkciji
njegovog potpunog razjasnjavanja i dokazivanja.
Odredena vjesStacenja moraju biti zavrSena u
najkracem roku, kako bi nove informacije i
¢injenice posluzile za planiranje novih verzija i
usmjeravanje daljeg toka kriminalisticke obrade.
Misljenje vjestaka ima posebnu ulogu i znacaj i
direktno utice na ishod postupka. Bitno je prilikom
izbora vjestaka voditi racuna o tome da to bude
lice odgovarajuce struke, odnosno institucija koja
moze kompletno i stru¢no da obavi vjestacenje
pronadenih tragova i predmeta i da svojim
misljenjem obuhvati sva pravno relevantna pitanja.
Uvidaj cesto mora da se vrsi na velikom prostoru,
da obuhvati velike teritorije i akvatorije (na
zemlji, na vodi i pod vodom) i veéi broj ekoloskih
objekata. Kada u atmosferu odlaze gasovi, para,
prasina, zagadivanje se prostire kilometrima.
Uvidaj mora obuhvatiti cjelokupnu oblast
zagadivanja. S obzirom na cinjenicu da se uvidaj
uglavnom obavlja na Sirem podrudju, a polazeci
od iznesenog misljenja o sastavu uvidajne ekipe,
potrebno je da ova ekipa bude sastavljena od vise
predstavnika, kako bi se uvidaj mogao uspjesno
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obaviti na cijelom podrudju zagadivanja, pri cemu
je nuzno prethodno podijeliti mjesto dogadaja na
posebne segmente. Tokom uvidaja obavezno je
pregledati odredena postrojenja, uredaje i aparate
¢ija je namjena u funkciji zastite Zivotne sredine
i utvrditi njihovu ispravnost i funkcionisanje u
vrijeme nastupanja zagadivanja. Stoga je kod
ovih krivi¢nih djela nuzno praktikovati situaciona
vijeStacenja, gdje vjestaci neposrednim prisustvom
na licu mjesta sagledavaju ekolosku situaciju sa
svim postoje¢im problemima, pa su u toku cijelog
dogadaja, sto upravo daje operativhu dimenziju
ovim ekspertizama.

Osim navedenih radnji, u toku uvidaja treba
obavezno pregledati odredenu dokumentaciju
koja je u uzro¢noj vezi sa zagadivanjem Zivotne
sredine. Prema potrebi treba je oduzeti i propisno
zapecatiti, a kasnije izvrSiti vjestacenja, vodeci
ratuna o mogudim falsifikatima, uniStenju ili
nestanku dijela dokumentacije. U tom slucaju
treba odmah preduzeti adekvatne mjere i radnje
kako bi se pronasla, bez obzira na to u kakvom
se stanju nalazi. Takode, tokom uvidaja treba
obaviti potrebne razgovore sa svim licima
kojima su poznate bilo kakve cinjenice povodom
konkretnog dogadaja, kako bi se izbjegle promjene
iskaza usiljed eventualnih razlicitih uticaja, a
Ciji interesi nisu u funkciji krivi¢cnog gonjenja
odgovornih lica za ucinjeno zabranjeno djelo iz
oblasti ekologije. Zbog toga jos u fazi uvidaja
potrebno je angazovati nadlezne inspekcijske
organe, koji treba odmah da se ukljuce u dalji tok
kriminalisticke obrade, kako bi kao specijalizovani
organi zajednickim djelovanjem i saradnjom
s ovlastenim sluzbenim licima doprinijeli
prikupljanju kvalitetnih cinjenica za daljnji tok
postupka. U postupku razjasnjavanja i dokazivanja
ovih delikata postoje raznovrsna vjestacenja, kao
$to su: sudskomedicinska, ihtioloSka, veterinarska,
bioloska, hidrometeoroloska, tehnicka, tehnoloska,
kao i druge vrste vjeStaCenja u zavisnosti od
konkretne ekoloske situacije.

Da bi se otkrio izvrsilac ovih delikata i odgovorilo
na zlatna pitanja kriminalistike, potrebno je, na
osnovu vec¢ prikupljenih cinjenica, istrazivanje
usmjeriti na lokaciju neposrednog izvora
zagadivanja, jer je izvrsSilac morao djelovati
na tom prostoru u obimu koji predstavlja
krivicno djelo, privredni prijestup ili prekrsaj.
Na osnovu pronadenih tragova, rezultata
vijestacenja, prikupljenih obavjestenja, informacija
i drugih korisnih ¢injenica i okolnosti, uz analizu
odgovarajuée dokumentacije postavljaju se verzije
o mogucem krugu izvrsilaca konkretnog delikta.
Postavljene verzije se provjeravaju realizacijom
planiranih operativno-taktickih i istraznih radnji.



U tom postupku se eliminisu neosnovane verzije,
a na osnovu novih indicija postavljaju se nove,
sve dok se ne dode do verzije koja ukazuje na
izvrsioca odredenog delikta i koja je potkrijepljena
adekvatnim licnim i materijalnim dokazima.

Slozenost oblika i subjekata ugrozavanja Zivotne
sredine, kao 1 ekoloske, socio-ekonomske i
bezbjednosne posljedice pocinjenih akata uslovili
su da se iz kiSobrana forenzickih disciplina razviju
specificne metode i tehnike otkrivanja i vjeStacenja,
jednim imenom nazvane environmentalnom
forenzikom'. Najznacajnije metode i tehnike
environmentalne forenzike, koje su svoju
potvrdu relevantnosti dozivjele i tokom
razlicitih sudskih procesa za djela ekoloskog
kriminaliteta, jesu:'”” hronoloska studija stanista,
izrada fotografskih snimaka, hemijski otisci i
vremenske analize upotrebom radioaktivnih
izotopa. Poput drugih forenzickih disciplina, i
environmentalna forenzika treba da pomogne
utvrdivanju odgovora na pitanja Ko? Kako?
Kada? Gdje? Cime? i Zasto? je pocinio odredeno
djelo. U tom cilju environmentalna forenzika
inkorporira saznanja razliitih nauc¢nih oblasti
(ekologija, hemija, biologija, fizika, meteorologija,
istorija, geografija, geologija, hidrologija i dr.) i
koristi razli¢ita tehnicka sredstva kako bi utvrdila
postojanje ili izvrSenje odredenog delikta prema
zivotnoj sredini i zdravlju ljudi, procijenila
posljedice i, svakako, ukazala ili pomogla da se
ukaze na izvrSioca odredenog nedozvoljenog
ponasanja, odnosno svojim saznanjima pomogla
rekonstrukciji sa vremenskog, prostornog ili
tehnicko-tehnoloskog aspekta.'®®

1% Naucno definisanje environmentalnu forenziku odreduje kao
disciplinu kriminalisticke tehnike koja razvija i primjenjuje znanja,
metode i sredstva otkrivanja, istrage, vjeStacenja materijalnih dokaza i
razjasnjavanja delikata u oblasti ugrozavanja zivotne sredine.

197 Opéirnije vidjeti M. Boskovi¢, Forenzika zivotne sredine - identifikacija
dokaza pocinjenih dela ekoloskog kriminala, Bezbednost, br. 3., vol. 49.,

str. 132-143., 2007.
15 M. Boskovi¢, Forenzika zivotne sredine - identifikacija dokaza
pocinjenih dela ekoloskog kriminala, Bezbednost, br. 3., vol. 49., str. 132-

143., 2007.
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4. ZAKLJUCAK

Zauspjesno otkrivanje, razjasnjavanje, dokazivanje,
sprjecavanje i suzbijanje ekoloskog kriminaliteta
pretpostavka je  postojanje  odgovarajucih
standarda o kvalitetu zivota koji se Zzeli postici
ili odrzati. Da bi se sve to postiglo, neophodno
je donijeti odgovaraju¢u zakonsku regulativu i
educirati pripadnike svih vladinih i nevladinih
agencija koji kontroliSu primjenu zakonske
regulative. Dakle, kao jedan veoma vazan faktor u
ekoloskom kriminalitetu je educiranost pripadnika
agencija za provedbu zakona, narocito onih koji su
po linijama rada usmjereni na ovu problematiku.
Medutim, ne smije se zanemariti ni tehnicko-
tehnoloska opremljenost tih agencija, koje veoma
Cesto zbog nerazumijevanja vlasti na razli¢itim
nivoima, ostaju zapostavljene i neadekvatno
opremljene. Nedostatak struc¢nih i specijalizovanih
kadrova negativho se odrazava i utie na
postojanje mnogih problema koji se reflektuju jos
u fazi obezbjedenja mjesta izvrsenja ovih delikata.
Specifi¢nost ovih delikata nalaze i posjedovanje
posebnih stru¢nih znanja svih lica koja ucestvuju u
njegovom otkrivanju, razjasnjavanju i dokazivanju.
U nasoj praksi to nije slucaj, jer u razjasnjavanju i
dokazivanju ekoloskog krivicnog djela ucestvuju
lica kojima ova problematika nije dovoljno poznata.
Zbog toga ovlastena sluzbena lica na svim nivoima
treba da sticu znanja razli¢itog nivoa i stepena sve
do vrhunskih stru¢njaka, kako bi tim obrazovanjem
mogla udovoljiti zahtjevima koji im se postavljaju
u obezbjedivanju dokaza kod ovih zabranjenih
ponasanja. Takode, sama zakonska regulativa
i tehnicko-tehnoloska opremljenost i strucna
popunjenost nece imati adekvatnog efekta ako ne
bude svijesti gradana o znacaju kvaliteta uslova
zivota. U situacijama gdje je ispoljena nedozvoljena
aktivnost na polju ekoloskog kriminaliteta veoma
znacajnu ulogu igraju mediji i saradnja agencija
za provedbu zakona sa medijima, gdje se moraju
izgraditi partnerski odnosi, jer ¢e sama obostrana
saradnja doprinijeti boljem inforimisanju javnosti,
koja bi u ovakvim situacijama trebala biti u toku
potencijalnih prijetnji, kako bi pravovremeno
mogli poduzeti aktivnosti na svojoj zastiti.
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KRIVICNO-PRAVNI I SAOBRACAJNO-KRIMINALISTICKI
ASPEKTI PREVARA U OSIGURANJU

CRIMINAL-LEGAL AND TRAFFIC-LEGISLATIVE ASPECTS OF
FRAUD IN INSURANCE

Osman JaSarevi¢

Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

Savremeni uslovi zivota namecu svakodnevnu,
gotovo neizostavnu upotrebu motornih vozila.
Njihovo koriS¢enje odavno je prestalo da bude
luksuz, ve¢ predstavlja svakodnevnu potrebu
covjeka. Zbog velike potrebe i snage kojom
raspolazu, motorna vozila stvaraju povecani
rizik od nastanka Steta u saobracaju, pozarima na
vozilima i drugim kvazirepresivnim djelatnostima.
Stete koje nastaju upotrebom vozila su masovne
i velike, bilo da se radi o tzv. materijalnim ili
nematerijalnim Stetama (povrede ili ugrozavanja).
Finansijsko  vrednovanje Stetnih  posljedica
saobracajne nezgode veoma je slozeno i cesto
puta dugotrajno, jer je gotovo nemoguce odrediti
svu Stetu koja nastaje iz saobracajne nezgode.
Naknadama koje osteceni dobijaju od osiguranja
po pravilu se moze popraviti samo dio pretrpljene
Stete, te se na tom osnovu ne moze ste¢i stvarna
predstava o ukupnoj Steti. Ipak, u praksi najbrze
i u najvecem dijelu Stete iz saobracajnih nezgoda
isplacuju se iz sredstava osiguranja osiguravajuc¢ih
drustava. Stoga osiguravaju¢a drusStva imaju
poseban interes da sprije¢e moguce prevare
prilikom isplate naknade po osnovu nastalog
Stetnog dogadaja od koga je osiguranik zasti¢en
sklopljenim ugovorom o osiguranju.

Osiguravaju¢a drusStva sa svojom postojecom
organizacijom, dosadasnjom loSom saradnjom
i kadrovskom nesposobnos¢u predstavljaju
pogodno tlo za realizaciju unosne zarade.

Sve ovo ukazuje da u Bosni i Hercegovini i nema
mjerodavnih pokazatelja za aktuelni navedeni
problem prevara, niti se ovom problematikom
neko od subjekata sistema ozbiljnije bavi, tako
da navedeno stanje predstavlja pogodno tlo
prevarantima u sticanju zarade na lahak nacin.

Kljucne rijeci: prevara, prevarant, osiguranje,
automobil, inscenirane saobracajne nezgode,

pozar, lazno prijavljivanje, matrijalna Steta,
nezakonita dobit, lazan alibi, lahka zarada.

Key words: fraud, deceiver, insurance, motor car,
staged car accidents scam, fire, false reporting,
material damage, illegal profit, false alibi, lucrative

earnings.

ABSTRACT

Modern life conditions have imposed a daily,
almost inevitable use of motor vehicles. Their usa
has ceased to be a luxury for a long since, but a
daily necessity. Because of its great power at its
disposal, motor vehicles create an increased risk
of damage occurence in traffic, on fire vehicles
and other quasi-repressive activities. Damages
arising from the use of vehicles are massive and
large, whether it is so-called tangible or intangible
damages (injuries or threats). Financial evaluation
of the traffic accident’s noxious consequences
is very complex and often long-lasting, since it
is almost impossible to determine the complete
damage arising from the traffic accident. By
compensations that damaged person get from the
insurance ,usually can be fixed only part of the
damages, and on this basis a real representation of
the total damage could not be obtained .

However, in a practice, fastest and most part of the fee
damages, from a traffic accidents are paid from the
fund insurance companies. Therefore, insurance
companies have a special interest to prevent
possible fraud in the payment of compensation
on the basis of arised adverse events from whom
the insured person is protected by contract of
insurance.

Insurance companies with their existing
organization and the prior poor cooperation and
human incompetence, represent a fertile ground
for the realization of lucrative earnings.
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All this suggests, that in Bosnia and Herzegovina,
there is no relevant indicators for the current
mentioned problem of fraud, nor is this a problem
of dealing of serious subjects of the system, so that
the above situation represents a fertile ground for
grifters to gain profits in the easy way.

1. UVOD

Prevara predstavlja jedan institut obligacionog
prava. Prevara se jos u pravnom sistemu naziva
i kvalifikovanom ili izazvanom zabludom. Ako
jedna strana izazove zabludu kod druge strane ili
je odrzava u zabludi u namjeri da je time navede
na zakljucivanje ugovora, moze se govoriti o
prevari kao krivicnom djelu propisano pozitivnom
zakonskom normom. Imajuéi u vidu navedenu
formulaciju prevare, prevara u sebi sadrzi dva
normativna elementa:

- Namjeru jednog ugovaraca da kod drugog
izazove ili odrzi zabludu kod lica da bi
ovo zakljucilo ugovor.

- Formiranu pogresnu predstavu na strani
drugog ugovaraca.

Namjeru lica/osobe koje <cini prevaru treba
razumjeti kao njegovu svijest da ¢e radnje koje je
preduzeo izazvati zabludu kod drugog lica. Ona se
realizuje putem radnji ili postupaka koji proizilaze
iz aktivnog ili pasivnog ponasanja lica/osobe
koje ¢ini prevaru (npr. lazno uvjeravanje da stvar
posjeduje odredeni kvalitet ili pak prikrivanje
¢injenica koje bi bile odluc¢ne za donosenje odluke
na strani lica/osobe u zabludi, a pasivno ponasanje
postoji u slucaju kada jedno lice/osoba primijeti
kod drugog lica zabludu ali nista ne ucini da je
otkloni).

Dok se zabluda uzima u obzir kao razlog ponistenja
u postupku dokazivanja samo ako je bitna, kod
prevare uzrok nistavosti postoji i kada izazvana
zabluda nije bitna. Nije potrebno da je u pitanju
bitna zabluda, ali je potrebno da je prevara bitna
za zakljucivanje ugovora.

Naknada Stete moZe se traziti nezavisno od
ponistenja ugovora. Moguce je da prevareni Stetu
zahtijeva i ako je ugovor ponisten, kao i kad nije.
Ukoliko ugovor ostaje na snazi, nesavjesna strana
duzna je da naknadi Stetu koju lice/osoba uslijed
toga trpi. I prevarna radnja treceg moze imati
posljedice na ugovor.

U zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, odnosno
pravu prevara utice na sam ugovor ukoliko je
druga ugovorna strana u vrijeme zakljucenja
ugovora znala ili morala znati za prevaru treceg
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lica. Ali kada je u pitanju dobrocin ugovor, prevara
treceg lica ¢e uvijek biti razlog nistavosti ugovora
(bez obzira da li je druga strana znala ili morala
znati za prevaru).

2. PREVARE U OSIGURAN]JU

U poslovnom svijetu, kada se govori o djelatnosti
osiguranja, Cesto se moze cuti da se sve moze
osigurati, odnosno da sve moze biti predmetom
osiguranja. Na prostoru Bosne i Hercegovine
egzistira veliki broj osiguravajuc¢ih drustava
razli¢ite ekonomske moc¢i i kroz to razlicitih
poslovnih namjera. Borba za premiju izmedu
osiguravajucijh drustava stavlja u drugi plan
stvaranje jedinstvenog informaciong sistema
koji bi pratio prodaju i Stete, te omogucio nastup
drustva na trzistu osiguranja pod istim uslovima i
uz postivanje poslovne etike.

Kako sve moZze biti predmetom osiguranja, tako
sve moze biti i predmetom prevare od momenta
nastanka , Stetnog dogadaja“. Prevare u osiguranju
su u korelaciji su sa drustvenoekonomskim
uslovima i standardom drustva u cjelini.

Prevare u osiguranju postoje od kada postoji i
djelatnost osiguranja, tj. od pocetka djelovanja
prvog osiguravajuceg drustva, tacnije receno u
XVII vijeku.

Medutim, na pocetku njihovog javljanja slabo je
iko posvecivao paznju u devijantnom smislu, a
najvjerovatnije i zbog toga Sto se tada uglavnom
osiguravao teret prevozen brodovima, pa se moze
kazati da je osiguranje i nastalo iz pomorskog
osiguranja, tako da nikome nije ni padalo na pamet
dabi potopio brod sa teretom u namjeri da bi dobio
naknadu po osnovu ugovora o osiguranju tereta.
Konstantna borba protiv prevara uglavnom je
problematika svakog osiguravaju¢eg drustva
za sebe, i nastaje u momentu pojave sumnje u
toku nastanka osiguranog predmeta (slucaja).
Problemi prevara u osiguranju se svakodnevno
javljaju, a posebno u osiguravaju¢im drustvima
sa prepoznatljivim portfeljom i ekspeditivnos¢u u
isplati Steta.

2.1 Prevare kod osiguranja motornih vozila

Imajué¢i u vidu veliki broj motornih vozila u
aktivnom i pasivhom stanju na drumovima,
odnosno obimno stanje portfelja, prevare u
osiguranju motornih vozila su svakako najbrojnije
prevare u osiguranju uopste. Vecina evidentiranih
prevara prijavljene su kroz lazirane saobracajne



nezgode koje je veoma tesko dokazivati, jer su
vlasnici vozila skloni prikazivati ubjedljive a
neistinite ¢injenice sluzeci se laznim alibijem, kako
za sebe tako i za motorno vozilo koje osiguravaju.
Najve¢i dio prevara odnosi se na prevare u
osiguranju vlasnika motornih vozila za Stete
pri¢injene tre¢im licima, osiguranju po osnovu
autoodgovornosti. Oblici ovakve vrste prevara
najées¢e se javljasju kroz povecanje stvarne
visine Stete, tj. prikazivanjem uvecanog ostetnog
zahtjeva, davanjem lazne izjave/iskaza prilikom
prijavljivanja ili u toku procesnog dokazivanja,
odnosno, prikazivanjem neistinitih cinjenica
u prijavnom zahtjevu o nastaloj (fiktivnoj-
neadekvatno prikazanoj) Steti.

Brojcano stanje ovih vrsta prevara je znatno manje
od prevara koje su svakodnevno prisutne po
osnovu osigiranja motornih vozila a odnose se
na inscenirane saobracanje nezgode, odnosno na
kvazisaobracajne nezgode koje se lazno prikazuju
i nemaju veze sa Stetom na motornom vozilu za
koju stranka podnosi odstetni zahtjev.

2.2Prevare po osnovu automobilske odgovornosti

Prema nacinu nastanka, prevare nastale po osnovu
saobracajnih nezgoda-automobilske odgovornosti
mogu se svrstati u slijedece grupacije:

2.2.1 Dogovorene saobracajne nezgode

Kada se ucesnici dogovore (laziraju saobracajnu
nezgodu kao da je prava) oko mjesta dogadaja,
nacina kako se nezgoda dogodila (medusobno
zasljepljivanje u voznji pod dugim svjetlima
prilikom izlaska iz krivine i sl.), oStec¢enjima koja su
nastala, a nije iskljuceno da ostecenja ne proizvedu,
namjerno prikazujuci tako slijetanje sa kolovoza
i bocni udar u Zeljezne branike, s namjerom da
nakon ,,saobracajne nezgode” odlaze u policiju sa
detaljno dogovorenom saobracajnom situacijom i
ostecenjima radi podnosena prijave o saobracajnoj
nezgodi. Nakon prijave u policiji, prevaranti
isceniranih saobracajnih nezgoda se pojavljuju kod
osiguravajuc¢ih drustava s namjerom podnoSenja
odstetnog zahtjeva.

2.2.2 Isprovocirane nezgode

Isprovocirana kolizija sa drugim vozilom. Naime,
isprovocirana zabluda prema drugom vozacu i
vozilu (vozac u koliziji zbog nekorektnog odnosa
vozaca ispred njega u voznji). Kada se vozac
(prevarant profesionalac) krece sa svoim vozilom
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ispred drugog vozila, on iznalazi najpogodnije
vrijeme-momenat kolizije sa drugim vozilom-
vozacem, kada u svom vozilu iskljucuje osigurac
strujnog kruga (Stop svjetala i dr.), kako bi povecao
nenadni rizik vozila koje se krece iza njega,
odnosno naleta straznjeg vozila na njegovo vozilo.
Kada to iscenira, ponovo dovodi strujni krug u
ispravno stanje, zaustavlja vozilo, izlazi iz njega
i postavlja pitanje vozacu: “Zasto me to udari?”.
Vozaci o kojima je rije¢ oprezno i mudro biraju
zrtvu (nesigurne vozace, pocetnike, brzace cija su
vozilanovaili u dobro o¢uvanom stanju), a kada su
njihova vozila losijeg stanja, prethodno osigurana
kod nekog od drustava.

2.2.3 Oduzimanje prvenstva prolaza

Cesto u ovakvim saobracajnim situacijama
postoji dogovor izmedu dva ucesnika u saobracaju,
bira se nepregledna raskrsnica, u kasnim vecernjim
satima, pod smanjenom vidljivoséu, pristupa
se simulaciji saobracajne nezgode u ubostranom
interesu ucesnika.

Isprovociranasaobracajnanezgodana pripremljene
tragove kocenja. Naime, kada je motorno vozilo
osteceno u nekoj drugoj saobracajnoj nezgodi,
voza¢ prevarant na njemu pogodnom mjestu-
kolovozu pripremi tragove kocenja, komade stakla,
boje laka, zemlje-blata i drugog materijala, kada
se Ceka drugi slucajni ucesnik da dode i sudjeluje
u saobracajnoj nezgodi ili da dode dogovoreni
ucesnik, jer su ve¢ unaprijed sve dogovorili.

2.2.4 Inscenirane nezgode

Radi se o saobracajnoj nezgodi kada oba ucesnika
dogovorno insceniraju nezgodu, a jedno od vozila
je u vecini slucajeva ve¢ osteceno. Imajuci u vidu
ovu vrstu saobracajnih nezgoda, provijerena
praksa pokazuje da se ,nastale materijalne Stete”
prijavljuju kod vise osiguravajucih drustava.

2.2.5 Fiktivne saobracajne nezgode — papirnate
nezgode

Narodjedohaberio, apraksajeprovjerilaipotvrdila,
kako su zabiljezeni slucajevi na podrudju pojedinih
kantona Federacije Bosne i Hercegovine da su u
rukama ucesnika buduc¢uh saobracajnih nezgoda
pronadeni ovjereni policijski zapisnici. Ucesnici
fiktivne saobracajne nezgode sami po sopstvenom
nahodenju planski kreiraju saobracajnu nezgodu, a
kroz to saobracajnu situaciju, da bi bilo uvjerljivije,
skiciraju tragove nastale u toku i poslije saobracajne
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nezgode, kada takvu saobracajnu situaciju unose
u pripremljeni zapisnik. Imajuéi u vidu navedena
devijantna ponasanja i zloupotrebe zapisnika,
utvrdena je nova protokolarna aktivnost zapisnika
0 saobracdajnoj nezgodi, tako da se zapisnici o
nastaloj nezgodi dostavljaju oficijelno — sluzbenim
putem, Sto jedan vremenski period nije bio slucaj.
Postojece — nastale saobracajne nezgode se koriste
za uvecanje materijalne Stete.

Nisu rijetki slucajevi da osteceni ucesnici u
saobracajnoj nezgodi sami nanose nova ostecenja
na vec postojece osteceno vozilo, a u dobrom broju
slucajeva u tome im pomazu procjenitelji koji su u
sprezi sa njima po razlicitim osnovama, posebno
ako se radi o usluznom zapisniku za drugo
osiguravajuce drustvo.

2.2.6 Laziranje tjelesnih povreda,
trzajnih povreda vratnog dijela kicme

posebno

Ve¢ u vise slucajeva je zabiljezeno
prilikom laksih saobracajnih nezgoda sa manjom
materijalnom Stetom da ucesnik - podnosilac
zahtjeva za obeStecenje u saradnji sa lokalnim
ljekarima, bezrazlozno stavlja okovratnik i
prijavljuje nematerijalnu Stetu u vidu povrede
vratne ki¢me, nastalu naglim trzanjem glave i
vratnog dijela ki¢me, prouzrokovano nenadanim
sudarom vozila.

2.3 Metodika otkrivanja prevara u saobracajnim
nezgodama

Sumnju, Cdinjenice i d¢injeni¢no stanje da se
radi o kriminalnom ponasanju prevara svojim
operativnim radom otkriva i ukazuje da postoji
elemenata prevare procjenitelj prilikom vizuelnog,
opisnog i fotografskog snimanja i skiciranja
nastale Stete na morornom vozilu. Od momenta
indicijalnog uocavanja Stetnog dogadaja pristupa
se interdisciplinarno sa vise aspekata, i to:

» tehnickog

» pravnog i

» operativnog (prikupljanje podataka preko
povjerljivih posrednika).

Kada se govori o cinjenicama koje ukazuju na
postojanje krivicnog djela prevare, isti se mogu
podijeliti u dvije skupine:

- opce pokazatelje (podaci o osobi/licu koja
podnosi ostetni zahtjev, motiv prevare,
prethodne prijave materijalnih Steta,
prijavljene saobracajne nezgode odmah
poslije  zakljucenja polise osiguranja,
vrijeme i mjesto deSavanja saobracajne
nezgode) i

- specijalne pokazatelje (ovi pokazatelji
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su karakteristicni u zavisnosti od vrste
osiguranja).
Na obradi materijala saobracajne nezgode sa
elementima prevare radi formirani tim sastavljen
od strué¢nih lica/osoba, koji je u direktnoj saradnji
sa policijskim sluzbama.
Policijske i druge evidencije su zabiljezile veliki
broj slucajeva gdje se sumnja u regularan nastanak
nezgode u odnosu na nacin kako je to prijavljeno,
ali ne postoje pravno valjani ¢injeni¢ni dokazi
koje bi sud u eventualnom sporu koristio kao
mjerodavne dokaze.

Moze se navesti nekoliko nacdina saznanja za
uspjesno metodolosko razrjeSavanje prevara u
osiguranju, kao Sto su:

% Korektan i blagovremen izvjestilacki
odnos javnosti — gradana po saznanju za
prevare,

% Medusobna povjerilacka i korektna
saradnja osiguravajucih drustava,

% Saradnja drustava sa agencijama u
osiguranju i posrednicima — povjeriocima,

% Utvrdena, profesionalna i korektna
saradnja osiguravaju¢ih drustava sa
policijom,

% Dugogodisnje iskustvo, stru¢nost i
profesionalna aktivnost zaposlenih lica/
osoba u osiguravajuc¢im drustvima.

2.4 Policijska uloga u otkrivanju i suzbijanju
prevara

Prema nekim statistickim podacima policije i
osiguravajuc¢ih drustava, prevare u osiguranju
zauzimaju jedan znatan procenat svih prevara
kao krivicnih djela, tako da i ova vrsta prevara
predstavlja u ukupnoj masi evidentiranih prevara
znacajno mjesto  evidentiranih  kriminalnih
aktivnosti, cemu se posvecuje poseban prioritet
u rjesavanju ove vrste devijantnog ponasanja od
strane aktivne policije.

Naprijed navedeno cinjenicno stanje ima za
posljedicu veoma poraznu ¢injenicu da se najveci
broj prevara koje se javljaju kroz saobracajne
nezgode otkriva u osiguravaju¢im drustvima, a
ne od strane policije, ¢ija je to i jedna od osnovnih
djelatnosti kroz vrSenje uvidaja i na drugi nacin
izvornog saznanja za ovakve informacije.

Ve¢ je naglasrno da postupovna metodika
otkrivanja prevara ima multidisciplinarni karakter
i uspjesnost, jer je za otkrivanje i procesuiranje istih
potrebno strucno znanje iz razlicitih oblasti nauke
i struke, a Sto je potvrdeno u praksi.

Imajuéi u vidu prevaru kao jedan od pojavnih



oblika krivi¢nih djela, u praksi za njeno otkrivanje,
razrjeSavanje, spreCavanje i suzbijanje bave se

razlicite specijalizovane policije: saobracajna/
prometna — uvidajna policija, kriminalisticka
policija, policija za organizovani kriminal i druge
sluzbe koje mogu doprinijeti predupredenju
prevara. Indikativno je a vazno naglasiti da je vrlo
mala — slaba saradnja na nivou osiguravajuc¢ih
drustava i navedenih policijskih sluzbi, agencija i
sl., odnosno razmjena vaznih informacija je veoma
losa. Jedan od zadataka policije na otkrivanju lepeze
prikazanih (insceniranih, fingiranih, dogovorenih
i sl.) saobracajnih nezgoda nije nimalo lagan,
jer su i praksa i dosadasnje iskustvo pokazali
da su prevare u saobracajnim nezgodama tesko
dokazive. Kako se saobracajne nezgode najcesce
simuliraju od strane dva vozaca, od kojih jedan
vozac uvijek prizna svoju odgovornost, koristeéi se
laznim alibijem odnosno neistinitim cinjenicama,
tako da to na samom pocetku operativnog
razrjeSavanja ¢injeni¢nog stanja i utvrdivanja istine
predstavlja otezavaju¢u okolnost, Sto istraznu
djelatnost moze odvesti u pogresnom pravcu. Sve
ovo ukazuje na interesovanje policije i policijskih
struktura za prevare u saobracaju, odnosno ovu
vrstu kriminaliteta, koja ne bi trebala da bude
Zanemariva.

2.5. Pokazatelji o prevarama u svijetu

Prema izvjestaju Evropske komisije za osiguranje,
iz 2007. godine utvrdena je minimalna suma
za prevare u osiguranju u 25 zemalja Evropske
unije, $to iznosi 8 milijardi EUR-a, a sto je oko 2%
godisnje premije osiguranja.

Prema  izvjeStaju  nacionalnih  udruZzenja
osiguravaca iz 2007. Godine, u stvarnosti se
radi o znatno ve¢em procentu. Tako istrazivanja
pokazuju da u Njemackoj prevare u osiguranju
kostaju osiguravajuca drustva oko 4 milijarde
EUR-a godisnje.

Smatra se da izmedu 8 i 10 % ukupno podnesenih
odstetnih zahtjeva iz osnova autoodgovornosti
predstavlja lazne zahtjeve.

U SAD-u su u 1999. godini prevare osiguravajuca
drustva kostale 96,2 milijarde dolara. Zakljucujuci
iz navedenog, prema ukupnom broju stanovnika
u SAD-u prevare u osiguranju po svakom
stanovniku iznose 284 do 342 dolara, a u podrudju
autoodgovornosti 44 dolara godisnje po svakom
stanovniku SAD.

UNIVERZITETSKA HRONIKA (3) 2010

3. ZAKLJUCAK

Naplata i pokusaj naplate za nastalu materijalnu i
nematerijalnu Stetu (povredeiugrozavanja zdravlja
ljudi i imovine) po osnovu prevara u osiguranju na
prostorima Bosne i Hercegovine je postala pojava,
i za pojedince — prevarante predstavlja unosan
posao i nacin zarade kada je tesko do¢i do novca.
Prevaranti se rukovode izrekom: ,Novac je tu, tu
na ulici, samo ga treba znati uzeti”.

Osiguravaju¢a drustva sa svojom postojecom
organizacijom, dosadasnjom  medusobnom
saradnjom (loSom saradnjom) i kadrovskom
osposobljenos¢u,  bolje  bi  bilo  kazati
onesposobljenoscu, predstavljaju pogodno tlo za
realizaciju unosne zarade.

Sve ovo ukazuje da u Bosni i Hercegovini i
nema nikakvih pokazatelja za navedeni aktuelni
problem prevara, niti se ovom problematikom
neko od subjekata sistema ozbiljnije bavi, tako
da i organizacijska nepovezanost — nesredenost
osiguravaju¢ih  drustava, nepotpune baze
podataka, programska neuvezanost sa policijskim
sluzbama, predstavlja saveznistvo pojedincima i
grupama u poslovima prevare i lahke zarade.
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PRIMJENA MEDUNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA U
NEMEDUNARODNIM ORUZANIM SUKOBIMA

APPLICATION OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW IN
NATONAL ARMED CONFLICT

Ajla Skrbi¢

Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

Nemedunarodni oruzani sukobi su sukobi u
kojima se neprijateljstva odvijaju na podrudju
jedne drzave, i to izmedu oruzanih snaga te
drzave i odmetnic¢kih oruzanih snaga ili drugih
organiziranih naoruzanih skupina koje imaju
kontrolu nad dijelom podrugja predmetne
drzave. U ovim oruzanim sukobima prvenstveno
se primjenjuju ¢lan 3. Zenevskih konvencija i
odredbe Protokola II iz 1977. godine, ali i mnoge
druge odredbe medunarodnog humanitarnog
prava koje su zajednicke za sve vrste oruzanih
sukoba. Evidentno je da medunarodna zajednica
ide u pravcu stvaranja jus cogens normi od
medunarodnog humanitarnog prava. Navedeno
je jako bitno i veoma potrebno, jer odredbe koje
¢e se primjenjivati u oruzanom sukobu ne trebaju
ovisiti od toga da li je rije¢ o medunarodnom ili
nemedunarodnom oruzanom sukobu. U svakom
sukobu Zzrtve su te koje se trebaju zastiti, te je iz
tog razloga nebitno kakvog je karaktera sukob -
bitno je samo da sukob postoji i da se Zrtve moraju
zastiti.

Kljucne rijeci: medunarodno humanitarno pravo,
medunarodni oruzani sukob, nemedunarodni
oruzani sukob, civili, ljudska prava, suverenost.
Key words: international humanitarian law,
international armed conflict, national armed
conflict, civils, human rights, sovereignty.

ABSTRACT

National armed conflicts are conflict where
hostilities are taking place in one state between
the armed forces of the state and the outlaw
armed forces or other organized armed groups
hich have control over one part of underlying
country. In these armed conflict, article 3. of
Geneva convention and regulations of Protocol

II of 1977 are primarily applied, and many other
international humanitarian law provisions which
are common for all types of armed confrontations.
It is evident that international community is
heading towards creating the jus cogens norms of
international humanitarian law. Above mentioned
is very important and very necessary, given that
provisions which will be applied in armed conflict
should not depend on of whether it comes from
international or national armed conflict. In every
conflict the victims should be protected and
therefore the character of conflict is irrelevant- it is
essential only the awareness that the conflict exists
and the victims protection.

1. UVOD

Protokol II je prvi dokument koji daje definiciju
nemedunarodnih oruzanih sukoba, te navodi da
su to sukobi »koji se odvijaju na teritoriji visoke
strane ugovornice izmedu njenih oruzanih
snaga i otpadnickih oruzanih snaga ili drugih
organizovanih naoruzanih grupa koje, pod
odgovornom komandom, vrSe takvu kontrolu
nad dijelom njene teritorije koja im omogucuje da
vode neprekidne i usmjerene vojne operacije i da
primjenjuju ovaj Protokol»'”. Takode se navodi
da se Protokol II neée primjenjivati na situacije
unutrasnjih nemira i zategnutosti, kao Sto su
pobune, izolovani i sporadi¢ni akti nasilja i ostali
akti sli¢ne prirode, jer to nisu oruzani sukobi'.

Za razliku od medunarodnih oruzanih sukoba

u kojima wudestvuju drzave i medunarodne
organizacije, u nemedunarodnim oruzanim
sukobima ucestvuju  antagonisticke  grupe,

odnosno redovne oruzane snage odredene drzave,
s jedne strane, i oruzane grupe unutar iste drzave,
s druge strane. Iz navedenog proizlazi da se ovi

19 Clan 1. stav 1. Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije od
12.08.1949. godine o zastiti zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba,
od 08.06.1977. godine (Protokol II)

110 Clan 1. stav 2. Protokola 11 iz 1977. godine
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sukobi odvijaju na teritoriji jedne drzave. Ipak,
i takvi sukobi imaju utjecaj na medunarodni mir
i sigurnost. Medunarodno pravo se vise ne bavi
samo drzavamainjihovim medusobnim odnosima,
vec je prosireno i na ljudska prava, a ljudska prava
su ugrozena u svim vrstama oruzanih sukoba.

Grupe koje ucestvuju u sukobu mogu biti socijalne,
politicke, vjerske i druge, dok se sam sukob moze
pojaviti kao drzavni udar, vojni puc ili sukob Sirih
razmjera - koji se obi¢no oznacava kao gradanski
rat.

Cilj nemedunarodnog oruzanog sukoba moze
biti preuzimanje vlasti, otcjepljenje federalne
jedinice od savezne drzave, stjecanje nazavisnosti,
promjena politickog sistema, stjecanje vece
autonomije unutar drzave i drugo. U sustini,
na teritoriji drzave na kojoj se odvija sukob
postoje razliciti interesi, netrpeljivost, nacionalna
ugrozenost i slicno - $to na kraju i dovodi do
sukoba. Medutim, posljedice sukoba ne pogadaju
samo tu drzavu, ve¢ i medunarodnu zajednicu u
gjelini. Najkarakteristicnija posljedica ovih sukoba
jeste sve veca ugrozenost civilnog stanovnistva i
veliki broj ljudskih Zrtava.

Da bi se utvrdilo da li je kod odredenog oruzanog
sukoba rije¢ o nemedunarodnom oruzanom
sukobu ili pak o teroristickim aktivnostima,
unutrasnjim nemirima, pobunama i sli¢no,
proucava se intenzitet sukoba i organizacija
sukobljenih  strana. Naime, nemedunarodni
oruzani sukob karakterizira organiziranost.
Sukob se odvija izmedu oruzanih snaga jedne
drzave i odmetnickih oruzanih skupina ili drugih
organiziranih oruzanih skupina koje se nalaze
pod odgovornim zapovjednistvom. Takode, kod
nemedunarodnog oruzanog sukoba radi se o
dugotrajnom oruzanom nasilju u kojem ucestvuju
nevladine grupe.

Bitna razlika izmedu prava medunarodnih i
prava nemedunarodnih oruzanih sukoba jeste da
drugo ne predvida status borca, ne definira ga
i ne propisuje posebne obaveze za borce. Ipak,
potrebno je da se civili razlikuju od onih koji
ucestvuju u sukobu. Zato civili uzivaju posebnu
zastitu (o ¢emu ce kasnije u tekstu biti rijeci).

Takode, jako bitna razlika izmedu medunarodnog
i nemedunarodnog oruzanog sukoba proistice ve¢
iiz odredenja strana u sukobu. Ocito je da strane u
nemedunarodnom oruzanom sukobu ne mogu biti
ravnopravne kao $to su to strane u medunarodnom
oruzanom sukobu. U prvom su strane u sukobu
drzavne i odmetnicke oruzane snage, a u drugom
ravnopravne drzave - u prvom sudjeluju vlast i
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pobunjenici, a u drugom, dakle, dvije drzave.

Treca jako bitna razlika izmedu ove dvije vrste
sukoba jeste rasireno misljenje da sukob unutar
jedne drzave spada pod njenu jurisdikciju i da se
druge drzave ne bi smjele mijesati u takav sukob''".

2. PRAVILA PRIMJENJIVAU
NEMEDUNARODNIM ORUZANIM
SUKOBIMA

Pravo nemedunarodnih oruzanih sukoba je
mnogo mlade od prava medunarodnih oruzanih
sukoba i razvija se tek od druge polovine 20.
stoljeca. Drzave su dugo ovu oblast smatrale
svojim unutras$njim pitanjem. Ipak, cinjenica
da su nemedunarodni oruzani sukobi danas
daleko brojniji od medunarodnih'?, te da je
broj zrtava koje u istima stradaju sve vedi i vedi,
dovela je do stvaranja sve veceg broja pravila
koja se odnose na nemedunarodne oruzane
sukobe. Moderni struc¢njaci tvrde da su ratovi
izmedu suverenih drzava postali fenomen daleke
proslosti, te da nemedunarodni oruzani sukobi
danas predstavljaju najcesci oblik sukoba i imaju
velike posljedice, a samim time postoji i velika
potreba zastite njihovih Zrtava. Mora se priznati
da bi sudbine Zrtava u ovim oruzanim sukobima
bile daleko bolje ne da postoji veéi broj pravila
koja reguliraju ovu oblast, ve¢ samo da se postuju
pravila koja veé postoje. Smatra se da do krsenja
ovih akata i ostalih humanitarnih pravila dolazi
zbog nedostatka volje da se isti sprovode, zbog
nepoznavanja tih pravila, te zbog nedostatka
sredstava za njihovu primjenu, a ne zbog njihove
neadekvatnosti.

Na nemedunarodne oruzane sukobe ne
primjenjuju se svi dokumenti medunarodnog
humanitarnog prava, ve¢ prvenstveno clan 3.
Zenevskih konvencija (¢lan koji je zajednicki za sve
Cetiri Zenevske konvencije) i Protokol II iz 1977.
godine. Svi ostali akti koji se mogu primjenjivati
u nemedunarodnim oruzanim sukobima oslanjaju
se na ove akte.

To su, izmedu ostalog, Rimski statut
Medunarodnog krivicnog suda (1998. godina),

" Tzuzetak od ovog pravila predviden je u ¢lanu 42. glave VII Povelje
UN: ako Vijece sigurnosti utvrdi da oruzani sukob unutar jedne drzave
predstavlja prijetnju miru, moze donijeti odluku da se upotrijebe oruzane
snage radi odrzavanja ili ponovnog uspostavljanja medunarodnog mira.
2 Prema podacima Medunarodnog instituta mira u Oslu, kod 59 od
73 drzave koje su u periodu od 1990. do 1995. godine bile ukljucene
u neki oblik sukoba, radilo se 0 nemedunarodnom oruzanom sukobu
(FABI]ANIC GAGRO, S, VUKAS, B. Pravna priroda i politicka
pozadina oruzanih sukoba u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, Zbornik
PFZ, 58, (5) 1159-2000 (2008), strana 1162., www.hrcak.srce.hr/file/45824
(pristupljeno: 25.08.2009. godine)



Konvencija o odredenom klasicnom oruzju'®

(1980. godina), Otavska konvencija'™* (1997.
godina), Konvencija o hemijskom oruzju (1993.
godina), Haska konvencija za zastitu kulturnih
dobara u slucaju oruzanih sukoba (1954. godina) i
Drugi protokol uz ovu Konvenciju (1999. godina) i
drugi. Iz navedenog je vidljivo da su to uglavnom
dokumenti koji se ticu ogranicenja ratovanja.
Medunarodno humanitarno pravo moraju
postovati i strane u sukobu koje nisu drzave,
dakle ne samo oni koji se bore protiv vlade, vec i
oruzane grupe koje se medusobno bore. Zato treba
prvenstveno imati u vidu da drzave uglavnom
stvaraju pravila koja ¢e obavezivati sve strane u
sukobu'®, ¢ime na neki nacin priznaju drugoj strani
medunarodnopravni  subjektivitet. Medutim,
drzave su utvrdile da priznavanje ravnopravnosti
protivnickoj strani u sukobu ne znaci i priznavanje
njenog subjektiviteta, ve¢ samo priznavanje u
okviru medunarodnog humanitarnog prava'’.
Naime, Protokol II sadrzi odredbu koja kaze da
nista Sto je sadrzano u tom Protokolu ne narusava
suverenost drzave, niti umanjuje odgovornost
drzave da odrzi ili uspostavi zakon i red ili
da brani nacionalno jedinstvo ili teritorijalni
integritet'”. Takode, ni jedna drzava se ne moze
pozivati na ovaj Protokol da bi opravdala svoje
ucestvovanje u oruzanom sukobu'®. To znaci da
primjena medunarodnog humanitarnog prava
ne moze dovesti do internacionalizacije sukoba i
da nemedunarodni oruzani sukob nece postati
medunarodni ukoliko se primjenjuju pravila koja
vrijede za medunarodne oruzane sukobe.

Dakle, medunarodno humanitarno pravo ne
obavezuje samo drzave, ve¢ i nevladine strane,
jer drzava prilikom obavezivanja na postovanje
medunarodnog humanitarnog prava postavlja
ovo pravo u svoje domace zakonodavstvo te
se ono primjenjuje na sva lica koja se nalaze na
njenoj teritoriji. Medunarodno humanitarno pravo
odnosi se i na pripadnike oruzanih snaga, kao
i na one koji pomazu jednu od strana u sukobu,
te na sva druga lica koja se nalaze u sluzbi jedne
od strana u sukobu. To znaci da i trece drzave
koje pomazu jednu od strana u sukobu moraju
postovati pravila medunarodnog humanitarnog
prava. Takode, postoji i odredeni broj pravila
medunarodnog humanitarnog prava koja se danas
smatraju imperativnim normama opceg obicajnog
medunarodnog prava i koja, dakle, po toj osnovi

"3 Puni naziv Konvencije je: Konvencija o zabrani ili ogranicavanju
upotrebe odredenih vrsta klasi¢nog oruzja za koje se moze smatrati da
ima prekomjerne traumatske efekte ili da djeluje bez razlike u pogledu
ciljeva (u nastavku teksta: Konvencija o odredenom klasi¢nom oruzju)
4 Puni naziv Konvencije je: Konvencija o zabrani upotrebe, skladistenja,
proizvodnje i prometa antipersonalnih mina i o njihovom unistavanju (u
nastavku teksta: Otavska konvencija)

115 Clan 3. stav 1. Zenevskih konvencija iz 1949. godine

116 Clana 3. stav 4. Zenevskih konvencija iz 1949. godine

117 Clan 3. stav 1. Protokola IT iz 1977. godine

115 Clan 3. stav 2. Protokola IT iz 1977. godine
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obavezuju sve drzave u svim sukobima. S druge
strane, medunarodno humanitarno pravo ne
odnosi se na akte koji nisu povezani sa oruzanim
sukobom - ¢ak i ako su pocinjeni za vrijeme istog.
Najveci razlog ogromnih negativnih posljedica
nemedunarodnih oruzanih sukoba jeste ¢injenica
da drzava zadrzava pravo primjene sile ukoliko
se radi o sukobu koji se odvija samo na njenoj
teritoriji, smatrajuci da time uspostavlja red i mir.
Drzave su uglavnom voljne primjenjivati pravila
kojima ureduju odnose izmedu sebe cak i u
vrijeme oruzanog sukoba. U njihovom je interesu
uspostaviti pravila koja ¢e stititi njihove drzavljane
od samovolje drugih drzava. Medutim, u slucaju
nemedunarodnog oruzanog sukoba drzave
smatraju da je to unutrasnja stvar svake od njih -
u koju se druge drzave ne smiju mijesati. Drzave
se u sustini povode za definicijom suverenosti,
koja kaze da je to vrhovna vlast drzave na njenom
podrudju, koja iskljucuje vlast drugih drzava i nije
podvrgnuta nikakvoj visoj vlasti, te smatraju da
svaka od njih ima pravo da prilike u svojoj zemlji
ureduje na nacin koji sama smatra odgovaraju¢im.
Zbog toga je usvajanje clana 3. zajednickog
svim Zenevskim konvencijama iz 1949. godine
predstavljalo revolucionaran korak.

2.1. Clan 3. Zenevskih konvencija iz 1949. godine

Clan 3. predstavlja pravilo obitajnog prava koje
moraju postovati sve strane u sukobu i u svakoj
situaciji (jus cogens). On propisuje «elementarne
obzire ¢ovjecnosti»'”’ koji se moraju postovati u
svakoj situaciji, bez obzira na to da li su ugovoreni
odredenim sporazumom izmedu strana u sukobu
ili ne, i bez obzira na to da li se strane u sukobu
medusobno priznaju. Ukoliko neka strana u
sukobu krsi ove «elementarne obzire ¢ovjecnosti»,
smatra se da ¢ini medunarodni zloé¢in. Ogranicenja
koja se njime namecu odnose se na potrebu
uredenja ponasanja kojima se ugrozavaju osnovne
ljudske vrijednosti kao Sto su zivot, zdravlje,
licno dostojanstvo covjeka itd. Time su prvi put
na pravni nacin uredeni odnosi u sukobima cije
strane nisu drzave.

S druge strane, clan 3. je primjenjiv samo u
situacijama oruZanog sukoba, ali pojam oruzanog
sukoba nije definiran. Iz toga proizlazi da strane
u sukobu mogu negirati postojanje oruzanog
sukoba, ¢ime mogu otkloniti primjenu ovog clana.
Clan 3. Zenevskih konvencija prvo postavlja zahtjev

" Medunarodni sud pravde je u sporu Nikaragva protiv SAD-a iz 1986.
godine donio presudu u kojoj je istakao da odredbe o nemedunarodnim
oruzanim sukobima predstavljaju minimum pravila koji se u svakom

sukobu mora postovati i koji predstavlja «elementarne obzire

covjecnosti».
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da se sa osobama koje ne ucestvuju direktno u
neprijateljstvima u svakoj prilici postupa covjecno.
To znaci da zastitu uzivaju civili, ali i ustanici
koji su onesposobljeni za borbu. Prema istima je
zabranjeno nasilje protiv zivota i tijela, uzimanje
talaca, povreda licnog dostojanstva te izricanje i
izvrsavanje kazne bez prethodnog sudenja pred
redovno ustanovljenim sudom. Medutim, oni
se mogu kazniti u skladu sa drugim vazeéim
propisima.

Nadalje, ¢lan 3. Zenevskih konvencija (koji prof.
dr. sc. Vesna Kazazi¢ u svojoj knjizi «Medunarodno
humanitarno pravo: difuzija i primjena» s pravom
naziva «minijaturnom konvencijom»') propisuje
da ¢e strane u sukobu nastojati sporazumima
ojacati odredbe medunarodnog humanitarnog
prava koje se odnose na medunarodne sukobe'?.
Takvi sporazumi nece utjecati na primjenu
odredaba humanitarnog prava, niti na eventualno
priznanje jedne drzave od strane druge drzave.
Takode se propisuje da humanitarne organizacije
mogu stranama u sukobu ponuditi svoju pomoc.
S druge strane, ucesnice u sukobu nisu obavezne
takvu pomo¢ i prihvatiti. Ukoliko prihvate,
predstavnici humanitarnih organizacija posjecuju
mjesta na kojima se nalaze osobe liSene slobode te
poduzimaju mjere za poboljSanje uslova njihovog
zatocenja.

Svakako da je ¢lan 3. koji je zajednicki za sve
Zenevske konvencije jako znacajan, ali isti samo
obezbjeduje minimum standarda i nije narocito
detaljan. Protokol II ga nadopunjuje, ali je i ovaj
Protokol manje detaljan od, primjerice, akata koji
reguliraju medunarodne oruzane sukobe.

20V, KAZAZIC, Medunarodno humanitarno pravo: difuzija i primjena,
Pravni fakultet Sveucilista, Mostar, 2008. godina strana 202.

2 Tako su, naprimjer, predstavnici Vlade SFR], JNA, Republike Srbije
i Vlade Hrvatske dana 27.11.1991. godine potpisali Memorandum o
saglasnosti. Pri tome su utvrdili sljedece:

- prema ranjenicima i bolesnicima, zarobljenicima i civilnom
stanovnistvu ¢e se postupati u skladu sa Zenevskim
konvencijama, a operacije ¢e se voditi u skladu sa Protokolom
T uz Zenevske konvencije

. uspostavit ¢e se zastiene zone i obrazovati zajednicka
komisija za nestala lica

- osigurat ¢e se slobodan prolaz za hranu, lijekove i medicinsku
opremu, te postovati znak Crvenog krsta

- postovat ¢e se sve paravojne i neregularne jedinice koje ne
spadaju pod formalnu kontrolu ili politicki utjecaj strana u
sukobu.

Ovaj Memorandum je u Zenevi dana 23.05.1992. godine dopunjen
Dodatkom, u kojem su predstavnici Hrvatske i SR] utvrdili da se prava
i obaveze iz Memoranduma, Zenevskih konvencija i Protokola I imaju
prosiriti na cijele teritorije ovih drZava, a u skladu sa aktima ratifikacije
ili sukcesije.
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2.2. Protokol II iz 1977. godine

Protokol II iz 1977. godine na neki naéin
dopunjava ¢lan 3. Zenevskih konvencija iz 1949.
godine. To je prvi dokument koji navodi definiciju
nemedunarodnog oruzanog sukoba. Sadrzi samo
28 clanova (dok, primjerice, Protokol I sadrzi
viSe od 80 ¢lanova). Naravno, broj ¢lanova koji
konvencija sadrzi nije najbitnija karakteristika
konvencije, ali ipak pokazuje da postoji ogromna
razlika u nacdinu reguliranja medunarodnih i
nemedunarodnih sukoba, te da u reguliranju
nemedunarodnih sukoba nedostaje pravila i
definicija. Iz svega navedenog se vidi da su drzave
viSe racuna vodile o svom suverenitetu, nego
o humanosti. U sustini, bilo bi logi¢no i jedino
ispravno da se sva pravila koja se primjenjuju u
medunarodnim oruzanim sukobima primjenjuju i
u nemedunarodnim, ¢emu, ¢ini se, tezi savremeno
medunarodno humanitarno pravo.

Protokol II sadrZi posebne odredbe o ranjenicima,
bolesnicima i  brodolomcima,  sanitetskim
jedinicama i transportu, sanitetskom i vjerskom
osoblju, humanitarnom postupku, djeci, civilnom
stanovnistvu, licima cija je sloboda ogranicena, te
posebne odredbe o krivicnom gonjenju. Medutim,
mjere zastite koje sadrzi Protokol II nisu dovoljne,
jer nije regulirano pitanje odgovornosti za
krSenje njegovih odredbi. Takode, ovaj Protokol
ne predvida pravila o ratnim zarobljenicima,
o sigurnosnim zonama, te neutraliziranim ili
demilitariziranim zonama.

U odnosu na ¢lan 3. Zenevskih konvencija, Protokol
II ima puno uze polje primjene: primjena clana 3.
predstavlja op¢u obavezu svih drZzava ugovornica
Zenevskih konvencija, dok primjena Protokola
II zavisi od volje ovih drzava. Takode, Protokol
II ne odnosi se na pobune, izolirane i sporadicne
¢ine nasilja ili druge cine sli¢ne prirode - koji se ne
smatraju oruzanim sukobima.

Osnovna svrha Protokola II odredena je u njegovoj
preambuli. To je potreba za osiguranjem bolje
zaStite Zrtava unutrasnjih oruzanih sukoba. Takode,
pokusalo se utjecati na popunjavanje praznina u
humanitarnom pravu nemedunarodnih oruzanih
sukoba. Medutim, i dalje stoji njegova ogranicena
primjena samo zanjegove drZave stranke, zarazliku
od, primjerice, i Rimskog statuta Medunarodnog
kriviénog suda iz 1998. godine, za koji se smatra
da predstavlja kodifikaciju op¢ih obicajnih pravila
pozitivhog medunarodnog humanitarnog prava.



3. ZAKLJUCAK

Na nemedunarodne oruzane sukobe prvenstveno
se primjenjuje clan 3., koji je zajednicki za sve
Zenevske konvencije iz 1949. godine, te Protokol
Il iz 1977. godine. Primjena ¢lana 3. Zenevskih
konvencijaje obavezna za sve drzave, i to bez obzira
na karakter sukoba i ostale okolnosti u kojima se
sukob odvija. Ova odredba sadrzi listu pravila koje
moraju postovati strane u sukobu, a u odnosu na
osobe koje ne ucestvuju u sukobu. To su, u prvom
redu, humano postupanje i nediskriminacija.
Njihova teska krsenja predstavljaju medunarodne
zlocine.

Za razliku od ovog ¢lana, primjena Protokola II
iz 1977. godine zavisi od drzava. Vecina drzava
nije spremna svoje ponasanje u nemedunarodnim
oruzanim sukobima prepustiti na reguliranje
drugim drzavama, ve¢ smatra da je njihovo izricito
pravo regulirati sve Sto se desava na njihovoj
teritoriji. Samim time je smanjena i efikasnost
humanitarne zastite u nemedunarodnim oruzanim
sukobima.

Ako se stvar sagledava sa aspekta humanosti,
trebalo bi da ista pravila vrijede i za zrtve
medunarodnih i za Zrtve nemedunarodnih
oruzanih sukoba. Kod obje vrste sukoba nastaju
slicni problemi pa je logi¢no i da zastita bude
slicna. «Neprijatelj» je taj koji hapsi i pritvara i
borce i civile i u jednom i u drugom slucaju. I u
jednom i u drugom slucaju su borci i civili ti koji su
primorani da bjeze. I u jednom i u drugom slucaju
se napadaju i gradovi i sela, te koristi isto oruzje'*.
To sto se drzave pozivaju na svoju suverenost
kako bi otklonile primjenu pravila medunarodnog
humanitarnog prava na nemedunarodne oruzane
sukobe - nema uporiste u pravu, jer suverenost nije
svemoc¢ drzave u apsolutnom smislu, vec se smatra
pravnim pojmom podvrgnutim medunarodnom
pravu.

Najbolje bi bilo kad bi se izradila i prihvatila
medunarodna konvencija za uredenje svih
oruzanih sukoba i zastitu svih Zrtava, bez obzira
na medunarodni ili nemedunarodni karakter
ovih sukoba. U sustini, jedini kriterij koji bi
trebalo uvaziti prilikom odlucivanja o primjeni
medunarodnog humanitarnog prava u oruzanim
sukobima jeste intenzitet nasilja i potreba zastite
Zrtava sukoba.

122 Parafrazirano iz: M. SASOLI, A BUVIJE, Kako pravo stiti u ratu?,
Medunarodni komitet Crvenog krsta, Zeneva, 1999. godina, strana 159.
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ZASTITA POSJEDA U GRAPANSKOM PRAVU

PROTECTION OF PROPERTY IN CIVIL RIGHT

Dzenita Kliko

Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna i Hercegovina

SAZETAK

Posjed definisan kao fakticka vlast na stvari nije
sam po sebi pravo, ali ipak je zasticen pravom i
uziva gradansko-pravnu zastitu.

Zastita posjeda ima dvostruki cilj, i to da se zastiti
svaki posjednik od samovoljnog postupanja od
strane drugih lica, i drugi cilj zastite posjeda jeste
ekonomski interes posjednika, odnosno zastita
njegovih interesa na stvari koju on drzi u svom
posjedu.

Posjed se moze zastiti na dva nacina, putem
samopomocdi i sudskom zastitom.

Samopomo¢ nije efikasan oblik zastite posjeda i
moze se upotrijebiti samo u odredenim situacijama,
i to kada je nuzna, odnosno kada bi sudska
zastita stigla prekasno. Drugi i ujedno efikasniji
blik zastite posjeda jeste sudska zastita, koja se
ostvaruje podnosenjem tuzbe od strane posjednika
Ciji posjed je smetan.

Karakteristicno za ovu parnicu jeste da se spor ne
rjeSava konacno i definitivno, jer se podnesenom
tuzbom moze uspostaviti najvise ono stanje koje je
postojalo prije smetanja posjeda. Bitno je naglasiti
da svaki posjednik uziva zastitu, jer se u parnici
zbog smetanja posjeda ne raspravlja o pravu na
posjed ni pravnom osnovu, nego samo o ¢injenici
posljednjeg mirnog posjeda i ¢injenici smetanja.

Kljucne rijeci: posjed, zastita posjeda, subjekti
prava na zastitu.

Key words: property, property protection, subjects
of protection right.

ABSTRACT

Property defined as an authority over factual
matters, it is not itself a right, but still is protected
by law and shall enjoy civil and legal rights.
Protecting the property has a double aim, namely
to protect each occupant of arbitrary conduct by
other persons, and the second goal is to protect
the economic interest of the property holders, and
the protection of his interests in things, which he
keeps in his possession.

The property can be protected on two ways:
through self-help and legal protection.Self-help is
not an effective form of the property protection and
may be used only in certain situations and when
necessary, i.e. when the judicial protection came
too late. The second and also the more effective
protection of property is a court protection,
which is realized by submitting the claims by
Landowners whose property is impedimented.
Characteristically for this lawsuit s that the dispute
is not resolved finally and definitively, because the
lawsuits can make up only to the situation that
existed before the trespassing.

It is important to emphasize that every landlord
enjoys the protection, because a lawsuit for
trespassing is not discussing the property right
or legal basis, but only about the fact of the last
peaceful possession and the fact of disruption.

1. UVOD

Institut posjeda, kao i njegove temeljne vrste
nastali su jos u periodu rimskog prava.

Kroz historijski razvoj postojale su brojne teorije
o pojmu posjeda, njegovoj pravnoj prirodi kao
i osnovu prava na posjed. Postojala su brojna
definisanja posjeda, a u ranom periodu posjed je bio
definiran kao pravna ¢injenica. Medutim, danas se
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posjed definira kao fakticka vlast na stvari, jer sam
pojam fakticka vlast je dosta Siri od pojma pravne
c¢injenice. Iako se posjed definira kao fakticka vlast,
on je ipak zaSti¢en pravom i uziva gradansko-
pravnu zastitu. Pravo daje zastitu tom faktickom
stanju, ne dopustaju¢i nikome da samovoljno
mijenja tude fakticko posjedovno stanje.

Cinjenica je da posjed sam po sebi nije pravo, pa
se onda postavlja pitanje kako smetanje takvog
posjeda predstavlja povredu prava. Medutim,
kad se smetanje posjeda vrsi nasilnim putem, Sto
je najcesdi slucaj, onda takvo smetanje predstavlja
povredu prava, jer svako smetanje koje je akt
nasilnog ¢ina predstavlja nepravo, te se takvo
nepravo stiti posjedovnom tuzbom.

Cilj zastite posjeda jeste da se sprijeci samovoljno
postupanje pojedinaca, jer, ukoliko se ne bi
postupilo sa tim ciljem, onda bi bilo moguce da
svako na svoj nacin uspostavlja pravdu.

Postoje dva osnovna oblika zastite posjeda, i to:
dopustena samopomo¢ i sudska zastita, koje se
koriste u ovisnosti od tezine izvrsene povrede
prava. Dakle, zastita posjeda od samovoljnog
smetanja, koje moze biti uznemiravanje ili
oduzimanje posjed,a ostvaruje se sudski, i to
u sporu zbog smetanja posjeda (interdiktom) i
dopustenom samopomodi. I konacno, cilj zastite
posjeda jeste da se osigura mir i ekonomski interes
pojedinca na stvari na kojoj on ima posjed.

Kad se govori o ekonomskom interesu, misli
se na na cinjenicu da posjedovno stanje ostane
nepromijenjeno, kako bi omogudilo posjedniku
da uziva odredeni ekonomski interes na stvari na
kojoj ima posjed.

2. OPCI POJAM POSJEDA 1 HISTORIJSKI
RAZVO]

Posjed je fakticka vlast na stvari.'” Institut posjeda
i njegove vrste nastali su u periodu rimskog
prava. Savremena pravna teorija posjed ne smatra
pravom nego cinjenicom, koja kao takva ima
odredena dejstva. Historijski je posjed postojao
jos prije vlasnistva. Sam naziv possessio razvio se
prvobitno uz zemlju.

Iako se o posjedu govori kao o ¢injenici a ne pravu,
ipak se za posjed kao fakticku vlast vezu odredena
dejstva ili ucinci, medu kojim je i to da je posjed
u najceséem broju slucajeva osnov za sticanje
vlasnistva.

12 Pravni leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb, 2007
str. 1154.
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Isto tako, u vlasnickoj parnici posjednik dobiva
polozaj tuzenog i u toj situaciji ne mora dokazivati
svoje pravo na posjed iima pravo da zadrzi stvar
ukoliko tuzitelj ne uspije dokazati svoje vlasnistvo,
odnosno posjed.

Kroz historiju su postojale dvije koncepcije o
konstitutivnim elementima posjeda, i to rimska i
germanska.

Prema rimskoj koncepciji, za postojanje posjeda
potrebna su dva elementa, i to:corpus, odnosno
fakticko drzanje stvari, te animus, odnosno volja da
se stvar drzi.

S druge strane, germanska koncepcija o
konstitutivnim elementima posjeda zastupa
misljenje da je za postojanje posjeda potreban samo
corpus, tj.fakticko drzanje stvari, gdje moZzemo
vidjeti da vise animus ili volja nije potrebna.
Germanska koncepcija naziva se jos i objektivna, te
ju je prihvatilo i nase zakonodavstvo.

U pogledu oblika posjeda, bitno je reci da su to:
posjed stvari i posjed prava.

Posjed stvari ima svaka osoba koja neposredno vrsi
fakticku vlast na stvari (neposredni posjed). Posjed
stvari ima i osoba koja fakticku vlast na stvari vrsi preko
druge osobe, kojoj je na osnovu pravnog posla dala
stvar u neposredan posjed (posredan posjed). Posjed
prava stvarne sluzZnosti ima osoba koja fakticki koristi
nekretninu druge osobe u obimu koji odgovara sadrZini
te sluznosti. Posjed prava koristenja tehnickih usluga
(elektricna energija, voda, plin, telefonska linija i sl.)
ima osoba koja te usluge neposredno fakticki koristi ili
to Cini preko druge osobe. Vise osoba mogu imati posjed
iste stvari ili prava (suposjed). **

Kada se govori o stjecanju posjeda, posjed se
moze stec¢i na dva nacina: originarno ili izvorno i
derivativno ili izvedeno stjecanje posjeda.

Izvorno stjecanje posjeda (acquistitio originaria) je
stjecanje posjeda stvari jednostranim ¢inom mimo
volje ili protiv volje dosadasnjeg posjednika.'

Izvedeno stjecanje posjeda (acquistitio derivative)
je stjecanje posjeda stvari sa voljom dosadasnjeg
posjednika.'?

Cin stjecanja posjeda stoji prema posjedu koji se
stjece u odnosu uzroka prema posljedici, u odnosu
sredstva prema rezultatu koji se postize - posjed je
steen ako i kada je ¢inom stjecanja zaista nastalo
glede stvari stanje koje ima osobine posjeda stvari,

124 Clan 75. Zakona o vlasnicko-pravnim odnosima ( Sl.novine FBiH,
6/98)

12 Pravni leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb, 2007
str.1155

126 Thid.



odnosno prava, bilo neposrednog ili posrednog.'”
Subjekti posjeda mogu biti fizicke i pravne osobe.
Posjedovati moze samo osoba koja ima pravnu
sposobnost. Dakle, nije nuzno da lice ima i
poslovnu sposobnost, sto ¢e rec¢i da posjedovati
moze i lice koje nije poslovno sposobno.

Posjed prestaje gubitkom fakticke vlasti nad stvari,
odnosno prestankom izvrsavanja sadrzaja prava.
Postoji apsolutan i relativan prestanak posjeda.

U prvom slucaju, posjed apsolutno prestaje,
tj.dosadasnji posjednik gubi posjed, a istovremeno
ga ne stice drugo lice, dok u slucaju relativnog
prestanka posjeda dosadasnji posjednik gubi
posjed, a drugi posjednik ga istovremeno stice.

3. ZASTITA POSJEDA

Posjednik ima pravo na zastitu od protupravnog
uznemiravanja ili oduzimanja posjeda (smetanja
posjeda). 1

Zastita posjeda nije niSta drugo nego skup
pravnih postupaka i radnji kojim se posjed stiti od
samovoljnog smetanja.
Posjed se moze smetati na dva nacina, i to:
oduzimanjem i uznemiravanjem. Prema Zakonu
o vlasnickopravnim odnosima smetanje posjeda
mora biti izricito protivpravno, jer u slucaju kad
se radi o smetanju posjeda uz pristanak posjednika
ili odlukom drzavnog tijela, u tom slucaju ne
mozemo govoriti o smetanju posjeda. U toj situaciji
posjednik nema pravo na posjedovnu zastitu jer se
ne radi o smetanju niti o povredi prava posjednika.
Kada se radi o smetanju posjeda oduzimanjem
posjeda, tada dolazi do potpunog gubitka fakticke
vlasti dotadasnjeg posjednika. U situaciji kada se
radi o smetanju posjeda uznemiravanjem posjeda,
tada dolazi do ogranic¢avanja posjednikove fakticke
vlasti na stvari ili pravu.
Radnje smetanja posjeda mogu se izvrsiti na
nekoliko nacina:

1. Cinjenjem

2. Necinjenjem

3. Fizicki

4. Verbalno.
U parnici koja se provodi zbog smetanja posjeda
posjedovna zastita se pruza svim posjednicima,
pa cak i onim koji nemaju pravo na posjed, i to
zbog Cinjenice da se u parnici ne utvrduje pravo na
posjed, nego cinjenica posljednjeg mirnog posjeda.
Ovdje se, dakle, stiti posljednji fakticki posjed.

Da bi se uopce mogla pokrenuti parnica, potrebno

27 Nikola Gavela, Tatjana Josipovi¢, Igor Gliha, Vlado Belaj, Zlatan
Stipkovi¢, Stvarno pravo, Informator, Zagreb 1998, str. 125-126.

28 Clan 80. Zakona o vlasnicko -pravnim odnosima ( SI. novine FBiH
6/98)

UNIVERZITETSKA HRONIKA (3) 2010

je i da se ispune odredeni uslovi, a to je: da postoji
posjed, jer ukoliko nema posjeda, nema ni njegove
zastite, i drugi uslov jeste da je izvrSeno smetanje
posjeda (oduzimanje i uznemiravanje).

Procesna pravila o postupanju u parnicama zbog
smetanja posjeda jedinstvena su za sporove zbog

uznemiravanja posjeda (interdicta  retinendae
possessionis) i za sporove zbog oduzimanja posjeda
(interdicta  recuperande  posssessionis). Osnovni

zadatak ovih parnica jeste da omoguce hitnu i
efikasnu uspostavu poremecenog faktickog stanja
prema posljednjem stanju posjeda, bez obzira na
pravo na posjed, pravni temelj posjeda, postenje
posjednika, te bez obzira na to koliko bi smetanje
posjeda bilo u kakvom drustvenom, javnom ili
slicnom interesu.'?

U slucaju smetanja posjeda posjednik moze
ostvariti zastitu na dva nadina, i to:

1. Samopomoc¢

2. Sudska zastita.

Posjednik ima pravo na samopomé protiv onoga ko
ga neovlasteno uznemirava u posjedu ili mu je posjed
oduzeo, pod uvjetom da je opasnost neposredna, da je
samopomo¢ nuzna i da nacin njenog vrsenja odgovara
prilikama u kojima postoji opasnost. *°

Posjednik ima pravo zahtijevati sudsku zastitu od
smetanja posjeda u roku od trideset dana od dana
saznanja za smetanje i ucinitelja, a najkasnije u roku
od jedne godine od dana nastalog smetanja (spor zbog
smetanja posjeda).”!

Koji ¢e se od ova dva oblika zastite upotrijebiti,
zavisi od volje posjednika, ali i od konkretne
situacije u kojoj je izvrseno smetanje posjeda.
No, samopomo¢ kao oblik zastite posjeda moze
biti dopusStena samo uz ispunjenje odredenih
uslova, a to je: da postoji neposredna opasnost,
da je samopomo¢ nuzna jer bi sudska zastita
stigla kasno i da primijenjena sila odgovara datim
okolnostima. U drugim slucajevima samopomoc¢
nije dopustena, jer se zapravo i ne tezi zastiti
posjeda putem samopomodi, iz razloga Sto nije
dovoljno efikasna, a i primjenom samopomoci
moze do¢i od ugrozavanja javnog reda i mira.
Upravo iz ovih razloga daje se prednost zastiti
posjeda putem sudske zastite.

Posjednik ima pravo na zastitu posjeda sve dotle

19 SiniSa Triva, Mihajlo Dika, Gradansko prani¢no procesno pravo,
Narodne novine, Zagreb 2004, str.807.

%0 Clan 81. Zakona o vlasnicko-pravnim odnosima ( Sl.novine FBiH
6/98)

131 Clan 82. Zakona o vlasni¢ko-pravnim odnosima ( Sl. novine FBiH
6/98)
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dok postuje rokove za zastitu, neovisno o tome
koji oblik zastite koristi. Protekom ovih rokova
posjednik gubi pravo na zastitu svog posjeda.
Kada je rije¢ o drugom obliku zastite posjeda,
vazno je re¢i da je sudska zastita redovan oblik
gradansko-pravne zastite, koja se provodi u
redovnom postupku tuzbom zbog smetanja
postupka. Kao $to je prethodno navedeno, pravni
poredak daje prednost ovom obliku zastite, jer u
slucaju kada posjednik upotrijebi samopomo¢, a
mogao je Cekati sudsku zastitu, odgovarat ce za
Stetu koju je time prouzrokovao.

Pravo na sudsku =zastitu pripada svakom
posjedniku, nezavisno od toga je li savjestan ili
nesavjestan, zakonit ili nezakonit, iz razloga sto
se u parnici ne raspravlja o pravu na posjedu,
pravnom osnovu, nego se rasprava ogranicava
samo na to: da li je tuzilac u momentu smetanja
posjed drzao stvar u faktickoj vlasti i da li je tuzeni
izvrsio smetanje.'*

Za zahtijevanje sudske zastite aktivno je legitimisan
posljednji, fakticki i mirni posjednik stvari ili
prava, ¢iji je posjed samovoljno smetan, sto ustvari
vrijedi za svakog posjednika, bilo neposrednog,
posrednog, kao i za suposjednika i nasljednika
takvog posjednika.'®

Osnovne karakteristike postupka za zastitu
posjeda jesu slijedece:

Hitnost postupanja gdje je sud pri odredivanju
rokova posebno duzan obratiti paznju na hitnost
postupka.

Ogranicenje raspravljanja - osnovni cilj postupka
koji se odnosi na zastitu faktickih posjedovnih
odnosa uslovljava i ogranicenje raspravljanja na
dvije bitne okolnosti, i to: posljednje stanje posjeda
i ¢injenicu smetanja posjeda. Ovdje je iskljuceno
raspravljanje o pravu na posjed, pravnom osnovu
posjeda, postenju posjedanika bez obzira koliko bi
smetanje bilo u javnom, drustvenom ili drugom
interesu.

Sudska zastita se ostvaruje u parni¢cnom postupku,
stoga se postupak za zastitu posjeda pokrece
tuzbom.

Po prijemu tuzbe, sud ispituje mjesnu i stvarnu
nadleznost i, ukoliko utvrdi da je nenadlezan,
tuzbu dostavlja mjesno i stvarno nadleznom sudu.
Ukoliko je sud nadlezan da postupa u konkretnom
predmetu, ispitat ¢e da li tuzba sadrzi sve potrebne

132 Samuel Kamhi, Gradanski sudski postupak, Sarajevo 1967, str. 389.
1% Nikola Gavella, Tatjana Josipovi¢, Igor Gliha, Vlado Belaj, Zlatan
Stipkovi¢, Stvarno pravo, Informator, Zagreb 1998, str.177.
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elemente, i ukoliko ne sadrzi, vratit ¢e je tuzitelju
na dopunu, odnosno ispravku.

U pogledu rokova za podnosenje tuzbe postoje
subjektivni i objektivni rok za podnosenje tuzbe.
Subjektivni rok za podnosenje tuzbe jeste 30 dana
od dana saznanja za smetanje posjeda i objektivni
rok je godinu dana od dana izvrSenog smetanja.

U sporovima zbog smetanja posjeda nadlezni su
op¢inski sudovi gdje postupa sudija pojedinac,
ali se pravi razlika da li je smetanje izvrSeno na
pokretnojili nepokretnoj stvari. Ukoliko je smetanje
izvrseno na nepokretnoj stvari, mjesno je nadlezan
sud na ¢ijem podrudju se nalazi nekretnina, a
ukoliko je izvrseno na pokretnoj stvari nadlezan je
pored suda opce mjesne nadleznosti i sud na Cijem
podrudju je izvrseno smetanje.

Parnica je ogranicena na ispitivanje ¢injenica koje
se odnose na stanje posljednjeg mirnog posjeda i
¢injenicu nastalog smetanja posjeda. Na tuzitelju je
teret dokazivanja.

Posjedovnom tuzbom se najvise moze postiéi
uspostava posjedovnog stanja koje je postojalo
prije nastalog smetanja, jer se parnicom zbog
smetanja posjeda spor ne rjesava definitivno.
Nakon provedenog postupka i utvrdenih ¢injenica
sud donosi oduku u obliku rjesen;ja.

zabrana
odnosno

RjeSenjem  se
uznemiravanja
oduzetog posjeda.

odreduje
posjeda,

daljeg

vracanje

Na rjesenje doneseno u parnici zbog smetanja
posjeda dopusetna je zalba u roku od 15 dana od
dana kada je rjesenje dostavljeno. Revizija kao
vanredni pravni lijek nije dopustena, ai ponavljanje
postupka je ograniceno, jer se ponavljanje moze
dozvoliti npr. ako stranci nije data mogucnost
raspravljanja pred sudom.



4. ZAKLJUCAK

Prethodno je navedeno da posjed nije pravo, nego
fakticka vlast zasti¢ena pravom. Upravo iz razloga
Sto posjed nije pravo, u parnici zbog smetanja
posjeda se ne raspravlja o pravu na posjed, niti o
pravnom osnovu, nego se parhica ogranicava na
raspravljanje o dvije bitne ¢injenice, i to: ¢injenicu
posljednjeg mirnog posjeda i Cinjenicu izvrsenog
smetanja posjeda.

Posjedovnom tuzbom se moZze najviSe posti¢i da
se uspostavi stanje koje je postojalo prije smetanja
posjeda, jer posjedovnom parnicom spor zbog
smetanja posjeda ne rjeSava konacno i definitivno.
Pitanje prava na posjed moze se konacno rijesiti
tek u redovnoj vlasnickoj parnici, gdje se kona¢no
rjeSava koja od stranaka je ovlastena drzati stvar
u posjedu, odnosno koja od njih ima pravo na
posjed, jer znamo da se ovo pitanje ne ispituje u
parnici zbog smetanja posjeda.

U slucaju smetanja posjeda pruza se zastita svakom
posjedniku, neovisno o tome je li on savjestan
ili nesavjestan, odnosno zakonit ili nezakonit
posjednik.

Posebno bitni su rokovi za podnosenje tuzbe za
zastitu, jer protekom ovih rokova posjednik gubi
pravo da trazi zastitu svog posjeda.

Ukoliko je tuzitelj podnio tuzbu u rokovima koji su
predvideni, sud provodi postupak i donosi odluku
u obliku rjesenja.

Na kraju mozemo zakljuditi da je posjed, iako nije
pravo, zasti¢en pravom, gdje postoje dva oblika
zastite posjeda: samopomo¢ i sudska zastita,
gdje se akcenat i prednost daje sudskoj zastiti,
kao redovnom obliku zastite, jer moderni pravni
poretci ne teze zastiti putem samopomoci koja nije
efikasna, a ni dovoljno pouzdana.

UNIVERZITETSKA HRONIKA (3) 2010

5. LITERATURA

Grupa autora, Pravni leksikon, Leksikografski
zavod Miroslav Krleza, Zagreb, 2007.

Nikola Gavella, Tatjana Josipovi¢, Igor Gliha,
Vlado Belaj, Zlatan Stipkovi¢, Stvarno pravo,
Informator, Zagreb, 1998.

Samuel Kambhi, Gradanski sudski postupak,
Sarajevo 1967.

Sinisa Triva, Mihajlo Dika, Gradansko pranicno
procesno pravo, Narodne novine, Zagreb 2004.
Zakon o vlasnicko-pravnim odnosima ( Sl
novine FBiH 6/98)
http://www.nasciturus.com/enciklopedija/
index.php?title=Za%C5%Altita_posjeda_po_
gra%C4%91anskom_pravu.

93



UNIVERZITET
U TRAVNIKU




UNIVERZITETSKA HRONIKA (3) 2010

REZIM STRANIH INVESTICIJA U
BOSNI I HERCEGOVINI

FOREIGN INVESTMENT REGIM IN BOSNIA END HERZEGOVINA

Maida Becirovi¢

Agencija za unapredenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini - FIPA

SAZETAK

Zakon o politici direktnih stranih investicija je
donesen 1998. godine i ovim Zakonom regulisana
su osnovna pitanja politike stranih ulaganja
i principi ucesca stranih ulagaca u privredi
Bosne i Hrecegovine. Entitetskim zakonima o
direktnim stranim investicijama ureduju se prava,
obaveze i povlastice stranih investitora. Pored
navedenih zakona, strane investicije regulisane
su i bilateralnim sporazumima potpisanim
izmedu Bosne i Hercegovine i drugih zemalja,
i to sporazumi o promociji i zastiti stranih
investicija, te sporazumima o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja. Strani investitori u
Bosni i Hercegovini imaju ista prava i obaveze kao
i domadi, a zakonodavac im u odnosu na domace
investitore daje i odredene povlastice. Drzava,
entitetiiBrcko distrikt ne smiju vrsiti diskriminaciju
stranih investitora u bilo kom obliku, ukljucujuci
ali ne i ogranicavajuci se na drzavljanstvo, sjediste/
boraviste stranog investitora, religiju, drzavu
porijekla investicije.

Kljucne rijeci: strane direktne investicije,
sporazumi, dvostruko oporezivanje, greenfield
investicije, preuzimanja/akvizicija

Key words: foreign direct investment, agreement,
doubl taxations, greenfield investment, Mergers
and Acquisitions.

ABSTRACT

Law on the Policy of Foreign Direct Investment
(Official Gazette of BiH No. 17/98) has been adopted
in 1998.The basic questions of foreign investment
policy and the principles of participation of
foreign investors in the economy of Bosnia and
Herzegovina are regulated by this Law.Rights,
obligations and privileges of foreign investors are
regulated more precisely by entity laws on foreign
direct investment (Official Gazette FBiH No 61/01
and RS Official Gazette No. 24/04).Beside all the

above mentioned laws, provisions of many bilateral
and multilateral agreements (e.g. Agreements
on Promotion and Protection of FDI as well as
Agreements on Avoidance of Double Taxation
which BiH has signed with other countries or
organisations) also regulate this issue.The Law on
the Policy of Foreign Direct Investments of Bosnia
and Herzegovina ensures national treatment of
foreign investors, i.e., foreign investors have the
same rights and obligations as residents of BiH
(as domestic investors), State, entities as well as
Brcko Distrikt cannot discriminate (by any new
regulations) foreign investors in any form of
discrimination: neither by the citizenship, neither
by the residence/headquarter of a foreign investor,
the religion, origin of the investment or neither by
any other form of discrimination.

1. UVOD

Globalizacija svjetske ekonomije rezultirala je
porastom znacaja stranih direktnih ulaganja.
Tranzicijske zemlje postale su sve otvorenije
medunarodnim operacijama, liberalizirale su
svoje rezime i tako postale privlacne stranim
investitorima. Multinacionalne kompanije mogu
imati brojne pozitivne efekte na rast i razvoj zemlje
domacdina. Dakle, u danasnjem svijetu su strane
investicije sveprisutne i manje razvijene zemlje
mogu u kratkom roku posti¢inevjerojatni napredak
upravo pomocu stranih investicija. Razlozi zbog
kojeg se stranim direktnim investicijama (u daljem
tekstu SDI) pridaje tako veliki znacajleZe u ¢injenici
da, uz unos poduzetnickog kapitala, SDI:

a) donose superiorna znanja i vrijednosti
razvijenih zapadnih ekonomija kroz primjenu
novih tehnika menadZmenta, poslovnu etiku,
poduzetnicke stavove, intenzitet rada i proizvodne
tehnologije; b) omogucavaju unapredivanje
industrije povezivanjem kompanija u globalne
mreZe za istrazivanje i razvoj, koliko transferom
tehnologija, toliko i obezbjedivanjem najveceg
dijela kapitala; c) obezbjeduju pristup klju¢nim
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svjetskim trzistima povecavaju¢i mogucnosti
rasta preduzeca, koji (rast) opet sobom nosi
otvaranje novih radnih mjesta i veca potrazivanja
od domacih snabdjevaca; d) sprecavaju stvaranje
monopola unutar ekonomije zemlje prijema
povecavanjem broja ucesnika trzisne utakmice i
kvaliteta konkurencije; e) izazivaju tzv. “spillover”
efekat (efekat “prelijevanja”), tj. unapredivanje
domacih industrija pod indirektnim uticajem
SDI; f) afirmiraju koncept “knowledge-based”
ekonomije, tj. “na-znanju-utemeljene” ekonomije.
Direktne strane investicije u Bosni i Hercegovini
uredene su Zakonom o politici direktnih stranih
ulaganja u Bosni i Hercegovini i entitetskim
zakonima o direktnim stranim ulaganjima. Zakon
tako definise da je direktno strano ulaganje ili
strano ulaganje: sticanje, stvaranje ili prosirenje
bilo kojeg poslovnog poduhvata ili bilo koje
aktivnosti koja, sama ili sa drugom, istovremeno
ili jedna sa drugom, ima za ishod omogucavanje
jednom ili viSe stranih ulagaca sticanje ili povecanje
kontrole nad nekom kompanijom koja pod svojom
kontrolom obavlja, industrijske, poljoprivredne,
komercijalne i finansijske poslove i poslove vezane
za nekretnine, usluge ili druge aktivnosti ili da
omogudi prosirenje preduzeca koje je ve¢ pod
kontrolom stranog ulaganja. Takve investicije
mogu obuhvatati bilo koji objekat stvarnih prava
i prava intelektualne svojine, ukljucujudi ali ne i
neophodno ograniceno na: slobodno konvertibilnu
valutu ili na lokalnu valutu, pozajmice, avanse,
vrijednosne papire, licence, zakupe i prava
zasnovana na ugovoru, ukljuc¢ujuéi koncesije,
postrojenja, opremu, rezervne dijelove, sirovine,
prava industrijske svojine ili bilo koje finansijske
pogodnosti date od strane fizickog ili pravnog lica
pod stranom kontrolom, izuzev situacije izmedu
mati¢nih kompanija i njihovih filjjala ako to ne
rezultira povecanjem strane kontrole nad domadéim
preduzecem.

2. VRSTE STRANIH DIREKTINIH
INVESTICIJA I NJIHOVE OSNOVNE
KARAKTERISTIKE

Dva osnovna oblika direktnih stranih ulaganja
su tzv. greenfield investicije, tj. izgradnja “na
ledini” pogona kompanija u drugim zemljama i
strana ulaganja koja se realiziraju putem spajanja
i preuzimanja/akvizicija, tj. M&A direktna strana
ulaganja (Mergers and Acquisitions). Osnovna
razlika izmedu spajanja i akvizicija s jedne
strane, i greenfield ulaganja s druge, zasniva se
na cinjenici da kod spajanja i akvizicija dolazi do
promjene vlasnistva postojecih potencijala i Sto,
bar u prvoj fazi, spajanja i akvizicije ne doprinose
povecanju proizvodnih kapaciteta zemlje. Sa
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stanovista zemlje prijema, u prvo vrijeme i na
kratkoro¢nom planu, spajanja i akvizicije donose
manje koristi ukupnim razvojnim perspektivama
zemlje. lako direktna strana ulaganja, i u obliku
M&A i u greenfield obliku, unose strani kapital
u zemlju prijema, sredstva koja udu u zemlju
putem M&A ne ulaze nuzno i u sastav akcionog
kapitala za proizvodnju, Sto nije slucaj kod
greenfield investicija. Zbog toga odredeni iznos
SDU plasiran kroz M&A moze da znaci manji ulog
u proizvodnju (ili ¢ak i nikakav), nego isti iznos
plasiran u formi greenfield ulaganja. Ipak, ukoliko
je jedina alternativa domace kompanije zatvaranje,
spajanje ili akvizicija moze posluziti kao pojas
za spasavanje. Kroz M&A oblik stranih ulaganja
smanjena je i mogucnost transfera tehnologija i
vjestina, pogotovo u pocetnom periodu. Stavise,
spajanja i akvizicije mogu direktno uzrokovati
i smanjivanje obima ili poptuno =zatvaranje
lokalne proizvodnje ili funkcionalnih djelatnosti
poput istrazivacko-razvojnih (Research and
Development, R&D) ili premjesStanje na drugu
lokaciju, u zavisnosti od korporativne strategije
preuzimaca. Greenfield ulaganje, s druge strane,
ne smanjuje, bar ne direktno, tehnoloske kapacitete
domace ekonomije. Slijedeca bitna odrednica je
da greenfield ulaganja na samom pocetku nuzno
donose i otvaranje novih radnih mjesta, dok se
spajanja i akvizicije ne mogu pohvaliti ¢injenicom
da doprinose smanjenu stope nezaposlenosti u
zemlji. U prvom redu zbog ¢injenice da procesi
spajanja i akvizicije ne povecavaju proizvodni
kapacitet zemlje. Nerijetko se, medutim, desava da
dode do otpustanja, a u najboljem slucaju za prvo
vrijeme broj zaposlenih ostaje isti. Iz navedenog
lako se namece zakljucak da greenfield ulaganja, sa
stanovista zemlje prijema, u prvom periodu, nose
znatno vise pozitivnih efekata. Na dugorocnom
planu, medutim, sve je teze pratiti pozitivne i
negativne efekte direktnih stranih ulaganja u
kontekstu njihove forme.Vecina nedostataka koje,
sa stanovista zemlje prijema, ispoljavaju spajanja i
akvizicije, manifestiraju se u pocetnoj fazi procesa
ulaganja. Vremenom, kad do izrazaja dodu svi
direktni i indirektni efekti, mnoge razlike izmedu
efekata koje ostvaruju razliciti oblici ulaganja gube
na intenzitetu ili potpuno nestaju.Proces spajanja i
akvizicije Cestoje pracensekvencijalnimulaganjima,
ponekad i vrlo velikim, osobito ako se radi o
iznimnim okolnostima kakva je npr. privatizacija.
U takvim slucajevima, M&A ulaganja se, po
svom znacaju za osnazivanje proizvodnje, mogu
izjednaciti s greenfield ulaganjima.Ohrabrujuca
je ¢injenica da transfer novih i boljih tehnologija,
inace vrlo znacajan aspekt stranih ulaganja, moze
biti uspjesno realiziran i putem M&A, kao i putem
greenfield investicija. Ne treba smetnuti s uma da
se u pozitivne transfere ubrajaju i organizacione i



menadzment prakse, Sto je od posebnog znacaja
za uspjeSnu tranziciju u post-komunistickim
zemljama. Odluka multinacionalne kompanije
o potrebi daljeg investiranja u unapredivanje
tehnoloskog kapaciteta ne ovisi od oblika ulaganja,
ve¢ od procjene trenutnog stanja i svrsishodnosti
mjera za podizanje nivoa efikasnosti kompanije.
Vremenom moze doc¢i do otklanjanja jos jednog
nedostatka koji spajanje i akvizicija ispoljavaju u
pocetnoj fazi. Naime, i spajanje i akvizicija mogu
dovesti do otvaranja novih radnih mjesta pod
uvjetom da se realiziraju sekvencijalna ulaganja
i da se sacuvaju i osnaze poslovne veze preuzete
kompanije. Na dugoroénom planu, ulaganja u
prosirivanje kapaciteta, a samim tim i otvaranje
novih radnih mjesta, ne ovisi o vrsti ulaganja
veé o postojanju pravih motiva za taj korak. Cak
i u slucajevima kad proces restrukturiranja radi
postizanja vece efikasnosti rezultira smanjivanjem
broja radnih mjesta, naneSena Steta moZze biti
znatno manja od posljedica do kojih dolazi kad
greenfield ulaganje eliminira nekompetitivne
domace kompanije.

3. PRAVA I OBAVEZER STRANIH
INVESTITORA

Zakoni o  stranim investicijama osiguravaju
nacionalni tretman tj. strani investitor izjednacen
je u svojim pravima s drzavljanima Bosne i
Hercegovine. Drzava Bosna i Hercegovina i njeni
entiteti ne smiju vrsiti diskriminaciju stranih
investitora po bilo kom osnovu, narocito ne smiju
vrsiti diskriminaciju po osnovu drzavljanstva,
sjediSta odnosno boravista stranog investitora,
vierske pripadnosti, kao ni drzave porijekla
kapitala za ulaganje. Strani ulagaci imaju pravo
da dobit koju ostvare od poslovanja u BiH,
transferiraju u inostranstvo u konvertibilnoj valuti.
Isto tako postoji apsolutna sloboda konverzije
domacde valute u konvertibilnu valutu, radi
placanja obaveza koja se odnose na ulaganja stranih
investitora u BiH.Strani investitori imaju prava na
nekretninama kao i lica koja imaju drzavljanstvo
Bosne i Hercegovine. Imovina stranih ulagaca
ne moze biti nacionalizirana ili eksproprirana.
Ukoliko se, medutim, utvrdi postojanje javnog
interesa, imovina stranih investitora moze biti
nacionalizirana ili eksproprirana, a stranim
ulagacima se, u takvim sluCajevima, garantira
pravo na primjerenu nadokandu. Nadoknada ¢e se
smatrati primjerenom ako je adekvatna, efektivna,
brza i u skladu sa medunarodnim standardima u
toj oblasti. Prava i povlastice koje strani investitori
uzivaju na osnovu Zakona o politici direktnih
stranih ulaganja ne mogu se ukinuti ili ponistiti,
stupanjem na snagu naknadno donesenih
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zakona. Ukoliko novi zakoni budu povoljniji
za strane ulagace, oni imaju pravo da biraju koji
¢e zakon biti mjerodavan za njihovo ulaganje.
Strane investicije izuzete su od placanja carinska
i carinskih obaveza (osim putnickih motornih
vozila, automata za zabavu i igru na srecu). U
Federaciji BiH, ako strana investicija prelazi
20% od vrijednosti kompanije, ista kompanija je
oslobodena placanja poreza na dobit u trajanju od
5 godina, proporcionalno iznosu stranih ulaganja
u ukupnom kapitalu kompanije ukoliko u periodu
od tih pet godina ulozi 20.000.000 KM i vise.Kao sto
je vec reCeno, Bosna i Hercegovina ima liberalan
Zakon o politici direktnih stranih ulaganja. Jedina
ogranicenja stranih ulaganja predvidena zakonom,
odnose se na oblasti proizvodnje i prodaje oruzja,
municije, eksploziva, vojne opreme, kao i na
ulaganja u sektor javnog informiranja. Ukoliko
strani investitor Zzeli ulagati u preduzece koje se
bavi prodajom i proizvodnjom oruzja, municije,
eksploziva, vojne opremeili pripada sektorujavnog
informiranja, njegov kapital ne smije pre¢i 49%
ukupne glavnice preduzeca. U slucaju ulaganja u
navedene djelatnosti koje podlijezu ogranicenjima,
strani investitor treba da prethodno pribavi
saglasnost nadleznih institucija.Strani investitori
moraju postovati zakone Bosne i Hercegovine i
njenih entiteta. Ogranicenja koja se primjenjuju na
domaca ulaganja u oblasti javnog poretka, javnog
zdravstva i zastite okoline, jednako se odnose
na strana ulaganja. Takode, postoji obaveza
vodenja poslovnih knjiga i sa¢injavanja poslovnih
izvjestaja u skladu sa medunarodno prihvacenim
racunovodstvenim i revizorskim nacelima i
standardima, kao i zakonima entiteta.

4. BILATERALNI SPORAZUMI

Da bi se stvorili sto povoljni uslovi za veéu
ekonomsku saradnju, kao i priliv zastitu stranih
investicija, Bosna i Hercegovina potpisala je
bilateralne sporazume o unapredenju i zastiti
investicija sa 35 drzava. Ovim bilateralnim
sporazumima reguliSu se osnovna pitanja
zastite stranih investicija. Tako se u nacelu,
ovim sporazumima predvida da  ugovorna
strane nece nerazumnim ili diskriminatorskim
mjerama, ometati upravljanje, funkcionisanje,
odrzavanje, koristenje, uZzivanje, prodaju i
likvidaciju investicije investitora. Ugovorne
strane ¢e odobriti investitorima i njihovim
investicijama tretman ne manje povoljan od onog
koji odobrava svojim vlastitim investitorima i
njihovim investicijama ili investitorima bilo koje
trece drzave i njenim investicijama u odnosu na
upravljanje, funkcionisanje, odrzavanje, koristenje,
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uzivanje, prodaju i likvidaciju investicije, zavisno
od toga koji je povoljniji za investitora. Nadalje, u
ovimsporazumima detaljno se regulisu i pitanja
exproprijacije, komopenzacije gubitaka usljed rata,
, revolucije, ustanka, civilnog nereda, ili bilo kojeg
drugog slicnog dogadaja, ili vise sile, rjesavanje
sporova itd.

4. ZAKLJUCAK

Strane direktne investicije bile su i jos uvijek
jesu znacajan faktor ekonomskog razvoja svake
zemlje pa tako i Bosne i Hercegovine. Da li ce,
koliko, i na koji nacin SDI unaprijediti stanje
jedne ekonomije zavisi od niza faktora kao Sto
su: stepen liberalizacije finansijskih tokova, oblik
investiranja, postojanje preduvjeta za pozitivni
“spillover” efekat, stepen industrijalizacije i
tehnoloska sofisticiranost, kvalitet i raspolozivost
ljudskog kapitala, kulturoloska prilagodljivost
i stepen razvoja organizacione i menadzerske
prakse, trgovinska politika i politika konkurencije
u zemlji, nivo korumpiranosti, politicka
stabilnost,poslovno okruzenje itd. Neke od
ovih faktora Bosna i Hercegovina vec¢ posjeduje,
a za postizanje nekih potrebno je uloziti vise
napora, kako bi uvjeti za optimiziranje efekata
stranih investicija bili ispunjeni u potpunosti.
Zakoni Bosne i Hercegovine, koji regulisu strane
investicije, jesu prilicno liberalni, no smatramo
da bi bilo neophodno izvrsiti izmjene zakona
u dijelu koja se odnoei na ogranicenja za stana
investitore, te bi bilo potrebno nastaviti aktivnosti
vezane za potpisivanje bilateralnih sporazuma o
zastiti i unapredenju investicija kao i sporazuma
o izbjegavanju  dvostrukog  oporezivanja.
Vjerujemo da bi se ovim ¢inom, zakonski okvir
za strana ulaganja u Bosni i Hercegovini doveo u
potpuno liberalan status, odnosno, tek ukidanjem
navedenih ogranicenja, strani investitori u Bosni
i Hecegovini, u potpunosti bi se izjednacili sa
domacim investiorima.

98

P NG

LITERATURA

Zakon o politici direktnih stranih investicija
u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH
br.17/98 1 13/03)

Zakon o stranim investicijama (Sluzbeni list
FBiH br.61/01 i 31/03)

Zakon o  stranim investicijama (Sluzbeni
glasnik RS br. 25/02))

FIPA- Onvestment opotrunities, Sarajevo,
2009., D. Jovasevi¢, Krivi¢no pravo II, Pravni
fakultet, Sarajevo, 2005.

Web stranica.www.fipa.gov.ba

Web stranica:www.mvteo.gov.ba

Svjetska Banka, Dooing bussines in BiH, 2009.
Zakon o stranim investicijama (Sluzbeni list
FbiH br.61/01 i 31/03)



UNIVERZITETSKA HRONIKA (3) 2010

KRIVICNO-PRAVNI I KRIMINALISTICKI ASPEKT KRIVICNOG
DELA FALSIFIKOVANJA NOVCA

CRIMINALLY-LEGAL AND CRIMINALISTIC ASPECT OF
COUNTERFITING OF MONEY

Aleksandar R. Ivanovic¢

Pravni fakultet Internacionalnog Univerziteta u Novom Pazaru, Republika Srbija

SAZETAK

Autor razmatra i analizira krivicno delo
falsifikovanja novca u skladu sa pravnom
regulativom krivicnog zakonodavstava Republike
Srbije, ukazujudi na osnovne nacine izvrsenja ovog
kriviénog dela.

Na kraju rada posebna paznja posvecéena je davanju
osnovnih smernica za unapredenje delatnosti na
polju suprotstavljanja ovoj drustveno negativnoj
pojavi.

Kljuéne reci: novac, falsifikovanje novca,
suzbijanje, sprecavanje.

Key words: money, counterfeiting money;, fight,
prevention.

ABSTRACT

The author analyzes and discusses the
counterfeiting of money in accordance with legal
regulations of the criminal legislation of the
Republic of Serbia, pointing to a basic form of
execution of this crime.

At the end of the work, special attention is given
to providing basic guidelines for the promotion
activities in the field of opposition to this negative
social phenomenon.

1. UVOD

Novac kao opsteprihvaceno sredstvo ekonomske
razmene onemogucava razlicito vrednovanje robe
kod trampe, te na taj nacin olakSava razmenu,
smanjuje transakcione troskove i podstice
specijalizaciju. S obzirom na svoje funkcije, novac
je oduvek bio predmet napada sa stanovista
raznih vidova kriminalnog ispoljavanja, tako
je i falsifikovanje novca pojava koja datira jos

iz najstarijih vremena organizovanog ljudskog
drustva. Nagli naucno tehnoloski razvoj
covecanstva imao je za posledicu to da je danas
tehnika falsifikovanja novca na veoma visokom
stepenu usavrSenosti, dok je velika protivpravna
imovinska korist, koja se obezbeduje vrSenjem
ovog krivicnog dela, razlog Sto je ono veoma
rasprostranjeno. Dva su osnovna motiva za vrSenje
krivi¢nog dela falsifikovanja novca: ekonomski i
politicki. Ekonomski motiv ogleda se u mogucoj
zaradi, dok se politicki motiv falsifikovanja novca
vezuje za nameru odredene drusStvene grupe
ili drzave da organizovanim vrSenjem ovog
krivi¢nog dela u odnosu na drugu drzavu izazove
ekonomsko slabljenje i poremecaje u osnovnim
privrednim delatnostima, Sto bi se posredno
odrazilo na slabljenje odbrambene moc¢i te zemlje,
aliina promenu kursa unutrasnje i spoljne politike.

2. POJAVNI OBLICI

Falsifikovanje novca je prvo delo sistematizovano
u glavi krivi¢nih dela protiv privrede Krivi¢nog
zakonika Republike Srbije. Inkriminacijom ovog
dela stiti se novac kao sredstvo placanja koje u
savremenom Zzivotu, a posebno u privredi ima
izuzetan znacaj. Objekt krivicnog dela jeste novac,
a pod novcem se podrazumeva svaki predmet,
metalni ili papirni novac koji je vidljivim znakom
obelezen kao novac i koji sluzi kao merilo za
vrednost i kao takav je od drzave priznat. U smislu
drzave i prava kao novac se smatra metalni ili
papirni novac koji je na osnovu zakona u opticaju
u sopstvenoj a i stranoj drzavi. S tim u vezi nece
postojati ovo krivi¢no delo ako neko falsifikuje ili
upotrebi novac koji viSe nije u opticaju, bez obzira
§to on i takav moze imati odredenu numizmaticku,
umetnicku ili neku drugu vrednost, ve¢ ce se
u takvom slucaju raditi o kakvom drugom
krivicnom delu, npr. krivicnom delu prevare. Ovo
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krivi¢no delo predvideno je u ¢lanu 223. Krivi¢nog
zakonika Republike Srbije u pet pojavnih oblika.

Prvi oblik krivicnog dela postoji onda kada je re¢
o pravljenju laznog novca u nameri da se stavi u
opticaj kao pravi ili preinacavanju pravog novca u
nameri njegovog stavljanja u promet kao pravog
novca (¢l. 223. st. 1 KZRS). Radnja krivi¢nog
dela je odredena alternativno i moze se sastojati
u preduzmanju bilo koje radnje sadrzane u
zakonskom bicu krivi¢nog dela.

Pravljenje laznog novca znaci proizvodnju jedne
materije, ili stvari koja u svakom pogledu imitira
pravi novac.” Ukoliko nema ove slicnosti, tj. prave
imitacije, onda nema ni pravljenja laznog novca.
Ukoliko imitacija nije verna originalu, odnosno ako
je lazni novac izraden tako da se na prvi pogled
moze videti da to ne predstavlja novac, onda nema
krivi¢nog dela falsifikovanja novca, ve¢ krivi¢nog
dela prevare. Za postojanje dela bez znacaja je na
koji je nacin izvrSeno pravljenje laznog novca, kao
i to od kakve je materije napravljen lazan novac.
Ovo delo ¢e postojati i onda kada s obzirom na svoj
sastav lazan metalni, narocito zlatni i srebrni novac
ima istu, ¢ak i bolju finocu ili vecu koli¢inu metala,
odnosno zlata ili srebra od odgovarajuc¢eg komada
pravog novca. Pravljenje laznog novca c¢e biti
krivi¢no delo samo ako je ono ucinjeno u nameri
njegovog stavljanja u opticaj. Ovaj oblik krivi¢nog
dela falsifikovanja novca c¢e postojati samo ako
namera stavljanja laznog novca nije realizovana
od strane lica koje je lazni novac napravilo. Ako
je lice koje je lazni novac napravilo takav novac i
stavi u optcaj, onda ¢e ono biti odgovorno samo za
stavljanje laznog novca u opticaj, posto u takvom
sluCaju postoji prividni sticaj, s obzirom da je
pravljenje laznog novca, kao prethodni stadijum,
supsidijarno stavljanju takvog novca u opticaj.
Takode, za postojanje krivicnog dela bez znacaja
je i u kojoj je koli¢ini izvrSeno pravljenje laznog
novca. U pogledu vinosti ovo krivi¢no delo moze
biti izvrSeno samo sa umisljajem, koji se ogleda
u svesti da se pravi lazan novac, s tim Sto za
postojanje krivicnog dela treba da postoji namera
upotrebe lazno napravljenog novca kao pravog,
koja je u tom slucaju konstitutivni deo umisljaja.

Preinacenje pravog novca obuhvata prepravljanje
pravog novca tako da on dobije vecu vrednost
od one koju stvarno ima, a u nameri da se stavi
u opticaj kao nepreinaceni novac vece vrednosti.
Ovo se uglavnom vrsi na taj nacin Sto se broju
koji oznacava iznos dodaje jedna ili vise nula ili
zamenom postojeceg broja vedim brojem. Prema
tome, preinacavanjem novca menja se njegova

¥4 ].D. Tahovié, Krivicno pravo posebni deo, Naucna knjiga, Beograd, 1953,
str. 305.
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prvobitna vrednost. Objekt ovog krivicnog dela
moze biti samo pravi novac, tj. novac koji sluzi
kao zakonsko sredstvo placanja i koji ima svoju
vrednost, nanjemu naznacenu, i koja se prema tome
moze preinaciti. Prema tome, svako preinacavanje
novca bez promene njegove vrednosti ne
predstavlja ovo krivi¢no delo. Preinacenje novca
kojije povucen iz opticaja, na taj nacin da se takvom
novcu daje izgled pravog novca, ne predstavlja
preinacavanje pravog novca, ve¢ pravljenje
laznog novca. Preinacenje pravog novca mora biti
ucinjeno sa namerom njegovog stavljanja u opticaj
kao pravog, nepreinacenog novca vece vrednosti.
Ako nema ove namere, samo preinacavanje novca
nece biti kriviéno delo. Krivi¢no delo je svrSeno
samim preinacavanjem novca u takvoj nameri, bez
obzira na to da li je realizovana namera stavljanja
u opticaj preina¢enog novca kao pravog ili ne. U
slucaju da lice koje je preinacilo pravi novac takav
novac stavi u opticaj, vazi sve ono $to je receno i u
slucaju kada neko lice napravi lazni novac i stavi
ga u opticaj kao pravi. I kod ovog oblika krivi¢nog
dela falsifikovanja novca potrebno je da preinaceni
novac predstavlja vernu imitaciju pravog novca,
. da se na prvi pogled ne moze uociti da je
novac preinacen, u suprotnom nece postojati
ovo krivi¢no delo. U ¢inilac ovog krivicnog dela
moze biti svako lice, u pogledu vinosti potreban
je direktan umisljaj, tj. svest da se preinacavnjem
pravom novacu daje izgled novca vece vrednosti, a
u nameri da se isti stavi u opticaj kao nepreinaceni
pravi novac vece vrednosti. Za pravljenje laznog
novca, odnosno preinacavanje pravog novca u
nameri da se stavi u opticaj kao pravi predvidena
je kazna zatvora od dve do dvanaest godina, a
laZan novac ¢e se oduzeti.

Drugi oblik krivicnog dela falsifikovanja novca
se sastoji u pribavljanju laznog novca s namerom
da se isti stavi u opticaj kao pravi ili stavljanjem
u opticaj takvog novca (Cl. 223 st. 2 KZRS). Radnja
krivicnog dela je kao i u prvom stavu odredena
alternativno i moze se sastojati u preduzmanju bilo
koje radnje sadrzane u zakonskom bicu krivi¢nog
dela.

Pribavljanje laznog novea w nameri da se stavi u
opticaj kao pravi obuhvata svaku delatnost kojom
se stice lazni novac u nameri da se stavi u opticaj
kao pravi. Prema tome, za postojanje dela je bez
znacaja o kakvoj se delatnosti radi, vec¢ je vazno
samo da se tom delatnos¢u ostvaruje posedovanje
laznog novca. S tim u vezi pribavljanje laznog
novca moze se ostvariti kupovinom laznog novca
po nizoj ceni, trampom, primanjem na poklon,
oduzimanjem i sl. Za postojanje dela bitno je da
jos prilikom pribavljanja postoji namera da se
takav novac stavi u opticaj kao pravi. Krivéno delo



je izvrSeno samim pribavljanjem takvog novca u
pomenutoj nameri. U pogledu vinosti potreban je
umisljaj, kao i namera stavljanja takvog novca u
opticaj kao pravog.

Stavljanje laznog novca u opticaj predstavlja svaku
upotreba laznog novca u prometu kao pravog,
Sto se najCesce ostvaruje njegovom predajom
drugom licu. Stavljanje u promet laznog novca
moze se izvrsiti isplatom, kupovinom robe,
placanjem usluga, duga, dazbina, davanjem na
zajam, razmenom novcanice i sl. Za postojanje
ovog krivicnog dela je bez znacaja da li je novac
predhodno falsifikovan od strane nekog drugog
lica, ili pak od strane lica koje taj novac stavlja u
opticaj. Naime, kao sto je to ve¢ istaknuto ucinilac
ovog dela moze biti lice koje je napravilo lazan
novac, kada isti samo stavi u promet, i u tom
slucaju ce se raditi o prividnom sticaju po osnovu
supsidijariteta, tj. kaznjavanju ucinioca samo za
poslednji stadijum. Takode, ovo delo moze izvrsiti
i lice koje novac, falsifikovan od strane druge
osobe, stavi u opticaj, znajuci pritom da to nije
pravi, ve¢ lazni novac. Krivéno delo je svrseno
samim stavljanjem u opticaj falsifikovanog novca.
Treba napomenuti, da za postojanje dela nije bitno
da li je ucinilac imao nameru da na ovaj nacin
ostvari i neki poseban cilj, kao i da li ga je ostvario.
Npr., radice se o svrsenom delu falsifikovanja
novca, a ne o njegovom pokusaju kada je ucinilac
pri kupovini neke robe predao novcanicu ciji je
falsifikat otkriven pre nego $to mu je roba predata,
ili kada se pri razmeni strane valute podmetne
lazna novcanica koja je otkrivena pre nego Sto je
novac razmenjen.'® Za pribavljanje laznog novca
u nameri da se stavi u opticaj kao pravi, odnosno
za stavljanje laznog novca u opticaj predvidena je
kazna zatvora od jedne do deset godina, a lazni
novac ¢e se oduzeti.

Treéi oblik krivicnog dela je u stvari kvalifikovan
oblik i kvalifikacije je ucinjena s obzirom na
vrednost napravljenog, preinacenog, stavljenog u
promet ili pribavljenog laznog novca koji prelazi
iznos od milion i petsto hiljada dinara, isti taj limit
predviden je i kada se radi o stranom novcu (cL
223 st. 3 KZRS). Za ovaj oblik dela predvidena je
kazna zatvora od pet do petnaest godina, kao i
mera oduzimamanja laznog novca.

Cetvrti oblik krivi¢nog dela sastoji se u stavljanju u
opticaj laznog novca koji je primljen kao praviili u
neprijavljivljnju pravljenja laznog novca, odnosno
neprijavljivanju stavljanja takvog novca u opticaj
(cl. 223 st. 4 KZRS). Kao i u prethodnim oblicima,
radnja krivicnog dela je odredena alternativno i

% LJ. Lazarevi¢, Krivicno pravo — posebni deo, Savremena administracija,
Beograd, 1993, str. 216.
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moze se sastojati u preduzmanju bilo koje radnje
sadrzane u zakonskom bicu krivicnog dela.

Stavljanje u opticaj laznog novca koji je primljen kao
pravi je slican pojavnom obliku stavljanja laznog
novca u optticaj, jedina razlika ogleda se u tome sto
ucinilac u ovom slucaju dolazi do poseda laznog
novca ne znajudi da je on lazan. Prema tome, objekt
ovog vida krivicnog dela falsifikovanja novca je
takode lazan novac, dok se radnja dela sastoji u
stavljanju u opticaj takvog novca, koji je primljen
kao pravi. Dakle, kod ovog oblika lazan novac se
prima (pri razmeni novca, vracanju kusura pri
kupovini, vra¢anju duga i sl.) kao pravi, ali se
dalje stavlja u opticaj iako se zna da je on lazan.
Naime, ucinilac ovog dela nije svestan u momentu
primanja tog novca da je lazan, ali ga je stavlja u
opticaj posto saznaje da je lazan. Saznanje da je
novac lazan, u ovom slucaju dolazi posle primanja
laznog novca, dok se kod stavljanja laznog novca u
opticaj, novac upravo pribavlja kao lazan, svesno
i u nameri da se kao takav stavi u opticaj. S tim u
vezi, moze se reci da cilj, odnosno motiv stavljanja
u opticaj ovako dobijenog laznog novca nije
sticanje materijalne koristi, ve¢ izbegavanje Stete.
Delo je svrseno stavljanjem u opticaj laznog novca,
odnosno kada je ucinilac lazni novac razmenio,
dobio za njega robu ili platio uslugu. U pogledu
vinosti potreban je umisljaj.

Neprijavljivanje naéinjenog laznog novca ili stavljanje
laznog novca u opticaj prakticno predstavlja dva,
uslovno recena oblika ovog krivi¢nog dela. Naime,
ovde ucinilac ne prijavljuje slucaj pravljenja laznog
novca koji mu je poznat ili ne prijavljuje samo
stavljanje takvog novca u opticaj. Radnja ovog
vida krivi¢nog dela falsifikovanja novca sastoji se
necinjenju, odnosno nepostupanju po duznosti
da se nadleznim organima prijavi da je neko
falsifikovao novac ili da je neko takav novac stavio
u opticaj. Delo je svrSeno onog trenutka kada je lice
koje je znalo za pravljenje laznog ili za upotrebu
takvog novca bilo u mogucnosti da to delo prijavi,
ali to nije ucinio. U pogledu vinosti potreban je
umisljaj, koji se ogleda u svesti da je napravljen
lazan novac, odnosno da se takav novac stavlja u
opticaj. Ovaj oblik krivicnog dela je i privilegovan
nacin izvrSenja jer je za taj oblik zakonodavac
predvideo kao sankciju novéanu kaznu ili kaznu
zatvora do jedne godine.

3. NACIN IZVRSENJA
Naime, falsifikovanje novca je danas toliko
rasprostranjeno, narocito u poslednjih desetak

kodina od kada su falsifikatori novca poceli da
primenjuju savremene tehnike reprodukcije, tj.
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kopiranja u boji. U praksi se moze naici na razne
slucajeve falsifikovanja novca, od pojedinaca
koji samostalno vrse ovo krivicno delo, do
manjih, odnosno vec¢ih kriminalnih grupa, koji
se profesionalno i organizovano bave vrSenjem
ovog vida kriminalnog ispoljavanja na teritoriji
jedne pa cak i viSe zemalja. Treba napometuti, da
se u odnosu na ranija vremena, metalni novac u
danasnje vreme dosta manje falsifikuje, pre svega
zato S$to se izraduje u apoenima male nominalne
vrednosti, pa je samim tim i zarada od njegovog
falsifikovanja znatno manja. Shodno tome u ovom
radu se necemo detaljnije baviti falsifikovanjem
metalnog novca.

Falsifikovanje metalnog novca vrsi se livenjem,

kovanjem (Stancovanjem) i galvanoplastikom.

Falsifikovanje papirnog novca zahteva visok

stepen stru¢nih znanja u vezi sa fotografskim,

cinkografskim, litografskim i Stamparskim
postupcima, kao i posedovanje odgovarajuceg
pribora za izradu falsifikovanih novcanica (klisei,
mastila, fotografski materijali, Stampaci, boje).

Medutim, treba napomenuti da je uz danasnja

dostignuca racunarske tehnologije, uz veoma

ogranicen nivo znanja i sa opremom (laserske

kopir masine i Stampaci u boji, razni softveri i

sl.) dostupnom gotovo svakome falsifikovanje

novcanica znatno lakse u odnosu na raniji period.

Papirne novcanice se mogu falsifikovati na sledeci

nac¢in: a) ru¢no; b) masinski (Stampanjem); V)

kopiranjem originalnih novcanica.

Rucno falsifikovanje papirnih novcanica vrsi se na

sledece nacine:

a) Precrtavanjem originalnih novcanica, ovo se vrsi
na tako sto se slobodnom rukom precrtava
crtez originalne novcanice, ili crta falsifikovana
novcanica na osnovu originala. Na ovakav
nacin dobijaju se falsifikovane novcanice, koje
se odlikuju brojnim nedostacima. Naime, takvi
falsifikati su dosta grubi, a crtezi, slova i brojevi
dosta neprecizni. Ovaj nacin falsifikovanja je
redak, jer zahteva voma veliku obdarenost
lica za crtanje, odnosno reprodukovanje. Osim
toga, zbog navedenih nedostataka ovakvo
falsifikovane novcanice dosta lako se otkrivaju,
asamim tim i teze rasturaju, tj. pustaju u opticaj.

b) Preinacavenjem originalnih novcanica, prave
novcanice sa nizim apoenima pretvaraju se u
prave novcanice sa visim apoenima. Ovo se
vrsi na taj nacin Sto se rediranjem, odnosno
hemijskim putem brisu originalni brojevi, a
zatim ucrtavaju brojevi vece vrednosti, odnosno
umecu falsifikovani brojevi, ¢ime se ovako
falsifikovanoj novcanici povecava nominalna
vrednost. Kao i kod predhodno navedenog
nacina, potrebna su odredena stru¢na znanja
za falsifikovanje novcanica na ovaj nacin.
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Osim toga potrebno je da je slicnost izmedu
orignalnih novcanica manje i veée monetarne
vrednosti izuzetno velika.

v) Prepravljanjem nevaZecih novcanica, izraduju se
falsifikovane novcanice, tako Sto se nevazede
novcanice, odnosno novcanice koje su
povucene iz opticaja prepravljaju tako da im se
daje izgled vazecih novcanica. Radi se o dosta
retko primenjivanom nacinu falsifikovanja, s
obzirom da je za ovakav metod izrade laznih
novcanica potrebno da nevazece, odnosno
novcanice povucene iz opticaja imaju dosta
slicnosti sa nov¢anicama koje su u opticaju.

g) Skracivanjem originalnih novcanica, vrsi se
falsifikovanje na nacin sto se nekoliko
originalnih novcanica iste monetarne vrednosti
iseku na identi¢ne milimetarski tanke linije,
zatim se od svake novcanice izdvaja po jedan
takav odrezak, naravno sa razli¢itih pozicija
koje zauzima na novcanici, tako da se lepljenjem
tih delova dobija jedna cela novcanica. Glavni
nedostatak ove metode falsifikovanja jeste to
Sto su falsifikati krac¢i od originala, a spojeni
delovi novcanica ne pokazuju celinu crteza.

Falsifikovanje novéanica masinskim putem, vrsi
se na nacin Sto se najpre originalna novcanica
reprodukuje fotografisanjem, zatim se na
osnovu te fotografije cinkografskim postupkom
izraduje odgovarajudi klise, uz pomo¢ koga se na
masinama za Stampu Stampaju lazne novcanice.
Ovako izradeni falsifikati, u dobroj meri imitiraju
originalne novcanice, tako da se od strane
laika veoma tesko prepoznaju, narocito ako su
izguzvane ili uprljane.

Fotokopiranje orignialnih novcanica, je metod koji se
s obzirom na nauc¢no tehnoloski napredak drustva,
danas najvise praktikuje. Ovaj metod falsifikovanja
ispoljava se u dva osnovna vida. Prvi oblik ogleda
se u kopiranju originalnih novcanica na laserskim
kolor aparatima za fotokopiranje, dok se u drugom
slucaju, uz pomo¢ racunarske tehnike, najpre
vrsi skeniranje originalnih novcanica, zatim se
na dobijenim fotografiama uz pomo¢ raznih
softvera vrsi prepravljanje serijskih brojeva, pa tek
onda Stampanje takvih fotografija na laserskim
kolor stampacima visoke rezolucije. Kao glavni
nedostatak javlja los kvalitet papira, falsifikatori su
da bi otklonili ovaj nedostatak uzimali nevazece,
odnosno novcanice povucene iz opticaja, sa kojih
su hemijskim putem uklanjali crteze, a zatim
tako ,,0¢iS¢ene” novcanice koristili kao papir za
Stamanje falsifikata. Ovaj metod falsifikovanja
daje verne kopije originalnih novcanica, ali zbog
nedovoljne rezolucije na falsifikatu nedostaju
najsitniji detalji crteza, ve¢ se na tim mestima kod
falsifikovane novcanice javljaju beline ili mrlje.



S obzirom da je kod falsifikovanja novca krajnja
namera lica da se takav novac stavi u optcaj
kao pravi, iz razloga ostvarivanja protivpravne
imovinske koristi (koristoljublje) ili iz razloga
ugrozavanja ekonomskog sitema jedne zemlje
(politicki motiv), druga faza ovog krivicnog
dela ogleda se u rasturanju laznog novca. Ako
falsifikovanje novca vrsi neka dobro organizovana
kriminalna organizacija, onda uglavhom novac
ne rasturaju njegovi tvorci i lica iz samog vrha
kriminalne organizacije, ve¢ sasvim treca lica,
tzv., rasturaci i to po pravilu van mesta u kom je
falsifikovni novac izraden.

Sama uspesnost u rasturanju falsifikovanog novca
unapred je uslovljena odredenim ¢iniocima, poput
kvaliteta izrade i koli¢ine falsifikovanog novca.
Kako bi brze i lakse rasturili falsifikovani novac,
tj. kako bi ga pustili u opticaj uz sto minimalniji
rizik od otkrivanja falsifikatori i rasturaci veoma
pazljivo biraju nacin i mesta na kojima ¢e lazan
novac stavljati u opticaj. Obi¢no su to mesta gde
je velika frekvencija ljudi (pijace, trzni centri,
kafane, itd). Oni uglavnom izbegavaju banke,
poste, menjacnice, jer je u njima rigorozna kontrla,
a sami tim i vedi rizik od otkrivanja laznog novca.
Kao najpogodnije doba dana, za rasturanje laznog
novca praktikuju vecernje casove jer je vidljivost
slabija, a mogucnost uocavanja nedostataka na
falsifikatu pri vestackom osvetljenju je znatno teza.
Rasturanje laznog novca vrse pojedinacno ili u
grupama od dva do tri lica koji deluju koordinisano
uz strogo podeljena zaduzenja i uloge. Uglavom
jedno lice neposredno rastura novac, noseéi kod
sebe jedan komad falsifikovanog novca, dok
ostala lica ¢uvaju strazu i kod sebe drze preostlu
kolicinu falsifikovanih novcanica, ili na neki drugi
na¢in pomazu stavljanje laznog novca u opticaj.
Npr., jedno ili viSe lica ima zadatak da opazanjem
blagovremno uoci kakvu opasnost, kako bi o tome
na vreme mogao da upozori lice koje neposredno
rastura novac. Takode, ova lica ¢e se, u slucajevima
kada zrtva posumnja ispravnost novca, umesati,
tako Sto ¢e autiritativnim nastupom prisutne
ubedivati da se radi o autenticnom novcu ili ¢e
vestim pokretom izvrsiti zamenu lazne novcanice
pravom novcanicom. Pri stavljanju laznog novca u
opticaj rasturaci se sluze raznoraznim trikovima.
Npr., prilikom davanja laznog novca razgovorom
nastoje da skrenu paznju lica kome predaju
novac, na nesto drugo ili novac namerno guzvju
ili prljaju kako bi mu dali Sto autenticniji izgled.
Za rasturanje falsifikovanog novca obicno biraju
radnje u kojima rade starije osobe, verujuc¢i da
postoji manja mogucnost da ¢e one prepoznati
falsifikat. Falsifikovanim novcem kupuju veoma
malo robe i to one ¢ija je cena koStanja najniza,
iz razloga $to im nije stalo do robe ve¢ do pravog
novca koji dobijaju kao kusur.
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4. ZAKLJUCAK

Vecina falsifikovanog novca se uglavnom izraduje
u ekonomski razvijenim zapadnoevropskim
zemljama, poput Italije, Nemacke, Francuske,
Austrije i sl, dok se njegovo rasturanje
vrsi na teritoriji drugih zemalja uglavnom
istotnoevropskih, onosno zemalja u tranziciji.
Medutim, u poslednjih nekoliko godina sve je
CeS¢a pojava da se falsifikovanje vrsi i na teritoriji
zemalja u trancziciji, Sto je slucaj i sa Republikom
Srbijom, kao i Bosnom i Hercegovinom. Bilo
da se novac falsifikuje u zemlji ili inostranstvu,
do saznanja o mestu i vremenu falsifikovanja,
odnosno ubacivanja na teritoriju zemlje i stavljanja
u opticaj, kao i informacija o organizatorima,
fainasijerima, i drugim relevantnim cinjenicama za
otkrivanje i dokazivanje ove kriminalne delatnosti,
dolazi se kriminalisticko obavestajnim radom
organa unutrasnjih poslova i sluzbi bezbednosti.
Osim toga, do bitnih informacija o falsifikovanju,
planiranju ubacivanja i rasturanju novca u
jednoj zemlji moze doci i uprava carina u okviru
svoje delatnosti, npr. neposrednom kontrolom
na granicnim prelazima. Ukoliko su se lazne
novcanice vec stavljene u opticaj, najces¢i nacini
saznanja o ovom krivicnom delu su prijave od
ostecenih gradana, privrednih drustava, banaka,
menjacnica itd. Takode, do saznanja o izvrsenom
krivicnom delu falsifikovanja novca moze se doci
i neposrednim radom organa unutrasnjih poslova.
To je moguce u okviru sistematski pripremljenih
i planski izvedenih operativno-kriminalistickih
radnji kao S$to su, na primer: zaseda, specijalno
osmatranje, pracenje, racija, pregled prevoznih
sredstava, putnika i prtljaga, legitimisanje, ali i
pojedinih istraznih radnji (pretresanje, vestacenje).
Naime, policajac moze u toku obavljanja redovnih
aktivnosti, pojacane kontrole vozila, racije,
odnosno tokom rada na otkrivanju, rasvetljavanju i
dokazivanju krivi¢nih dela (prilikom pretresanja ili
uvidaja), ustanoviti da je u tom trenutku poznato,
odnosno nepoznato lice, izvrsilo krivicno delo, za
Cije postojanje sluzbena lica organa unutrasnjih
poslova nisu znala®® (npr. pronaden je falsifikovan
novag, sredstva za izradu laznog novca i sl.).

Za uspeSan rad na otkrivanju i razjasnjavanju
krviénog dela falsifikovanja novca neophodna
je permanentna koordinacija i saradnja organa
unutradnjih poslova sa finansijskim institucijama,
kao i sa gradanima. Ukoliko se dode do informacija
da se u opticaju nalaze falsifikovane novcanice,
potrebnoje $to pre informisati finansijske institucije,
trgovinske radnje i gradane o ovoj pojavi, narocito
o kojoj se valuti radi, koje nominalne vrednosti,
koji su nedostaci na osnovu kojih se moze uociti da

1% V. Krivokapi¢, Uvod u kriminalistiku, Beograd, 2008, str. 87.
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se radi o falsifikatu i slicno. Na ovaj nacin povecava
se mogucnost otkrivanja falsifikata, a samim tim i
samozastita gradana od ovog oblika kriminaliteta.
Po dobijjanju informacija o nameri ubacivanja
falsifikovanih novcanica na teritoriju jedne zemlje,
odnosno o tome da je izraden ili stavljen u opticaj
lazan novac, postavljaju se odgovarajuce verzije
o0 mogudim nadinima unoSenja u zemlju, nacinu
falsifikovanja, nacinu rasturanja, o licima koja vrse
ove delatnosti i sl. Na osnovu ovako postavljenih
verzija safinjava se operativni plan, koji osim
planriranih operativno-taktickih i istraznih mera
i radnji, treba da sadrzi i odgovarajuc¢a uputstva
o tome kako se treba ponasati prema licima koja
vrse neku od napred navedenih delatnosti, tj.
da li i u kom momentu takva lica treba liSiti
slobode, odnosno propustiti ih i pratiti u cilju
razotkrivanja ostalih saucesnika. Koje ¢e radnje
biti preduzete zavisi¢e od okolnosti konkretnog
slucaja. Najpre je neophodno operativno-taktickim
merama i radnjama (osmatranjem, pracenjem,
prikupljanjem obavestenja) pribaviti Sto viSe
informacija o li¢nosti osumnji¢enog, zatim izvrsiti
veStacenje sumnjivog novca, pa tek onda preduzeti
pojedine istrazne radnje kao Sto su pretresanje
osumnjicenog, odnosno njegovog stana, saslusanje
osumnjicenog i sl. Veoma je vazno u startu utvrditi
da li je novcanica za koju se sumnja da nije
autentic¢na i zaista lazna i na koji nacin je izvrSeno
falsifikovanje, kao i kolika kolicina falsifikovanog
noveca je izradena, zatim na kom mestu je izvrseno
njegovo falsifikovanje, odnosno rasturanje, koji
je motiv za izvrSenje ovog dela? Da li su i koja
specificna znanja i vestine potrebni za izradu tako
falsifikovanog novca? Osim toga, bitno je utvrditi
i da li se kod osumnji¢enog ili u njegovom stanu
nalazijos laznih novcanica, kaoisredstva za izradu
falsifikovanog novca, Sto se postize pretresom
osumnjicenog, odnosno pretresanjem njegovog
stana. Mesta na kojima se mogu sakriti lazne
novcanice kao i sredstva i materijali za izradu istih
su veoma raznovrsna, uglavnom se oni skrivaju
u postoje¢im Supljinama ili u tu svrhu posebno
izradenim skrovistima. Posebno treba obratiti
paznju na pronalazenje falsifikovanih novcanica,
cinkanih ploca, kliSea, crtazeg pribora, probnih
crteza, indiga, Stamparskih boja, numeratora,
noza za secenje hartije, lupa, prese, kalupa,
turpija, kisleina, flasica sa hemikalijama, posuda,
neotopljenog metala u posudu, metalne prasine
(na podu, stolu i drugim mestim), zatim belezaka
u kojima se nalaze adrese, brojevi telefona i drugi
podaci koji mogu biti od znacaja za dalji operativni
rad, itd."” Cinjeni¢no stanje, odnosno pronadene

%7 A. Petrovi¢, Kriminalisticka metodika, Visa $kola unutrasnjih

104

predmete i tragove treba fiksirati fotografisanjem
i sadinjavanjem zapisnika o pretresanju, kako
bi posluzili kao materijalni dokaz u krivicnom
postupku.

Osim  prikupljanja  materijalnih dokaza u
razjasnjavanju i dokazivanju ovog krivicnog
dela, treba preduzeti odredene istrazne radnje
u cilju prikupljanja li¢cnih dokaza, sasluSanje
osumnjicenog, saslusanje svedoka i predocavanje
radi prepoznavanja. Prilikom predocavanja radi
prepoznavanja najpre je nophodno da se od zrtve
uzme opis lica od koga je primilo falsifikovanu
novCanicu, a zatim mu se zajedno sa drugim
sli¢nim licima predocava osumnjiceno lice.

Na kraju treba napomenuti da je jedan od
veoma bitnih metoda za sprecavanje i suzbijanje
falsifikovanja novca vodenje i upotreba
operativnih ~ kriminalistickih ~ evidencija, kao
Sto su: evidencija laznog novca po tipovima
falsifikata, nacinu izvrSenja, nacinu proturanja
i mestu proturanja, album fotografija laznog
novca, kartoteku kaznjenih falsifikatora, rasturaca
i ostalih saucesnika, a narocito onih koji deluju
internacionalno, album fotografija otkrivenih
falsifikatora, rasturaca i ostalih saucesnika koji su
pravosnazno osudeni, licni dosije (sa dokaznim
materijalom i osudom).'*
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SAZETAK

Politicki i pravni okvir bivSe drzave (SFRJ)
nije omogucavao slobodan razvoj institucija
nevladinog sektora, zbog cega je BiH u 90-e godine
usla bez jasne vizije 0 njegovoj vaznosti, a samim
tim bez ideje o znacaju NVO koji djeluje za opste
dobro. O vaznosti i znacaju NVO radi boljeg
razumijevanja teme rada iznosi se terminoloski
okvir i definicija NVO-a. Analizira se uloga NVO
u socijalnoj zastiti i njegov razvoj u BiH. Razvoj
NVO sektora u BiH i normativno pravni okvir
za osnivanje i djelovanje NVO u BiH. Na samom
kraju teksta problematizira se Sporazum o saradnji
Vije¢a ministara BiH i NVO.

Kljucéne rijedi: socijalna zastita, nevladine
organizacije, socijalna prava, vladin sektor

Key words: social protection, non-governmental
organisations, social rights, governmental sector.

ABSTRACT

Political and legal frame of former Yugoslavia did
not allow free development of non-governmental
institutions, duetothatfactBosniaand Herzegovina
entered into nineties without clear vision about its
importance and without idea about importance
of non-governmental sector acting for general
prosperity. In order to better understand this topic,
importance and significance of non-governmental
sector, terminological frame and NGO definition
is given. Role of non-governmental sector in
social care and its development in Bosnia and
Herzegovina is analyzed. Development of non-
governmental sector in Bosnia and Herzegovina
with normative and legal frame for organizing and
functioning of non-governmental sector in Bosnia
and Herzegovina. End of this text is coping with
the Agreement of cooperation between Council of
Ministers and non-governmental sector.

1. UVOD

Prostori na kojima mi zivimo oduvijek su bili
izlozeni  drusStvenim  protestima: ratovima,
okupacijama, progonom ljudi sa njihovih ognjista,
prisilnim  preseljenima i drugim vanjskim
nedacama. Sem toga, ne treba smetnuti ni prirodne
nepogode koje su nas pogadale u pojedinim
periodima (dugotrajne suse, poplave, zemljotresi).
Dodajmo ovome i porodi¢nu patologiju (razvodi
brakova, napustanje djece od strane roditelja,
visoke stope smrtnosti u nekim periodima,
epidemije, niske stope zaposlenosti i drugo), sto je
dovodilo do masovnog siromastva velikog broja
stanovnis$tva na ovim prostorima. Pored drzave,
¢ija je uloga u socijalnoj zastiti dominantna,
nevladine organizacije (NVO) ve¢ duze vremena
imaju znacajan faktor u razvoju socijalnih politika
u modernim drustvima. Ovisno o tradiciji, istoriji
i politickoj okolini nevladin sektor razlicito se
razvija u pojedinim zemljama i njegova uloga u
socijalnoj politici rezultat je tih razlika.

Kao $to se proces razvoja demokracije mukotrpno
razvijao, tako suibrojnim potesko¢amabile suocene
NVO (G.Bezovan). Promjene zakonodavnoga i
poreznog okvira djelovanja NVO rijesile su neka
vazna pitanja njegove egzistencije, ali joS ne i
pitanje njihove sveopste drustvene uloge.

2.  TERMINOLOSKI OKVIR, DEFINICIJA
NVO-a

Nevladine organizacije (u daljem tekstu NVO)
jedan je od pojmova koji se gotovo svakodnevno
susrecu u drustvenom i politickom kontekstu
kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom
nivou. Definisati nevladine organizacije nije lak
zadatak. Danas cesto to preklapanje definicija
interesnih skupina i NVO-a cesto dovodi do
nejasnoca. Medutim, vazno je imati na umu da ne
postoji jasna granica izmedu , interesnih skupina”
i NVO-a zbog njihove ,neodredene prirode”.
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Premajednoj strukturalno-operacionalnoj definiciji
SalamonaiAnheiera (1992), nevladinu organizaciju
odreduje sedam elemenata: 1) da ima barem
donekle formalnu, tj. institucionalnu strukturu,
2) da je institucionalno odvojena od drzave, 3) da
ostvaruje neprofitnu distribuciju sredstava, 4) da
je samosvjesna u svom unutrasnjem ustrojstvu,
kontroli i upravljanju, 5) da nije komercijalna, 6)
da nije primarno politicki angaZovana, 7) da je
osnovana uz dobrovoljnu participaciju gradana i
dobrovoljna ulaganja (navedeno prema Paunovic,
2004: 193 i dalje).

Relacija sa vladom je kriterijum za izdvajanje jos
jednog (od tri) tipa organizacija. Rijec je o vladino-
nevladinim  organizacijama ili kvazi nevladinim
organizacijama — tzv. Gongosima. Formirane u doba
socijalizma, one su vladine po nekoliko osnova:
,osnovale su ih vladine institucije u prijasnjem
sistemu, imaju finansijsku podrsku vlade =za
svoj rad, nikada ne kritikuju vladu veé¢ samo
alternativhu scenu i alternativhe novonastale
organizacije.” (Paunovi¢, 1997:435)

Drugu vrstu organizacije Paunovi¢ odreduje kao
,nevladine organizacije u sirem smislu”. ,,Pod ovim
pojmom mozemo uvrstiti sva postojeca udruzenja
gradana, inicijative i grupe koje su nastale
samostalno, dobrovoljno, koje su neprofitne i
nelukrativne. U ovom Sirem znacenju to je cijeli
neprofitni, dobrovoljni sektor (tzv. tre¢i sektor)
koji obuhvata sve vrste dobrovoljnih, privatnih,
neprofitnih udruzenja i organizacija (promotivne
i protektivne)” (Paunovi¢, 1997:435). Ukoliko
prihvatimo ovu podjelu nevladinih organizacije,
onda bi u ovaj podtip usle neformalne drustvene
grupe (poput grupa navijaca, raznih fanova i sl.),
razna profesionalna udruzenja...

Trecu vrstu ¢ine nevladine organizacije u uZem smislu
— ,Njih karakteriSe teZnja za promjenama, briga
za zajednicko dobro i usmjerenost na politicke
probleme u drustvu (,nova vrsta politicnosti”
koja nije usmjerena prema osvajanju vlasti,
ve¢ prema centrima politickog odluéivanja)”
(Paunovi¢, 1997: 436). U ovim okvirima Paunovi¢
razlikuje autoritarne nevladine organizacije — Ciji se
principi djelovanja zasnivaju na nacionalistickim
pozicijama, diskriminaciji gradana, krSenju
osnovnih ljudskih i gradanskih prava, nasilja
i militarizaciji i povratku u patrijarhalno i
tradicionalno drustvo; i alternativne nevladine
organizacije — koje su usmjerne na stvaranje i razvoj
civilnog drustva.
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3. NORMATIVNO-PRAVNI OKVIR ZA
OSNIVANJEIRAD NVO U BiH

Osnovni normativno-pravni okvir za djelovanje
i razvoj nevladinog sektora (NVO) u Bosni i
Hercegovini (BiH) utvrden je Ustavom BiH,
Zakonom o nevladinim organizacijama i
Medunarodnim dokumentima. Na nivou BiH sve
do 2001.godine nije postojao Zakon o udruzivanju
gradana na nivou Bosne i Hercegovine. Ova
zakonska materija bila je regulisana entitetskim
zakonima. Parlamentarna skupstina BiH usvojila
je Zakon o udruZenjima i fondacijama na svojoj
sjednici odrzanoj 30. novembra 2001. godine
(,Sluzbeni glasnik BiH”, br.32/01), a koji je
stupio na snagu 5. januara 2002. godine. Ministar
civilnih poslova i komunikacija Ministarskog
vije¢a BiH donio je Pravilnik o nacdinu registra
udruzenja i fondacija Bosne i Hercegovine i stranih
medunarodnih udruZenja i fondacija i drugih
neprofitnih organizacija kada je pocela fakticka
primjena zakona.

U Federaciji BiH rad udruZivanja gradana bio
je regulisan Zakonom o udruZenjima gradana
(,Sluzbene novine Federacije BiH” br.6/95),
Zakonom o fondacijama i zakladama (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”,br.16/98) i Zakonom
o humanitarnoj djelatnosti i humanitarnim
organizacijama (,Sluzbene novine Federacije
BiH”,br.35/98). Parlament Federacije BiH na
sjednici doma naroda odrzanoj 5. marta 2003.
godine i na sjednici Predstavnickog doma
odrzanoj 17. jula 2002. godine donio je Zakon o
udruzenjima i fondacijama (,Sluzbene novine
FBiH”, 45/02). Zahvaljuju¢i navedenom zakonu
prvi put se jedinstveno ureduje materija koja je
do njegovog donosenja bila uredena sa tri zakona.
Danom stupanja na snagu Zakona o udruzenjima
i fondacijama prestala su da vaze tri navedena
zakona, osim nekih ¢lanova Zakona o humanitarnoj
djelatnosti i humanitarnim organizacijama.

U Republici Srpskoj Narodna skupstina je
27. septembra 2001. godine usvojila Zakon o
udruzenjima i fondacijama, koji je na moderan
na¢in uredio pitanja postojanja i rada NVO-a.
Tekst Zakona ureduje materiju koja je do
sada bila regulisana u dva =zakonska akta:
Zakonom o udruZenjima gradana (,Sluzbeni list
SRBiH”,br.5/90121/90) i Zakonom o zaduzbinama,
fondacijama i fondovima (,Sluzbeni glasnik
RS”,br.14/94).

NVO sektoru se moze povijeriti da u okviru svoje
djelatnosti vrsi javna ovlastenja, pri cemu se
smatra da imajavnu odgovornost. NVO moze steci
status organizacije od javnog interesa ako njegovo
djelovanje prevazilazi interese njegovih clanova i
ako je namijenjeno interesima javnosti, odnosno
nekim njenim segmentima, u slijede¢im oblastima:
zdravstvo, nauka, socijalna zastita, zastita okoline,
civilno drustvo, ratni veterani, ljudska prava,



prava manjina, pomo¢ siromasnima i socijalno
ugrozenima, pomo¢ invalidima, djeci i starijim
licima, tolerancija, kultura, amaterski sporotovi,
vierske slobode, pomo¢ Zrtvama elementarnih
nepogoda, udruzenja potrosaca i drugim oblasima
od javnog interesa. Status NVO od javnog interesa
odreduju Vlade entiteta, odnosno Distrikta Brcko
(DB). U tom slucaju NVO je obavezna, pored
godisnjih  finansijskih izvjeStaja, podnositi i
polugodisnje izvjestaje.

4. ULOGAI1ZNACAJ NVO-a U SOCIJALNO]J
ZASTITI U BiH

Tokom 1990-ih problemi socijalne politike nisu biliu
srediStu paznje. Socijalna prava gradana i pojedinih
skupina bila su na margini. Socijalna je politika bila
centralizirana, a njenim se programima uglavnom
kupovao socijalni mir. Kljucni dionici, jedinice
lokalne samouprave i NVO nisu sudjelelovali u
procesu pripreme, donosenja i primjene pojedinih
socijalnih programa. Rad i programi NVO tokom
1990-ih uglavnom su bili vezani uz Zzrtve rata i
interesno organiziranje pojedinih ranjivih skupina,
invalida i slicno. Ove su organizacije djelovale
relativno izolirano i bez partnerstva s drzavom ili
jedinicama lokalne samouprave.

Posebno je znacajna uloga NVO u zastiti prava
ugrozenih i ranjivih kategorija stanovnistva, kao
i uopce uloga NVO-a kao sredstva mobiliziranja
gradana da se bave pitanjima od znacaja za
lokalnu zajednicu, te uloga NVO-a kao efikasnih
posrednika izmedu gradana i vlasti. Pored drzave
cija je uloga u tome dominantna, neprofitni sektor
ve¢ je duze vremena znacajan faktor razvoja
socijalnih politika u modernim drustvima. U
zavisnosti od tradicije, historije i politicke okoline
neprofitni sektor razlidito se razvija u pojedinim
zemljama i njegova uloga u socijalnoj politici
rezultat je tih razlika.

U 1993. godini pocele su sa radom prve domace
NVO-e u vedim  bosanskohercegovackim
gradovima, koje su nastale kao dijelovi projekata
medunarodnih organizacija i vec¢ina njih se bavilau
to vrijeme prioritetnim pitanjima, poput pruzanja
psihosocijalne pomoc¢i razli¢itim grupama ratom
traumatuziranih gradana i davanjem humanitarne
pomodi. Medunarodni donatori su kroz znacajan
dio medunarodne pomoci Bosni i Hercegovini
usmjerene na razvoj civilnog drustva, davali
podrsku radu i razvoju NVO-a, i osim neposredne
finansijske pomoci, zapoceli su i programe
izgradnje kapaciteta NVO-a. Predratne NVO-e
morale su uloziti veliki napor da nastave djelovati
u ratnim i uslovima opde destrukcije drustva i
drzave Bosne i Hercegovine, na dijoj teritoriji su
djelovale. Mnoge od njih jednostavno u tome nisu
uspjele, prestale su djelovati i nikada vise nisu
nastavile svoj angazman.
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Dejtonskim mirovnim sporazumom socijalna
zastita u BiH definisana je entitetskim zakonima.
S obzirom na tesku socijalnu situaciju, koja je
posljedica cetverogodisSnjeg rata, nasa socijalna
zastita je finansijski slaba, viSe interventna nego
stabilna, a sluzi da ublazi postojece teSko stanje, a
nema snagu niti sredstava za aktivno ukljucivanje
siromasnih i iskljuenih u drustvo. Ni izbliza
nisu dovoljna finansijska sredstva za pokrivenost
osnovnih potreba gradana koji se nalaze u stanju
socijalne potrebe.

Nakon desetogodisnje aktivnostiiiskustva, NVOu
BiH danas zauzimaju sve znacajnije mjesto i ulogu
u pogledu uticaja na ukupne drustvene procese u
zemlji. O tome ocito postoji opsta saglasnost, iako
se joS ne raspolaZe egzaktnim pokazateljima o
njegovom ucesc¢u u drustvenom produktu zemlje
i ukupnom broju zaposlenih, kao ni brojnim
drugim relevantnim pokazateljima njegovog
znacaja za drustvo u cjelini. Analiziraju¢i NVO u
BiH u procesu evropskih integracija, moze se reci
da on zaostaje u mnogim aspektima razvijenog
civilnog drustva: pocev od uredenosti pravnog
okvira i preovladujucih polickih stavova i odnosa
institucija drzavne vlasti prema mjestu i ulozi
NVO u izgradnji demokratskog drustva, preko
dostignutoga stepena strucne osposobljenosti.
Struktura NVO u naSoj zemlji objektivno se
razlikuje u odnosu na NVO u drugim zemljama
centralne i istocne Evrope. Razlike su i realno
uzrokovane ratnim i poslijeratnim okolnostima
u kojima su se NVO razvijele u posljednjih deset
godina.

5. NEVLADINE ORGANIZACIJE (NVO) U BiH

Prema statistickim podacima u BiH je
registrovano 12.189 NVO. Prema podacima Vlade
FBiH, izdvajanje za grantove NVO u 2007.godini
iznosilo je 46.375.920, 44 KM.

Podrska lokalnim institucijama i NVO je vazan
impulsrazvoju civilnog drustva u BiH. Polazimo od
toga na NVO mogu rasteretiti drzavu, preusmjeriti
dio drzavnih troSkova unove programe i poboljsati
zadovoljavanje potreba gradana.

- U nevladinom sektoru (u daljem tekstu NVO)
zaposleno je 2,3% ekonomski aktivne radne
snage Sto je ukupni broj ekvivalenta aktivne
radne snage zaposlenih na puno radno
vrijeme 26.668;

- Prosjecan broj volontera po NVO-a u BiH
iznosi 44 sa prosjecnim brojem sedmicnih sati
19, Sto dalje ¢ini procjenu ekvivalenta volontera
zaposlenih na puno radno vrijeme od 63.129,
Sto je 5,36% ekonomski aktivnog stanovnistva
i visok je po medunarodnim standardima;

- U ¢jelini gledano NVO sektor ima vazan uticaj
na ekonomiju u BiH, on pokrece znacajnu
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koli¢inu resursa ove zemlje;

- U 40% op¢ina u BiH NVO-e koje pruzaju
usluge nemaju konkurencije, dakle kada NVO
tamo ne bi postojale te usluge ne bi bile ni
pruZene;

- Veoma mali broj usluga NVO-a se naplacuje,
vazan izvor prihoda su donacije, te tako NVO-e
ne samo da pruZzaju usluge nego i ucestvuju u
prenosu novcanih sredstava od donatora na
primaoce usluga;

6. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA
SARADN]JU VIJECA MINISTARA BiH I
NVO

Sporazum o saradnji sa NVO-ima i Vije¢e ministara
BiH, donesen je 07.05.2007.godine i u njemu je
predvidena institucionalna podrska NVO-u kroz
formiranje Ureda za Civilno drustvo.

Partnerstva izmedu vladinog i NVO je neophodno
i od velike vaznosti za svakog od partnera kao i
za drustvo u cjelini. Izazovi savremenog Zivota,
globalna ekonomska kriza stavlja pred Vijece
ministara BiH sve vedi broj zadatakaka kako bi
se stanovnistvu efikasno objezbjedile neophodne
usluge. Sporazum izmedu Vijea ministara i
NVO pruza okvir koji ¢e pomoci usmjeravanju
zajednickog odnosa na svim niovima vlasti u BiH,
od lokalnih zajednica (op¢ina) donivoa drzave BiH.
Ovim Sporazumom se potvrduje opredjeljenost
Vije¢a ministara BiH i NVO da ojacaju svoje
obaveze i odgovornosti u ispunjavanju preuzetih
uloga u razvoju i pruzanju javne politike i da Vijece
ministara BiH preuzima obavezu i ojaca svoju
ulogu u promovisanju dobrovoljnih i drustvenih
aktivnosti u svim oblastima naSeg drzavnog Zivota.
Vijee ministara BiH priznaje i podrzava
nezavisnost NVO, na komentiranje vladine
politike i test te politike, nezavisno od bilo kakve
vrste finansijskkog odnosa koji moze postojati,
kao i pravo na odredivanje i rukovodenje svojih
vlastitih poslova. Vije¢e ministara BiH c¢e uzeti
u obzir preporuke iz Strateski pravci razovitka
nevladinog sektora u BiH i unaprijediti bolje propise
u skladu sa Standardima kvaliteta saradnje izmedu
vlade i nevladinog sektora u BiH ( koji se odnosi na
potrebu za postojanjem bolje proporcionalnosti,
usmjerenosti, konzistentnosti i transparentnosti
u okvirima finansiranja od vladinih izvora na
svim nivoima) i posvetiti posebnu paznju ideji
strategijskog finansiranja, osiguravajuci pri tome
kontinuiran kapacitet rada nevladinih organizacija
koje ce reagirati na inicijative Vije¢a ministara BiH
i nizih nivoa vlasti.

7. ZAKLJUCAK

Krajnje je vrijeme da institucije svih nivoa
vlasti i predstavnici vlasti u BiH prihvate NVO-e
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kao partnere ili barem kao one koji doprinose
uspjesnom provodenju sirokog spektra nadleznosti
propisanih Ustavom.

I pored svih problema NVO u BiH ima dobre
mogucnosti, zato one moraju da rade puno vise da
bi postigle odrzivost i da se nametnu kao partner
predstavnicima vlasti u rjeSavanju problema
gradana. Nevladin sektor sigurno ima prostor koji
se nalazi negdje izmedu porodice i drzave i kao
takav ima dobru perspektivu zdravog i razvijenog
NVO.Drzava je, za sada, uglavnom deklarativno
kroz vise strateskih i zakonskih akata pozvala
organe vlasti i javne institucije na aktivniju
saradnju sa NVO. Ovim je implicitno priznata
vaznost napora koje u socijalnom razvoju zemlje
ulazu u NVO iz ¢ega neposredno slijedi i potreba
povecanja i struktuiranja buduce podrske drzave
nevladinom sektoru. U procesu implementacije
i programiranja predpristupne pomoc¢i EU
drzavna vlast treba pruziti moguc¢nost NVO da
ravnopravno ucestvuje u procesima unapredenja i
organizacije nevladinog sektora, ta saradnja mora
biti dvosmjerna i isklju¢ivo na ravnopravnim
osnovama, Sto proizilazi iz Sporazuma potpisanog
izmedu Vijeca ministara BiH i NVO-a.
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SLIKA O SEBI I PREVENCIJA POREMECAJA U
PONASANJU MLADIH

PICTURE OF ONE SELF AND PREVENTION OF DEVIATIONS IN
YOUNG'S BEHAVIOR

Arzija Mahmutovié¢

Javna ustanova Djeca Sarajevo

SAZETAK

Poznato je da su mladi sa povoljnom slikom o sebi
stabilniji u svojim miSljenjima o samim sebi nego
mladi sa nepovoljnom slikom o sebi:

Postoji znacajna povezanost izmedu pozitivne
slike o sebi i socijalnog statusa (porodica, skola,
vrsnjaci)

Ucenik koji realno procjenjuje sebe skoro po pravilu
je realno procjenjivan i od nastavnika, roditelja
i vr$njaka, a to je jedna od bitnih cinilaca koji
uti¢u da je on bolje prihvaden u grupi, kolektivu —
uspjesnije tece njegov socijalni razvoj u cjelini.
Realna slika o sebi je pouzdan indikator dobrih
odnosa u porodici i Skoli, kao i podsticaj kakvo
bi ono trebalo da bude. Ovo ukazuje na potrebu
istrazivanja i proucavanja slike o sebi i njen uticaj
na razvoj i ponasanje mladih, jer uti¢e na uspjeh
i podsticaj pojedinca, kao i na socijalnu klimu, i
naravno ovo nije samo indikator dobrih ili losih
odnosa ve¢, ¢im se formira faktor koji moze da
unapredujeili-remetiodnoseukolektivu—nerealna
slika o sebi moze biti indikator preddelinkventnog
ili ¢ak delinkventnog ponasanja.

Postoji izvjesna meduzavisnost izmedu realne
slike o sebi i dobrog uspjeha u skoli, realne slike o
sebi i uspjesne socijalizacije li¢nosti, realne slike o
sebi i povoljnog statusa ucenika u grupi.

Kljucne rije¢i: poremecaj ponasanja, slika o sebi,
prevencija, preventivni program

Key words: behavioural disturbance, picture of
oneself, prevention, preventive programe.

SUMMARY

It is well known that young (people) with good
picture of themselves tend to be more stable in
their opinions, than young who have a bad picture
of themselves.

There is a significant connection between positive
picture of oneself and social status(family, school,
friends).

Student who realisticly evaluates oneself is almost
certainly being evaluated realisticly by his/her
teachers, parents, and shcoolmates, and that is
important fact, which affects the possibility that
the student is better accepted in his/hers group-
his/her social development is far more succesful.
Realistic picture of oneself is reliable indicator of
good relationships in family and school, and an
encouragement of what the child should be like.
This indicates the need of researching the the
picture of oneself, and its affects on development
and behaviour of young.

1. UVOD

Prevencija pruza Siroke mogucnosti kroz
preventivne programe koje treba vratiti u sistem
i donijeti sistemska rjeSenja, ali nikako akciono
i kampanjski, osim ako se ne radi o trenutnom
rjeSavanju problema. U tom kontekstu se moze
odrediti: ko ¢e provoditi programe, kako ce se
oni provoditi i kolika je potrebna finansijska
konstrukcija provedbe.

Zarealizaciju ovih programabitnaje osposobljenost
odgojnoobrazovnog kadra, kao i svih koji su
neposredno i posredno uklju¢eni u prevenciju
nasilnog ponasanja: roditelji, ucitelji, odgajatelji,
psiholozi, socijalni radnici, pravnici i drugi.
Pitanja sprjecavanja nasilja medu djecom i
omladinom, te ulozi porodice u svemu tome ne
treba, dakle, pristupiti putem kampanje.

Prevenciju bi trebalo ugraditi u sistem i raditi

svakodnevno i kontinuirano. U prevenciji nasilja
nema praznog hoda, ne raditi niSta na polju
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prevencije je siguran znak da cete se prije ili kasnije
suociti sa posljedicama.

Najbitnije je da niko ni na koga ne prenosi svoje
nadleznosti: porodica na skolu, skola na drustvenu
zajednicu i obrnuto. Definitivno se to mora
izbjeci, svaka razina ima svoje odgovornosti koje
su neprenosive. Kada zakaze samo jedna — od
prevencije najces¢e nema nista.

2. NASTANAK SLIKE O SEBI

“Osjecaj vlastite vrijednosti je najbolja preventiva koju
poznajemo, a moZda Cak i nasa jedina nada za bolji
svijet”

Dr. Robert Reasoner

Self-koncept ili pojam o sebi, zatim samopoimanje,
slika o sebi (self-image), samstvo, Ja — najcesce
su pojmovi Sto oznacavaju psiholoski konstrukt
koji bi se mogao definisati kao “fenomenoloska
organizacija individue i ideja o njoj samoj u svim
aspektima njezina zivota”. (Lackovi¢ — Grin, 2005.)
- Slika o sebi formira se pod uticajem socijalne
sredine (porodica, drugovi iz razreda, djecije
organizacije, skola, kao i pod uticajem rezultata
svoje sopstvene aktivnosti)

- Ona moze biti realna ili nerealna manje ili vise
realna ili manje ili viSe neralna.

- Realnost procjene sebe utice na to kako ¢e ¢ovjek
shvatiti svoju li¢nost, zavisno od toga kako ¢e imati
misljenje o odnosima drugih ljudi prema njemu, o
svom statusu u grupii uticaju na druge. Slika o sebi
je ¢inilac koji doprinosi, pod normalnim uslovima,
da licnost realno shvati i prihvati sebe i da time
omogudi drugima da je shvate onakvom kakvom
ona jeste i da je tretiraju kako bi bilo realno.

- Kod djeteta prihvatanje samoga sebe zavisi
od toga kako je ono prihvaceno od znacajnih
drugih (roditelja, nastavnika i drugova). Kazna,
omalovazavanje, nepovjerenje u snage ucenika i
sli¢ni nepedagoski postupci dovode do formiranja
nerealne slike o sebi — stavovi su brojnih autora.

- U skladu s tim, polozaj djeteta u porodici,
skolskom kolektivu i Siroj drustvenoj zajednici,
sistematsko podsticanje mladih do upoznaju i
realno procjenjuju sebe, sposobnosti roditelja,
nastavnika i ostalih da upoznaju i objektivno
procjene mlade znacajni su faktori u razvijanju
realne slike o sebi.

- Kada dijete ima uvjerenje da je sposobno za
ucenje i kada je svjesno da je sposobno za ostale
aktivnosti skolskog zivota, to ¢e imati snazan uticaj
na motivaciju i drugo njegovo postignuce, a time ¢e

se jos vise jacati postoje¢e samopostovanje djeteta i
ostvariti pretpostavke za realnu sliku o sebi.

Poznato je da se licnost se razvija kroz procese
separacije. Proces separacije je “individualizacija”
(rano djetinjstvo), a drugi “druga individualizacija”
(adolescencija). Tokom procesa individualizacije
— roditelji, braca i sestre i vrsnjaci trebaju dati
adolescentu emocionalnu podrsku. Josselon
(prema Dacey i Kenny, 1994.) vjeruje da se
predodzba o sebi razvija mijeSanjem starih i novih
odnosa. Adolescenti se opisuju prema odnosima
s drugima, a ne kao izolirane osobe. Jean Baker
Miller (Miller, 1976.) smatra da je za definisanje
sebe najvaznije razumijevanje nasih odnosa s
drugima. Stoga se razvoj samopoimanja odvija u
odnosima u kojima su pojedinci potaknuti da se
prilagode ili mijenjaju. (Majdak, 2009.)

Mogli bismo reé¢i da na razvoj maloljetnika i
njegovog identiteta utjecu mnogi elementi koji se
nalaze u njegovoj okolini. ]. Piaget (predstavnik
razvojno-kognitivne teorije) naglasavao je da se
razvojodvijakaointerakcijaizmedu osobeiokoline,
pri ¢emu se mentalne strukture adolescenata
konstruiraju kao rezultat te interakcije. Teorija
koju zastupa Piaget potakla je razvoj tehnika za
poticanje razvijanja socijalne kognicije i socijalne
kompetencije radi boljeg socijalnog prilagodavanja.
I ekolosko-kontekstualisticke teorije usmjeravaju
se na proucavanje razvoja pojedinca u njegovu
okolinskom kontekstu i u meduzavisnosti utjecaja
sistema koji ga okruzuju. Najblizi pojedincu je
mikrosistem (porodica, Skola, vjerska zajednica,
sportski tim) u kojem on razvija mnoge odnose koji
se tokom vremena mijenjaju, kao $to se mijenjaju i
karakteristike tog sistema, pa i samog adolescenta.
Osim mikrosistema, postoji i mezosistem (sistem
odnosa izmedu komponenti mikrosistema),
egzosistem (socijalno okruzenje u kojem adolescent
zivi i koje predstavlja udaljeniji okolinski utjecaj u
(tom sistemu adolescent ne participira direktno vec¢
preko roditelja i skole), te makrosistem (kultura
i subkultura u kojoj adolescent Zzivi, taj sistem je
stabilniji od drugih sistema).

U objasnjenju razvoja slike o sebi vazne su i teorije
socijalnog ucenja prema kojima se ponasanje uci
u interakciji s drugima (roditelji, braca i sestre,
znacajni drugi, u vrticu i skoli...). Bandura i Walters
1959. (prema Lackovié-Grgin, 2005.) proucavali
su socijalno ucenje adolescenata. Bandura 1979.
(prema Lackovi¢-Grgin 2005.) govori da se licnost
bazira na ocekivanjima za koja osoba vjeruje da
drugi imaju od nje i na promisljanju da li su ta
ocekivanja razumna. Ako osoba misli da moze
uspjeti i da drugi misle da ¢e uspjeti, to moze imati
snazan uticaj na licnost. Takva ocekivanja od sebe



ili vjerovanja u ono $to mozemo posti¢i svojim
zalaganjem Bandura naziva samo-uspjesnost.
Vjerovanja uti¢u na ponasanje pojedinca. Ako
vierujemo da ¢emo uspjeti, onda ¢emo se vise
truditi. Ako se vise trudimo, to pomaze uspjehu.
Zauzvrat, samopouzdanje nam je vece. Ako
drugi vide da smo uspjesniji, oni ¢e ocekivati od
nas uspjeh, tada nam mogu viSe pomagati da
uspijemo. Ako vjerujemo da se ljudima svidamo,
pristupat ¢emo im mnogo pozitivnije. Razvoj jake i
pozitivne samo-uspjesnosti vrlo je vazan jer o tome
ovisi kako ¢e osoba pristupiti i predstavljanju sebe
(ponasanju). Ljudi koji su depresivni ne vjeruju
da ¢e bilo sta uciniti dobro. Ne vjeruju da ih ljudi
vole. Njihovo ponasanje rezultira neuspjehom, a to
nadalje ojacava njihova vjerovanja.

Prema Banduri slika o sebi je naucena. Razvija se

iz nacina na koji nas drugi tretiraju, uspjeha i/ili
neuspjeha i nasih misljenja nakon tih iskustava. U
adoloscenciji, kada je razvoj identiteta naglasen,
ta slika o sebi vrlo je vazna.Ona odreduje daljnja
ponasanja i reakcije drugih ljudi.Taj proces u
kojem vjerovanja, ponasanje i okolina uticu jedni
na druge Bandura naziva reciprocni determinizam.

3. SLIKA O SEBI I DELINKVENCIJA

Danasnje razumijevanje fenomenologije
maloljetnicke  delinkvencije jasno naglasava
potrebu sveobuhvatnog pristupa u procjeni

uzrocnika takvog delinkventnog ponasanja.
Etioloski faktori koji djeluju na mladu osobu, te
koji idu u prilog razvoju poremecaja u ponasanju,
odnosno “usmjeravaju” maloljetnika prema
¢injenju kaznenih djela brojni su. Faktori rizika
i faktori zastite interaktivno djeluju prilikom
razvoja svakoga djeteta, te stvaraju odredeni
stepen opasnosti.Te faktore moguce je posmatrati
na razlicitim

tazinama djetetova okruzenja:

- individualna razina (individualna psiholoska i
bioloska obiljezja),

- razina neposrednog okruzenja (porodica, skola,
mjesto stanovanja)

- Sire socijalno okruzenje (lokalna zajednica,
drzava...)

Wil i Rolleston (2004.) iz grupe kriminogenih
potreba maloljetnih delinkvenata izdvajaju cetiri
najznacajnije (u literaturi poznate kao “velika
Cetvorka rizi¢nih faktora”):

- maloljetnik nema kvalitetne odnose u porodici
, te je bez adekvatnog nadzora; mlada osoba je
odbacena, mozda zlostavljana i u porodici nema
kontrolu nad aktivnostima,

- prijatelji ili porodica maloljetnika ima iskustvo
u cinjenju  kriviénih djela, te maloljetniku
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nedostaju prijatelji koji ucestvuju u normalnim
prosocijalnimdrustvenim aktivnostima,

- prisutan je kolektivni neuspjeh,

- maloljetnik konzumira psihoaktivne tvari koje
interferiraju sa normalnim funkcionisanjem
maloljetnika.

Teorije socijalnog ucenja vazne su za razumijevanje
nastanka i razvoja delinkventnog ponasanja.
Istrazivanja pokazuju da se mladi prije odlucuju
za drustveno neprihvatljivo ponasanje ako su
ga imali prilike vidjeti i dozivjeti u svojoj blizoj
okolini kao nesto $to je najnormalnije, tj. na taj
nacin uce se odgovaraju¢em ponasanju. Najcesce
se takvo ponasanje uci u porodici (ako vide da
je sasvim normalna pojava da u porodici postoje
fizicka razracunavanja, da ostali ¢lanovi porodice
lazu, kradu, ¢ine kaznena djela i sl.), u skoli medu
vrSnjacima i s ostalim bliskim osobama, ali i pod
uticajem Sire okoline, medija i sl. Drustvene reakcije
na delinkventno ponasanje mogu dovesti do
stigmatizacije, koja negativno utice na sliku o sebi i
moze odrediti daljnje ponasanje maloljetnika. Zato
je vazno da kod maloljetnih pocinitelja kaznenih
djela sviuticaji za vrijeme trajanja mjere, alii kasnije,
budu usmjereni u cilju smanjenja stigmatizacije i
njenih posljedica. Mladi pocinitelji kaznenih djela
u koje niko ne vjeruje da mogu uspjeti u zivotu, da
mogu prestati s ¢injenjem kaznenih djela, da mogu
uciniti male stvari da bi dosli do posljedica vrlo
vjerovatno ¢e se pomiriti sa slikom koju okolina
ima o njima i nece se ni truditi da uspiju. Nasuprot
tome, neko ko je pocinio kazneno djelo ili vise
kaznenih djela, ali ima podrsku okoline da popravi
svoje ponasanje, ljude koji vjeruju u njega i on to
vidi, to mu imponuje, vrlo je vjerovatno da ce se
truditi da opravda vjerovanje okoline, a tada je i
mogucnost za uspjeh izvjesna.

Istrazivanja (Herak, Popovi¢) pokazuju da realna
ili nerealna slika o sebi ima veze sa delinkventnim
ponasanjem. Sto je negativnija evaulacija uéenikove
licnosti od roditelja i nastavnika, to je vjerovatnije
da ¢e oni pokazati oblike ponasanja koji ¢e voditi
ka delinkvneciji. Osim toga, negativna slika o
uceniku roditelja, nastavnika i vrSnjaka utice
na to da isti sam mijenja sliku o sebi. U nekim
slucajevima on nastoji da kriticki ispita sebe,
realno ocjeni svoje vrline i mane i nade u sebi
snage da prebrodi oblike ponasanja koji doprinose
formiranju negativne slike o njemu kod drugih
Jjudi. U drugim slucajevima se desava da ucenici,
koji su u osnovi imali pozitivnu sliku o sebi, pod
uticajem negativne procjene njihove licnosti od
roditelja i nastavnika i sami formiraju negativnu
sliku o sebi.
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Ovo ne ide automatski nego je povezano sa velikim
brojem drugih objektivnih i subjektivnih faktora.
(Mandi¢, Tanackovi¢, Tanackovi¢, 1984.)

- U ovom razdoblju maloljetnici idu ka razvijanju
svoje fizicke snage, a zbog viseznacno neizgradene
licnosti posebno su podlozni asocijalnom i
antisocijalnom smjeru.

- Zbog toga maloljetnici imaju umanjenu pravnu i
moralnu odgovornost.

- Stepen inteligencije takoder moze da odredi
ponasanje jer se procjenjuje da osobe slabije
inteligencije ne mogu shvatiti nedopustenost
nekih postupaka i nedoli¢nost pobuda koje ih
na to navode. Na osnovu iznesenog govori se o
razli¢itim razinama inteligencije kod delinkvenata
i nedelnkvenata.

- Osobe c¢iju licnost karakteriSu emocionalna
nestabilnost, razdrazljivost, uznemirenost kao
posljedica odbacenosti, inferiornosti i potistenosti,
ljubomore i slicnog, ili se teze prilagodavaju
drustvenim prilikama, Cesto dolaze u konfliktne a
naposljetku i kriminalne djelatnosti.

4. ZAKLJUCAK

Novija istrazivanja pokazuju da se prevenciji
poremecaja u ponasanju mladih treba priéi
multidisciplinarno, interdisciplinarno i
interinstitucionalno. Pravnik, socijalni radnik,
pedagog, psiholog, defektolog, ako sami pristupaju
ovom problemu, ovu pojavu najcesce sagledavaju
jednostrano, sto nikako ne moze biti odgovarajuci
pristup.

U odgojno-obrazovnom sistemu uvesti sistem
detekcije, procjene pojave i suocavanja sa njom,
Reprezentativnim uzorkom se moze vidjeti koliki
je broj djece i mladih za koje struc¢njaci procjenjuju
da su rizicnog ponasanja ili zive u rizicnim
uslovima ili postoje drugi rizicni faktori zbog kojih
bi im trebalo osigurati primjerenu pomo¢, ukljuciti
u primjerene programe odgoja, skolovanja i sl.,

Zbog najrazlicitijih aktivnosti u pedagoskim
institucijama potrebno je posti¢i dogovor oko
primjerenih nacdina uocavanja, evidentiranja i
pracenja pojave, kao i poduzimanja, primjereno
potrebama, primjerenih intervencija te pracenja
ucinkovitosti kojima se na pojavu djeluje, kako
multidisciplinarno tako i meduinstitucijskom
saradnjom;

Usaglasiti postojece kriterije za utvrdivanje pojave

te evidentirati i kontinuirano pratiti pojavu
poremecaja u ponasanju djece i mladih;
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Inicirati nove i podrzati postojeCe naucno-
istrazivacke projekte usmjerene na istrazivanje
pojave i poremecaja u ponasanju djece i mladih i
nacine njezinog suzbijanja;

Provoditi preventivne programe u svrhu
prepoznavanja modela dobre prakse;

Obezbjediti nau¢no pracenje pojave,a dobivene
rezultate proslijediti nadleznim koji su zaduzeni
za donoSenje programa prevencije poremecaja u
ponasanju.
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SAZETAK

Penzijsko osiguranje predstavlja najznacajniju
kariku u sustavu socijalnog osiguranja. Analiza
elemenata sustava socijalnog osiguranja je
najvazniji uvjet za efikasnu organizaciju ovog vida
osiguranja. Reforma penzijskog sustava je svakako
najvazniji zadatak u buducem periodu.
Zaklju¢ujemo da je reformu sustava penzijskog
osiguranja potrebito provesti uzimajuc¢i u obzir
sve Cinioce ovog sutava, kao i ustavnopravno
uredenje Bosne i Hercegovine sa svim njegovim
specificnostima.

Kljuéne rije¢i: penzija, penzijsko osiguranje,
reforma penzijskog osiguranja.

Key words: Retirement, Retirement insurance,
Retirement insurance reform.

ABSTRACT

Retirement insurance system represent the most
important element in social insurance system.
Analysis all elements of social insurance system
is dominant condintion for efective organization
of this type insurance.Reform of retirement
insurance system is key task in next period.

We also make clear that retirement insurance
system reform must be based on review of
all factors which create this system, and on
constitutional system in Bosne i Hercegovina, with
all specific elements which are connected with this
system.

1. UVOD

Osnovni zadatak i svrha izrade ovog rada sa
naslovnom temom ,Penzijsko osiguranje
sa posebnim osvrtom na stanje penzijskog
osiguranja u BiH” je prikazati osnovne segmente
koje sacinjavaju sustav penzijskog osiguranja, kao
i aktualno stanje u ovoj oblasti, a zatim utvrdivanje
pozitivnih trendova u reformi ove oblasti.

Sustav penzijskog osiguranja u suvremenim
drustvenim sustavima ima veliki znacaj zbog
¢injenice da je penzijsko osiguranje jedan od
stubova socijalne stabilnosti, obzirom da se
kvalitetnom organizacijom ovog vida osiguranja
postize zastita osoba u starijoj Zivotnoj dobi, ali se
i kreira odredeni vid motivacije i sigurnosti kod
radno sposobnih osoba jer tijjekom svog radnog
procesa oni bivaju oslobodeni opterecenja koje
se odnosi na ¢injenicu da jednoga dana nece biti
radno sposobni te da nece biti u mogucnosti sticati
prihode.

Oblik organiziranja sustava penzijskog osiguranja
posebno je znacajan u drzavama u kojima je
primijetan pad nataliteta i povecanje starosne
granice stanovnistva, sto za posljedicu ima veliki
nesrazmjer izmedu radno sposobnih i radno
nesposobnih osoba, Sto se direktno reflektira
na fond penzijskog osiguranja, pa shodno tome
pravilna zakonska regulativa u pogledu ove vrste
osiguranja je jedini garant sigurnosti opstanka
fonda penzijskog osiguranja.

Opce je poznato da je budzet svake drzave slika
njenog ukupnog stanja, pa kada se uzme u obzir
ta ¢injenica, a zatim izvrsi analiza ucrs¢a rashoda i
prihoda u pogledu penzijskog osiguranja, postaje i
na prvi pogled jasno uocljivo koliki znacaj zauzima
pravilno organiziranje i donoSenje propisa iz ove
oblasti.
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Tokom izrade ovog rada nastojat ¢u navedenu
temu obraditi sa svih aspekata i domena kroz koje
se ogleda njena uloga i znacaj u nauci socijalnog
prava, kao i u aktuelnom zakonodavstvu.

2. POJAM PENZIJSKOG I INVALIDSKOG
OSIGURANJA

U naucnoj obradi pojma penzijskog i invalidskog
osiguranja javlja se niz definicija, medutim svaka
od njih sadrzi jedan dio opc¢ih elemenata koji
karakteriziraju ovaj pojam. Znacenje ovog pojma,
kao i dijela nauke socijalnog prava koje se njime
bavi, najbolje se moze sagledati kroz nekoliko
osnovnih definicija koje u sustini sadrze sve bitne
elemente.

Penzijsko i invalidsko osiguranje predstavlja jedan
od najznacajnih i istovremeno najefikasniji oblik
organizirane zastite radnika i njihovih obitelji, u
okviru koje ostvaruju odredene socijalne prestacije
u slucaju osiguranog rizika.(1)

U objektivnom smislu, penzijsko i invalidsko
osiguranje se definira kao skup pravnih pravila
kojima se odreduju prava, obveze i odnos
osiguranih lica koji su obuhvacdeni tom granom
socijalnog osiguranja.

Za razliku od ranijeg sustava, danasnji sustav
penzijskog invalidskog osiguranja je predmet
paznje i1 posebnog interesa Citave drustvene
zajednice, jer bi on trebao garantirati odnose u
ovom segmentu socijalnog osiguranja, kako bi vise
ljudi bez straha i sa Sto vise povjerenja gledalo u
budu¢nost. S obzirom na izmijenjeni karakter
sustava penzijskog i invalidskog osiguranja u
suvremenim zemljama, prisutna je tendencija da
se materija ovog osiguranja Sto detaljnije i bolje
regulira i istovremeno osigura odgovarajuca
zakonska zaStita interesa, kako drustva tako i
gradana u njemu.(1)

Obzirom na ovako veliki znacaj ovog vida
osiguranja kao oblika socijalne sigurnosti po
osnovu rada, ova oblast na veoma S$irokom
nivou regulirana je i na polju medunarodnog
zakonodavstva.

Socijalno osiguranje osigurava socijalnu sigurnost
po osnovu rada.Ta sigurnost ,pokriva” rizike
starosti, invalidnosti, bolesti, smrti, nezaposlenosti
i drugih socijalnih opasnosti, a zasniva se na tri
fundamentalna principa: opcenitost, jedinstvenost
i solidarnost. Ideja socijalne sigurnosti jer
materijelizirana  standardima Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima iz 1966. g. i Europske socijalne povelje iz
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1966. g. Opca konferencija MOR-a (Medunarodna
organizacija rada) je usvojila vise konvencija o
socijalnom osiguranju, ali je najvaznija konvencija
MOR-a broj 102 o socijalnom osiguranju,
koja ustanovljava minimalne norme socijalne
sigurnosti: za slucaj starosti, za slucaj nesrec¢e na
poslu i profesionalne bolesti, za slucaj invalidnosti,
za slucaj smrti hranioca obitelji, za slucaj bolesti i
zdravstvene zastite, za slucaj materinstva, radi
obiteljske potpore. Usvojeno je vise preporuka
MOR-a, ali se sve odnose na socijalnu sigurnost u
pojedinim oblastima rada.(2)

3. EKONOMSKI I SOCIJALNI EFEKTI
PENZIONOG OSIGURANJA

U vedini suvremenih zemalja zapazeno je da se
broj uzivatelja penzijskog i invalidskog osiguranja
stalno povecava. Iz podataka o demografskim
promjenama vidljivo je da se prosjecan ljudski
vijek stalno produzava, $to ima za posljedicu sve
vedi broj lica koja uzivaju prednosti koje suvremeni
sistem ovog osiguranja pruza. Ovome doprinosi i
smanjenje trajanja radnog vremena i povecanje
slobodnog vremena. Dakle, penzija postaje sve
interesantnija i znacajnija kategorija za svako
suvremeno drustvo, koja se sve duze koristi i od
strane sve veceg broja ljudi. Zbog toga se ispravno
ukazuje da su prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja znacajna i kao ekonomska i socijalna
kategorija. Iz tog razloga pitanje osiguravanja
materijalnih sredstava za funkcioniranje ovog
sustava predstavlja ozbiljno i najteze pitanje,
jer se, u pravilu, u svakoj drzavi radi o relativno
velikim iznosima koji ¢ine sve veci dio u raspodjeli
i preraspodjeli nacionalnog dohotka. Posebno je
pitanje valorizacije i revolarizacije primanja po
osnovu penzijskog i invalidskog osiguranja, koja
ima veliki socijalni, ekonomski i politicki znacaj.(1)

Znacaj penzijskog osiguranja kao ekonomske
kategorije znakovito se ogleda i u trenucima kada
drzavazapadaukrizuikada se pojavljuju negativni
ekonomski faktori, pa tako u takvim periodima ¢ak
i laiku zapada za oko cinjenica da se promjene u
sustavu penzijskog osiguranja javljaju kao jedan od
prvih pokazatelja krize, i to sa dva aspekta: prvo,
sa aspekta nemogucnosti drzave da ispostuje svoje
obveze korisnicima prava penzijskog osiguranja,
a drugo, sa aspekta socijalne nesigurnosti i
smanjenja potrosnje u oblasti privatnog sektora
zbog umanjenja novcanih sredstava i povecanja
Stednje ove kategorije stanovnistva.

Nije slucajno da se u ekonomski najstabilnijim
drzavama pravo penzijskog osiguranja najbolje
razvijalo, pa onda javlja se odredeni privid o tome



kako fondovi penzijskog osiguranja tih drzava
izdrze u ekonomskom pogledu, uzimajuci u obzir
¢injenicu da su gradani ovih drzava osigurani na
najvecem stupnju.Taj pozitivni efekt koji ujedno
Stiti gradane, a time poboljsava ekonomske faktore
i kvalitet Zivota u drzavi, postize se uskladivanjem
sustava penzione zastite sa drugim sustavima koji
¢ine prihode i rashode odredene zemlje.

4. MODELI PENZIJSKOG I INVALIDSKOG
OSIGURAN]JA

Svaka drzava kreira sopstvene oblike penzijskog
osiguranja shodno stanju i faktorima na njenoj
teritoriji. Ovaj zadatak postize se zakonodavnom
procedurom donoSenjem propisa iz ove oblasti.
Prilikom reguliranja i donosenja pravnih pravila
koje se odnose na sustav penzijskog osiguranja
drzava mora voditi racuna i o preuzetim obvezama
u pogledu medunarodnog prava. Ipak, bez obzira
na ovu cinjenicu, odredeni vidovi i zajednicke
crte mogu se pronadéi u svim pojedinacnim
zakonodavstvima iz ove oblasti.

Zapazeno je da se najces¢e radi o javnim opce
obveznim sustavima i privatnim penzijskim
sustavima sa veoma razli¢itim modelima i
,podsustavima”. Osnovna im je karekteristika da
je predvideno opce obvezno penzijsko-invalidsko
osiguranje razli¢itog domena. U teoriji socijalnog
prava navodi se da u drzavama zapada postoje
dva tipa penzijsko-invalidskog osiguranja:

-Europski-kontinentalni tip javnog sustava

-Anglosaksonski tip penzijskog osiguranja.

Europski-kontinentalni tip javnog sustava je
tip osiguranja koji je karakteristican kako po
organizaciji koja je u pravilu odvojena od drzavne
vlasti, tako i po velem ili manjem stupnju
autonomije u pogledu unutarnjeg organiziranja i
upravljanja.

Blize karakteristike ovog sustava su:

- finansira se doprinosom uposlenih i
poslodavaca po nacelu 50:50% i zajednicki
sa njima upravljaju.

- kao organi wupravljanja javljaju se
skupstine, razni odbori i druga tijela po
nacelu samouprave,

- organizacione jedinice za provodenje
osiguranja su zavodi ili posebno blagajna
na ¢elu sa direktorom,

- osiguranje se provodi za cijelu drzavnu
teritoriju ili po regijama, odnosno
uzim politicko-teritorijalnim ili
administrativnim jedinicama.
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Anglosaksonski  tip  penzijskog  osiguranja
je  specifican sustav  penzijsko-invalidskog
osiguranja. On se javlja kao dio javne uprave, s tim
Sto se razlicito organizira. Organizacijski moze biti
uspostavljen na centralnom ili lokalnom nivou ili
pak kao integralni dio jedinica centralne ili lokalne
uprave.

Kao posebna karakteristika ovog sustava navodi
se da osiguranjem upravljaju drzavni sluzbenici.
Penzije su u pravilu niske i jednake, ali postoji
mogucnost dopunskih penzija.(1)

5. ELEMENTI PRAVNIH ODNOSA
PENZIJSKO-INVALIDSKOG SOCIJALNOG
OSIGURAN]JA

Elementi pravnog odnosa penzijskog i invalidskog
osiguranja, kao i u drugim granama socijalnog
osiguranja su:

- subjekti pravnih odnosa
invalidskog osiguranja

- prava i obveze iz pravnog odnosa penzijskog
i invalidskog socijalnog osiguranja

- objekt, odnosno socijalne prestacije iz pravnog
odnosa penzijskog invalidskog socijalnog
osiguranja.

penzijskog i

Subjekti pravnog odnosa penzijsko invalidskog
socijalnog osiguranja su:

- osigurana lica

- nositelji odnosno zavodi , fondovi, odnosno
druge organizacije, kao i poduzeca odnosno
poslodavci predvideni zakonom.

Prava i obveze penzijsko invalidskog socijalnog
osiguranja su :

- pravo na starosnu penziju

- pravo na invalidsku penziju

- pravo na obiteljsku penziju

- pravo osiguranika sa promijenjenom radnom
sposobnoscu.
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6. STAN]JE PENZIJSKOG OSIGURANJA

U ovom dijelu rada izlozi¢u odredene cinjenice
koje se odnose na sustav penzijskog osiguranja u
BiH, a do kojih sam dosao koristec¢i zakljucke sa
Savjetovanja vezanih za ovu oblast.

Penzijski sustav u BiH je naslijedio sve
karakteristike tipi¢nih sustava zemalja u tranziciji,
ukljuCujuéi i relativno visoka steCena prava i
stope doprinosa i brzo opadajuci obuhvat obveze
plac¢anja doprinosa.

Nakon rata su uspostavljena tri penzijska fonda,
po jedan za svaku od tri etnicke grupe.U sijecnju
2002. g. mostarski i sarajevski fond su spojeni
u Fond mirovinskog / penzijskog i invalidskog
osiguranja FBIH, a taj fond je stavljen pod
nadzor Ministarstva rada i socijalne skrbi FBiH.
Fond penzijsko invalidskog osiguranja RS ostaje
odvojen, pod opéim nadzorom Ministarstva rada
i boracko invalidske zastite RS.

Kako bi se pomoglo pri sprecavanju
nagomilavanja zaostalih neizmirenih obveza
za isplatu penzija, OHR je u studenom 2002.
g. nametnuo izmjene i dopune oba entitetska
zakona i uveo tzv. Pravilo koeficijenta. To pravilo
zahtjeva da, ako mjese¢ni prihodi PIO ne dosezu
do iznosa neophodnog za placanje davanja i
administartivnih troskova, onda administrativni
troskovi i dio penzijskih davanja koji je jednak
zakonom odredenim minimumom imaju prednost
u odnosu na sve druge rashode.

Prihodi penzijskog fonda u FBiH sastojali su se
gotovo od uplata doprinosa, dok se penzijski fond
RS u znatnoj mjeri oslanjao na transfere entitetske
vlade pri ispunjavanju penzijskih obveza.

Budzetski transferi za fond RS iznosili su ¢ak %4
penzijskih rashoda, ¢ak i ako su isplacene penzije
bile niZe od pripadajucih prava.

Zakonske odredbe o penzioniranju su u oba entiteta
uglavnom u sukladu sa regionalnim najboljim
praksama, ali niska stvarna dob za odlazak u
penziju predstavlja uzrok bojazni. Zakonske
odredbe za rani odlazak u penziju i veliki udio
invalidskih penzija imaju uticaja na stvarnu starost
za odlazak u penziju. Odredene mjere koje su od
strane entitetskih vlada razmatrane i predlagane u
pogledu snizavanja statutarne dobi za odlazak u
penziju ne bi trebalo da budu prihvacene, posto bi
dovele do dodatnog smanjanja stvarne starosti za
odlazak u penziju, $to bi sa svoje strane povecalo
stopu ovisnosti i izlozilo fondove dodatnim
pritiscima.
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Stope sticanja prava, minimalni kriteriji za
podobnost korisnika i odredbe za prijevremeno
penzionisanje,osiguravaju motivaciju za
povlacenje iz formalnog uposlenja nakon kratkog
staza osiguranja. Postojeca dinamika sticanja prava
rezultira marginalnim stopama zamjene koje u oba
entiteta postaju jo§ manje nakon 20 godina staza
osiguranja. Prema tome, svaka dodatna godina
formalnog uposlenja smanjuje prosjecni povrat na
doprinose. S ciljem promoviranja duzih karijera
u tijeku kojih se placaju doprinosi, od kljucne je
vaznosti da postojeca dinamika sticanja prava
bude zamijenjena dinamikom koja nagraduje prve
periode placanja doprinosa manje u odnosu na
kasnije godine.

U narednom periodu oba entitetska
penzijska sustava suocice se sa smanjenim brojem
onih koji placaju doprinose, relativno velikim
brojem korisnika penzije i smanjenjem dobnih
skupina koji ¢e pristupiti radnoj snazi. Ako
entitetski penzijski sustavi ostanu na sadasnjem
kursu, prosjecna stopa zamjene bice znatno
smanjena.Tako nizak nivo penzija nece osigurati
dovoljnu zastitu od siromastva u starijem dobu
i smanjit ¢e stupanj motivacije za placanje
doprinosa. Smanjit ¢e se motivacija pojedinaca da
placaju doprinose.

Dostupne opcije za strukturne reforme
ovisice, uglavnom, o tome da li obuhvat i
postivanje obveza kod dobnih skupina u aktivnom
zivotnom periodu moze povecati do nivoa koji
bi omogucio da penzijski planovi nastave da
ispunjavaju funkciju ujednacavanja potrosnje.
Inace, one funkcije javnog penzijskog plana, koje
idu dalje od izbjegavanja siromastva u starijoj dobi,
trebalo bi da se kroz vrijeme umanje. RjeSavanje
siromastva u starijoj dobi moze se omoguciti preko
vise razli¢itih instrumenata, ukljuc¢ujudi socijalnu
pomoc¢ koja se daje licima ispod odredenog nivoa
(imovinski cenzus ili garantovane minimalne
penzije). Ni jedna od tih opcija ne sadrzi davanja
vezana za nivo primanja.

Kada bi davanja bila neovisna od nivoa
zarada, doprinosi takode ne bibili vezani za zarade,
posto bi implicirana preraspodjela u sklopu takog
plana demotivirala postivanje obveza na svim
nivoima dohotka iznad statutarnog minimuma.
Prelazak na pausalni penzijski sustav takode bi
zahtijevao znatan stupanj financiranja u prelaznom
periodu.

Bez obzira na dugoro¢ni reformski put
koji bude izabran, postojace potreba za dodatnim
parametarskim reformama u postojecem sustavu
i za povecanim stupnjem harmonizacije izmedu



dva entitetska penzijska sustava. Preporuke koje se
odnose na penzijski sustav sazeto su predstavljene
u slijede¢im zadacima:

- izvrsiti administrativna unapredenja s ciljem
povecanjem stupnja efikasnosti naplate
doprinosa transparentnom sustavu u kojem ce
konsvekvence postivanja poreskih obveza biti
svima jasni

- ukinuti prelazne aranZmane vezane za starosne
penzije koje omogucavaju penzionisanje prije
navrSavanja 65 godina starosti

- uvesti indeksaciju penzija zasnovanu na stopi
rasta maloprodajnih cijena zasnovanih na
zakonu

- ograniciti priznavanje penzijskih prava na one
Ciji staz osiguranja je u potpunosti pokriven

- modifikovati dinamiku stjecanja prava tako da
ona postane ili linearna ili konveksna funkcija
godina staza osiguranja, kako bi se vise znacaja
dalo kasnijim godinama staza osiguranja.

7. ZAKLJUCAK

Proucavanje penzijskog osiguranja, sa posebnim
osvrtom na stanje penzijskog osiguranja u BiH,
predstavlja jedan od najznacajnih elemenata nauke
socijalnog prava zbog Cinjenice da uloga koju ova
oblast ima u suvremenim socijalnim sustavima sve
vise jaca i da se njen uticaj reflektira na veliki broj
normi i instituta znanosti socijalnog prava, kaoina
radne procese u realnim radnim sredinama.

Znacaj proucavanja ove oblasti ogleda se u
c¢injenici da ona svoj uticaj ima na funkcioniranje
ekonomskih sistema drzave, a da se obzirom na tu
c¢injenicu direktno odnosi na sve oblasti ljudskog
zivota i djelovanja.

Ova cinjenica se najvise moze sagledati kada se
uzme u obzir da od sustava penzionog osiguranja
ovisi sigurnost gotovo svakog pojedinca u okviru
odredenog drustva, jer je gotovo svaki Covjek
u suvremenom dobu zainteresovan za svoju
sigurnost u periodu kada ne bude radno sposoban
za privredivanje i obezbjedenje svoje egzistencije.
Takode, u novijim tokovima koji se javljaju u
socijalnom zakonodavstvu javlja se sve veca
potreba za donosenjem novih zakonskih i
podzakonskih akata ¢iji je cilj reguliranje prava
iz oblasti socijalne zastite i njihove sve obimnije
primjene u suvremenim radnim procesima.

Obzirom da je socijalno pravo, slobodno mozemo
reci, jedna od pravnih nauka koja ima veoma
veliki znacaj u svakodnevnom zivotu, jer se bavi
pitanjima socijalne zastite koja su u moderno
doba neizbjezna u svakom obliku ljudskog
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organiziranja, kao i da je socijalna zastita vazan
segment ove nauke, mozemo izvesti zakljucak da
naucno proucavanje ove oblasti i njena primjena u
svakodnevnom zivotu prestavlja stub modernog
pravnog i drustvenog uredenja.

Smatram da ovaj rad predstavlja jedan mali ali
znacajan doprinos u aktualiziranju izucavanja
penzionog osiguranja i njegovoj primjeni u razvoju
nauke socijalnog prava.
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