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RIJEC UREDNIKA

Postovani citaoci, drage kolege i saradnici,

Pred Vama je sedmo izdanje casopisa Univerzitetska hronika, naucnog casopisa koji
Univerzitet u Travniku izdaje od 2007. godine. S obzirom na to da je casopis namijenjen
prije svega akademskoj zajednici, ali i Siroj javnosti zainteresovanoj za savremene teme iz
oblasti drustvenih,humanistickih i tehnickih nauka i ovo izdanje sadrzi znacajan broj
naucnih i strucnih radova.

Pred Vama je oko dvije stotine stranica sa studijama, naucnim i strucnim radovima, iz
razlicitih oblasti - ekonomije, prava, medicine, tehnickih znanosti , pedagogije i, izmedu
ostalog, tri prikaza knjige, tako da sedmo izdanje Hronike, za razliku od nekih brojeva,
nije tematska cjelina. 20 radova, i ove Hronike, kategorizirano je od strane Recenzentskog
odbora, koji sa svakim novim izdanjem ima vecéi obim posla, s obzirom na to da je
Univerzitetska hronika Ccasopis prihvacen u respektabilnim bazama, kao Sto je
COBBIS.BiH, Indeks Copernikus i EBSCO.

Nadamo se da ¢e i ova), kao i sadrzaji drugih casopisa Univerziteta u Travniku, zadovoljiti
spektar interesovanja Sire citalacke publike, a posebno onih koji se bave pitanjima
srodnim studijskim smjerovima za koje se izvodi nastava u ovoj visokoskolskoj ustanovi.
Bez obzira na veliko interesovanje koje vlada kada je u pitanju objavljivanje radova u
casopisu, pozivamo vas na saradnju, uputite nam prijedloge i sugestije.

Zajedno ¢emo ojacati brend Univerzitetske hronike i Univerziteta u Travniku!

S postovanjem, Glavni i odgovorni urednik
Fuad Bajraktarevic¢
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POLITICKE PREPREKE I PREPREKE KOJE PROISTICU
|Z PRIRODE PRAVA U OSTVARIVANJU ZAMISLI O
VLADAVINI PRAVA U SAVREMENIM DRZAVAMA

POLITICAL OBSTACLES AND OBSTACLES THAT ARE INHERENT IN
THE NATURE OF LAW IN THE ACHIEVEMENT OF THE IDEA OF
RULE OF LAW IN MODERN STATES

Ismet Alija
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Bitna svojstva prava odredena su politikom;
politika namece norme u skladu sa
interesima pobjednika, a u neskladu sa
interesima suprotne strane. U svemu tome
tehniCka 1 tehnoloska dostignuéa imaju
veliku ulogu. Tehnicko — tehnoloska
dominacija i dominacija u oblasti
materijalne proizvodnje bitni su oslonci
politike (i prava) “topovnjaca”, Sto je
sinonim za politiCku mo¢ i sile, prinude i
nasilja. Sve dok postoji mreza centara moci
i uticaja u vlasti i na vlast, vladavina prava,
kao ostvarilac jednakosti, ravnopravnosti,
slobode 1 pravednosti, nije moguc¢a. Dakle,
pravo je tvorevina ljudi za potrebe ljudi,
koja se primjenjuje na ljude; nije po formi i
sadrzaju vjecito, ve¢ razvojno — U skladu sa
bitnim odlikama druStvenog razvoja.
Prirodne, drustvene, politicko — ekonomske
i prepreke iz prirode prava ne daju
mogucnosti da se “vladavine prava”
prinvata kao realitet u kome je “pravo
zamijenilo ljude u vrSenju vlasti”.

Kljucne rijeci: drzava, politika, vlast,
vladavina prava, savremena drzava

Key words: state, politics, authority, rule of
law, modern state

ABSTRACT

Essential characteristics of law are
determined by politics; politics levies legal
norms in accordance with the interests of
the winner, and in discord with the interests
of the opposite side. In all that the technical
and technological achievements play a large
role. The technical-technological
domination and domination in the area of
material manufacture are  necessary
foundations of politics (and of the law) of
the ,,gun boat“, which is a synonym for
political power and force, enforcement and
violence. As long as the network of centers
of power and influence in government
exists and is itself in power, the rule of law,
as the great equalizer, the establisher of
equality, liberty and justice, is not possible.
Therefore, law is the creation of human
beings for the satisfaction of needs of
human beings, is enforced onto human
beings; it is not in its form and content
eternal, but is in constant development — in
accordance with the necessary decisions of
social development. The natural, social and
political-economic obstacles from the
nature of law do not lend themselves to the
possibility that the ,,rule of law* is accepted
as reality in which ,,Jaw has replaced human
beings in the execution of power®.
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uvoD

Drzava, kao organizacija ljudskog drustva u
funkciji zadovoljavanja ljudskih potreba, ne
moze bez prava. Pravo je nuzan instrument
upravljanja bilo kog organizovanog procesa
1 odnosa u organizaciji 1 izmedu
organizacija. No, drzava, stvarajuéi pravo i
primjenjujuci ga, nuzno se mijenja i razvija.
Tema ovog rada bit ¢e upravljanje
drustvenim procesima, upravljanje ljudskim
ponaSanjima i odnosima u ljudskom
drustvu, koje je neminovno podijeljeno na
mnoga posebna drustva, koja su, pak,
unutar sebe 1 izmedu sebe u odnosima
konkurencije, sukoba i saradnje, odnosno
politicke prepreke i prepreke koje proisticu
iz prirodnog prava u ostvarivanju zamisli
“vladavine prava” u savremenoj drZavi.
Uloga prava u savremenoj drzavi jeste da
ustavom i zakonom odredi sve obavezujuce
norme ponasanja, a u skladu sa potrebama,
interesima i voljom naroda. Sve te norme
moraju biti izvedive, pravedne i takve da
obezbjeduju slobodu gradana kao li¢nosti.
Postovanje i izvrSavanje propisanih normi,
kao vrhovno vaZe¢ih u suverenoj drzavi,
garantuje  drzava svojim  monopolom
nasilja. Time S$to je ponaSanje propisano
navodenjem S§ta je dozvoljeno, a S$ta
zabranjeno, pravo je ogranicavajuci
instrument  vrSenja  vlasti. Ono ne
obezbjeduje prirodne slobode Covjeka, veé
druStvene slobode priznate pravnim
propisima, a koje mogu biti jo§ vise
ograniCene tumacenjem 1 konkretnom
primjenom tog propisa. Dakle, pravo je
tvorevina ljudi za potrebe ljudi. Razvija se i
u skladu je sa bitnim odlikama druStvenog
razvoja, a jedan od vodecih faktora koji
uti¢u na pravo upravo je politika.

POLITICKE PREPREKE U
OSTVARIVANJU ZAMISLI O
VLADAVINI PRAVA U
SAVREMENIM DRZAVAMA

Mnoge definicije politike, odnosno sve
sustinske odredbe politike su iste. Svi se

slazu da je politika® u biti upravljanja
drustvenim interesima i procesima njihovog
ostvarenja time Sto artikuliSe interese,
afirmiSe ih, organizuje borbu za njihovo
ostvarivanje bez ili uz primjenu sile i
nasilja. Drzava je tvorevina politike, a
pravo je instrument politike. Vlast je
politicka  realnost nastala  pobjedom
odredene politicke strukture legalnim 1
legitimnim ili drugacijim nacinom - Koji
odgovara datom vremenu. AKO su sve
tvrdnje tacne (a svakodnevna deSavanja ih
potvrduju), onda su bitna svojstva prava
odredena politikom. PoSto je politika
“vjestina moguceg”, dakle prilagodena
uslovima ostvarivanja interesnih ciljeva, to
zna¢i da je promjenjiva. U kona¢nom to
znaci da odredena politika namec¢e norme u
skladu sa interesima pobjednika, a u
neskladu sa interesima suprotne strane.

Dakle, postoji grupa Cciji interesi nisu
zadovoljeni, te koja je nezadovoljna, koja
vazeCe pravo smatra nefunkcionalnim i
nepravednim, kome propisuje nedostatke
vezane za neprimjenjivost, nemo¢ u
obezbjedivanju jednakosti i ravnopravnosti
1 u realizaciji nacela cjelishodnosti. Time se
ponovo otvara pitanje sukoba nacela
zakonitosti 1 nacela cjelishodnosti. Mi to
pitanje, poslije  kritickog izu€avanja,
shvatamo kao bitno u sljedecoj formulaciji:
da li je mogu¢ 1 primjenljiv necjelishodan
zakon? Ako smo raspravljali o ulozi i
funkcijama zakona i konstatovali ih, onda
nema zakona koji nije raden, stvaran i
primjenjivan, kao ciljan i svrsishodan —
dakle primjenom nacela svrsishodnosti.
Dakle, ne moze se nacelo svrsishodnosti
vezivati  iskljuivo za samovolju 1

' Vidjeti: Politicka enciklopedija, Savremena
administracija, Beograd, 1975., str. 787-791., D.
Simeunovi¢, Teorija politike, Udruzenje nauka i
drustvo, Beograd, 2002., str. 79-100. Vidjeti i:
istrazivanje svjetske politike XXI vijeka: K. V. Carls
— V. R. Judzin, Svetska politika — trend i
transformacija, Centar za Jugoistoénu Evropu,
Fakultet politickih nauka i Diplomatska akademija,
Beograd, 2004., str. 41-74. O odnosu politike i
ostvarivanja prava vidjeti: S. Blagojevi¢, Pravo i
stvarnost, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1995., str. 58-
68.
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proizvoljnost. A samovolja i proizvoljnost
se mogu pojaviti i pri stvaranju ustava kao
najviseg pravnog akta, a i pri izradi zakona
I podzakonskih akata. Ustvari, najvece
mogucnosti za deklarativno afirmisanje
prava su forme, sadrzaji i hijerarhija akata
prava, a najvece mogucénosti i odstupanja su
u oblasti tumacenja normi i, jo§ veca, u
njihovoj primjeni — izvrsavanje po kona¢noj
odluci. Tu politika ima veliku ulogu!
Dovoljno je u prilog nasoj tvrdnji da
podsjetimo da postoji tzv. kaznena politika,
“olakSavaju¢e  okolnosti”’,  “odlaganje
izvrSenja”, da postoje posebno zasticeni
socijalni slojevi itd. I u cjelini gledano - sve
dok postoji mreza centara moci i uticaja u
vlasti i na vlast, vladavina prava, tako kako
je zami$ljena, kao ostvarilac jednakosti,
ravnopravnosti, slobode i pravednosti,
jednostavno nije moguca. Naime, i politiku
i pravo i vlast ostvaruju ljudi — pojedinci,
koji su nuzno egoistini 1 interesno
povezani u organizacije i institucije, i od
drugih, istih takvih ljudi zavisni. Pozivanje
na razum ljudi znaci postovanje ljudi kao
specijalne vrste zivih bi¢a. Nesporno je da
je razum savremenih ljudi na neuporedivo
viSem nivou nego kod neandertalaca, i da je
ljudsko druStvo kao takvo neuporedivo
bogatije 1 u principu “razumnije” za znatno
viSe znanja i umijeca. Ali je tacno 1 to da su
unutar njega veoma velike razlike, da su i
danas podijeljeni na vlast i poslusnike, na
vlasnike i nevlasnike, poslodavce i
posloprimce (a najve¢i poslodavac je
drzava 1 razne “nevladine” 1 vladine,
medunarodne 1 unutar —  drzavne
organizacije); prinuda je i danas aktuelna,
vrline i poroci i dalje egzistiraju — a i danas,
bukvalno dok ovo piSemo, oruzani sukobi
izmedu drZava su u toku. I sada su neki
pripadnici  vladajuée strukture ti koji
odluCuju o ratu, te koji druge Iljude
upotrebljavaju da ratuju — da ubijaju i
sakate druge ljude, i da im uniStavaju
radom steenu imovinu, i da pritom i sami
izvrSioci stradaju.

U svemu tome tehnicka 1 tehnoloska
dostignuca imaju veliku ulogu. Tehni¢ko —
tehnoloSka dominacija i1 dominacija u

oblasti materijalne proizvodnje bitni su
oslonci politike (i prava) “topovnjaca”, §to
je sinonim za politicku moc¢ i sile, prinude 1
nasilja. lzgleda nam da smo dokazali a ne
samo potvrdili da se u savremenim
uslovima ne moze govoriti ni o ostvarivanju
istinske “pravne drzave”, a kamoli o
“vladavini prava” kao o njenom viSem
kvalitetu.

U osnovi svih prepreka u ostvarivanju
“vladavine prava” — kako je zami$ljena —
ustvari stoji nesrazmjera izmedu potreba i
interesa ljudi (kao pojedinaca, zajednica,
grupa, organizacija) i mogucnosti njihovog
zadovoljavanja.? To je istovremeno izvor
njihovih konflikata®, ali i udruZivanja i
zajedniStva i rjeSavanje konflikata. To je i
izvor potrebe druStva za drzavom i pravom.
A ta svojstva osnove drzave i prava su i
osnove prepreka koje proistiCu iz samog
prava.

PREPREKE OSTVARIVANJU
“VLADAVINE PRAVA” U
SAVREMENOJ DRZAVI KOJE
PROISTICU IZ PRIRODE PRAVA

Prepreke ostvarivanju zamisli “vladavine

prava” proizilaze iz bitnih protivurjecnosti

samog prava — preciznije:

1. protivurjecnosti unutraSnjeg drzavnog
prava;

2. protivurjecnosti unutar medunarodnog
prava;

3. protivurjeCnosti izmedu obicajnog,

drzavnog, nedrZavnog i medunarodnog

prava;

politike i prava;

prava 1 drustvene realnosti;

protivurjecnosti nacela prava i

nesklada forme i sadrzine prava itd.

No ok

2 D. Slovi¢, Filozofija prava i ekonomije, Fineks,
Beograd, 2006., str. 102.: “S toga se istorija prava i
pravne nauke vezuje za nastanak drzave, odnosno
organizovanih socijalnih grupa, koje su u ime svog
opstanka, morale da urede svoje odnose u svrhu
afirmacije  nekog zajednickog, kolektivnog
interesa”.

¥ Vidjeti: konflikt — 1. Baki¢, E. Muratbegovié (prir.)
— R. J. Rummel, L. A. Coser, Socijalni konflikti,
Sarajevo, 2001., str. 185-189.

11
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Uloga prava u savremenoj, dakle
demokratskoj pravnoj drzavi je da ustavom
1 zakonom odredi sve obavezuju¢e norme
ponasanja u skladu sa potrebama,
interesima i voljom naroda — gradana —
drzavljana drzave, koje ¢e biti mogude
izvrSavati, koje ¢e biti pravedne i1 koje ce
obezbijediti  slobodu  gradanima  kao
li¢nosti. PoStovanje 1 izvrSavanje propisanih
normi, kao vrhovno vaze¢i u suverenoj
drzavi, garantuje drzava svojim monopolom

nasilja.

Umyjesto da se upustamo u duboka teorijsko
— metodoloska, pravno — filozofska
razmatranja o odnosu sile, prinude i

slobode, §to bi bilo veoma interesantno
posebno i1 obimno djelo, mi ¢emo izloziti
samo nekoliko bitnih konstatacija i nekoliki
znacajnih pitanja.

Prva konstatacija: Po vazecoj politickoj i
pravnoj teoriji drzava je tvorac driavnog
prava, pravnog sistema i pravnog poretka.
Organi drzave donose zakone 1 izvrSavaju
ih, primjenjuju¢i ih na gradane wuz
aktiviranje upravnog i tzv. bezbjednosnog
aparata — aparata nasilja. Time S$to je
ponaSanje propisano navodenjem Sta je
dozvoljeno, a S§ta zabranjeno, pravo je
ograniavaju¢i instrument vrSenja vlasti
(vladanja). Dakle, ono nije obezbjedivanje
izvorne, prirodne slobode ¢ovjeka (koja je i
sama ograni¢ena), ve¢ druStvene slobode
koja je pravnim propisom priznata, a koja
mozZe biti jo§ viSe ograni¢ena tumacenjem i
konkretnom primjenom propisa.
Pokoravanje je jedan od klju¢nih pojmova i
realiteta vladanja i prava. Pokoravanje je
izvrSavanje na neki nacin izraZzene tude
volje, a to takode nije ostvarivanje
sopstvene volje, nezavisno od toga da li iza
toga stoji prinuda.*

Ako je drzavni organ po postupku koji je
sam propisao 1 ¢iju formu 1 sadrzinu moze
mijenjati po svom izboru, kako on zaista
moze biti podreden sam sebi, tj. svojom
tvorevinom? Ponovo se vraéamo na termin

4 Vidjeti: sila — Pravna enciklopedija, Savremena
administracija, Beograd, 1979., str. 1289. Vidjeti i:
D. Simeunovi¢, Teorija politike, Udruzenje nauka i
drustvo, Beograd, 2002., str. 150-155.

1 pojam “samoobavezivanje”, koji se
odnosio na vladara — monarha u “drzavi sa
zakonima”, a koji je teorija odbacila kao
“neadekvatan” i “nefunkcionalan”!
Medunarodno pravo se odreduje kao pravo
sa veCom pravnom snagom od domaceg
drzavnog. A S§ta je onda sa suverenoscu,
ustavom itd.? Ko je iznad “donosioca”,
tumaca 1 primjenitelja prava, kao garant
odgovoran za valjanost normi tog prava i
valjanost njegovog tumacenja i primjene?
Dakle, u samoj strukturi prava postoje
mnoge upitanosti na koje nemamo valjane
odgovore, ali koje su tesko otklonjive
prepreke u ostvarenju “vladavine prava”.
Jer pravo je tvorevina ljudi za potrebe ljudi
(ne samo razumnih i u momentu kada su
razumni), i primjenjuje se na ljude; nije po
formi i sadrzaju vjecito, ve¢ razvojno — U
skladu sa bitnim odlikama drustvenog
razvoja.

Na osnovu svega navedenog, prirodne,
drustvene, politicko - ekonomske i
prepreke iz prirode prava ne daju
mogucénosti da se “vladavine prava”
prihvata kao realitet u kome je “pravo
zamijenilo ljude u vrSenju vlasti”.
Ocigledno je da navedene prepreke
osujeuju nastojanja prava da omoguce
realnu jednakost, slobodu i ravnopravnost
ljudi i Zivot u pravednom sistemu. Ono §to
se ne moze definisati 1 gdje se iza definicije
ne moze naéi odredeni, prepoznatljivi
druStveni realitet, ne moZe biti kriterijjum
potvrde o stvarnom ostvarivanju, ali moze
biti  kriterijjum potvrde 0 stvarnom
ostvarenju, ali moze biti i orijentaciona
vrijednost i usmjerenje ka cilju!
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ZAKLJUCAK

Bitna svojstva prava odredena su politikom;
drzava je tvorevina politike, a pravo
instrument politike. I sve dok postoji mreza
centara mo¢i 1 uticaja u vlasti i na vlast,
vladavina prava, kao ostvarilac jednakosti,
ravnopravnosti, slobode i pravednosti, nije
moguca. Dakle, pravo je tvorevina ljudi za
potrebe ljudi, koja se primjenjuje na ljude;
nije po formi 1 sadrzaju vjecCito, vec
razvojno — u skladu sa bitnim odlikama
drustvenog razvoja. Prirodne, drustvene,
politi¢ko — ekonomske i prepreke iz prirode
prava ne daju mogucnosti da se “vladavine
prava” prihvata kao realitet u kome je
“pravo zamijenilo ljude u vrSenju vlasti”.
Ocigledno je da navedene prepreke
osujeCuju nastojanja prava da omoguce
realnu jednakost, slobodu i ravnopravnost
ljudi i Zivot u pravednom sistemu. U osnovi
svih ovih prepreka stoji nesrazmjera izmedu
potreba 1 interesa ljudi 1 moguénosti
njihovog zadovoljavanja. To je istovremeno
izvor njihovih konflikata, ali i udruzivanja i
zajedniStva 1 rjeSavanje konflikata. To je i
izvor potrebe drustva za drzavom i pravom.
A ta svojstva osnove drZzave 1 prava su i
osnove prepreka koje proistiCu iz samog
prava.
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SAZETAK

Drustveni, ekonomski, politicki i humani
aspekti tranzicije ukazuju da se njena
teorijska i idejna osnova znatno razlikuje od
klasi¢ne reformske osnove i da sadrZajno
pripada  revolucionarnim  promjenama.
Pokrenuti procesi su izazvali teSkoce i
probleme i sve bivse socijalistiCke zemlje
su prolazile kroz ocekivanu fazu
tranzicijske krize, a  druStveni troSkovi
tranzicije su u nekim  zemljama
nadmasivale projektovani red veli¢ina.
Temeljno pitanje ekonomije i politike
tranzicije svodilo se na ubrzanje promjene
vlasniStva u pravcu privatizacije, kao bitan
preduvjet razvoja institucija trziSta rada i
kapitala 1 trziSne alokacije akumulacije i1
investicija. Drustveno-ekonomski i politicki
model u koji je vodila ekonomija i politika
tranzicije najadekvatnije se zasniva na
iskustvima koncepcije drzave i ekonomije
blagostanja i na konceptu socijalne drzave.

KLJUCNE RIJECI: tranzicija, radikalna
druStvena transformacija, reformska
tradicija, druStvene tenzije, programi
stabilizacije, strukturni problemi

KEY WORDS: transition, radical social
transformation, reforming tradition, social
tensions, programs of stabilization,
structural problems

SUMMARY

Social, economics, political and human
aspects of transition are saying that
theoretical and basic idea is very different
from classical base of reforms and that
mainly belongs to revolutionary changes.
All on going process made difficulties and
problems and because of that all socialistic
countries went through expected phase of
transitional crises, and social costs of
transition in some contries were much more
higher than projected values. Basic question
of economy and politic of transition was
basef on faster changes of ownership in
favour of privatisation, as a important way
to come to developing of institutional
market of labor and allocation of
accumulation and investments. Social-
economic and political models who were
choosen by economics and politics of
transition most appropriate based on the
experiences of the concept of the state and
welfare economics and the concept of the
welfare state.

UvoD

Proces tranzicije koji je zahvatio drzave
Istocne 1 Centralne Evrope devedesetih
godina XX vijeka bio je vrlo specifican, jer
je sva problematika vezana za tranziciju
bila nova i za teoriju i za praksu. Zato je
sasvim shvatljivo da za njihovo rjeSavanje
nije postojalo ni odgovarajuce teorijsko
znanje, ni odgovarajuce prakticno iskustvo.
Zato su vrlo dragocjena bila iskustva u
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tretiranju problema ekonomije i politike
tranzicije steena na medunarodnim
konferencijama, simpozijima i seminarima
1 izreCenim ocjenama, stavovima. Ako se
koristi definicija da se pod pojmom
tranzicije izrazavaju procesi promjena iz
jednog drustveno-ekonomskog i politickog
stanja u neko drugo drustveno-ekonomsko i
politicko stanje, onda je logi¢no pitanje iz
kojeg to stanja tranzicija pocinje i u kojem
stanju zavrSava. Ono S§to je u tom pogledu
bilo jasnije, to je da tranzicija poCinje iz
jednog  od modela  socijalizma
centralisticko-planskog ili trzisno-planskog
1 samoupravnog ekonomskog i politi¢kog
poretka, a ono $to je bilo nejasno su sadrzaj
i karakter tog novog modela i novog stanja
koje se preko tranzicije trebao uspostaviti..

DOPRINOS NAUCNOG
ESTABLISMENTA TRANZICIJSKIM
PROMJENAMA

U nekadasnjim socijalistickim zemljama
Centralne 1 Isto¢ne Europe su se vrsile
opsezne pripreme za podsticanje promjena
u postoje¢im drustvenim i1 ekonomskim
sistemima sa fokusiranjem trazenje
naucnih uporista. Niz naucnih konferencija
u svijetu je bilo posveceno tranziciji i
traZzenju odgovora na pitanje Sta slijedi iza
modela  realnog ili  samoupravnog
socijalizma, odnosno kakve ¢e ekonomske,
politicke, socijalne 1 humane karakteristike
imati to supstitutivno drustvo. Pri tome je
neophodno je istaknuti da se kapitalizam na
kraju XX vijeka znatno razlikovao od
kapitalizma XIX vijeka i1 da se u najve¢em
broju drzava sa razvijenom trziSnom
privrtedom provodio koncept drzave i
ekonomije blagostanja. Polazna osnova
toga koncepta je bila identi¢na i svodila se
na pluralizam vlasni$tva i na pluralizam
politi¢kog poretka.

The Vienna Institute for
Comparative Economie Studies je jedna
od relevatnijih naucnih institucija koje su
vlastita nau¢na istraZivanja usmjeravala na
problematiku evropskih integracija, kao i
mogucih interakcija unutar posmatranog

prostora. Ova institucija je  poticala
zajednicke  komparativno-studijske i
reformske aktivnosti i kroz to povezivala
niz istaknutih teoreti¢ara iz Evrope i USA.
Shodno tome, potrebno je pomenuti da su i
druge medunarodne nauc¢ne organizacije u
oblasti druStvenih nauka, posebno u drugoj
polovini osamdesetih godina, veliku paznju

poklanjale komparativnim studijama i
organizovanju  simpozija, seminara i
konferencija s namjerom  poticanja

reformskih opcija’. Istrazivanja su pokazala
da su se tadasnje socijalisticke zemlje
borile s velikim poteSkoama u
ostvarivanju potrebnog makroekonomskog
okruzenja. Jedan od takvih medunarodnih
nauénih  skupova je onaj koji je
organizovala WB u Austriji®, &iji se
osnovni zakljuak odnosio na trziSno
orijentisanu stabilizacionu i antinflacionu
politiku. Relevatni ekonomski teoreticari i
analiticari WB 1 Evropske zajednice
upozoravali su da sve ex-socijalisticke
zemlje u procesu trziSne tranzicije moraju,
zbog velikih strukturnih problema, posebno
zbog velikog dispariteta cijena, kalkulisati
sa pojavom inflatornih kretanja, a upitno je
samo koliko se ona mogu amortizovati i
obuzdavati odredenim iterativnim
postupcima.

U drugoj polovini osamdesetih godina
doslo je do promjena 1 diferenciranog

® 1989. je odrzana konferencija International

Economic Association u Moskvi na temu ’Market
Forces in Planned Economics*, a godine 1990.
odrzan je 31. kongres International Studies
Association u Washingtonu. Na oba ova velika
medunarodna naucna skupa veoma velika paznja
bila je posvetena ne samo reformskim, nego i
tranzicijskim opcijama. To je i inace bila teznja
odgovaraju¢ih medunarodnih nau¢nih skupova koji
su se problemima reforme i tranzicije bavili na
pocetku devedesetih godina. MozZe se pomenuti i
naucni seminar koji je na temu reforme, perestrojke
i tranzicije u Moskvi 1990.godine. U 1990. godini
odrzani su naucni skupovi o reformskim i
tranzicijskim temama i to XVI1II kongres CIRIEC u
Portorozu 1 The Vienna Institute for Comparative
Economie Studies, u okviru International Workshop
on European Economic Interaction and Integration u
Tubingenu.

® Tema je tog medunarodnog znanstvenog skupa bila
"Managing Inflation in Socialist Economics*
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eksponiranja problema ekonomske
efikasnosti i politicke demokrati¢nosti, §to
je iniciralo procese demokratizacije s
odredenim  karakteristikama  politicke
pluralizacije, ¢ak 1 prije institucionalizacije
viSestranackog sistema 1 parlamentarne
demokratije’. Sve to navodi na zakljucak
da su demokratizacija i pluralizacija
donijeli nau¢nu spoznaju da socijalizam
odlazi sa svjetske scene, a kroz tranziciju
se omogucava miran prelaz s procesa
reforme na proces tranzicije. Posebno je
bilo vazno §to se ova radikalna drustvena
transformacija odvijala na fonu potpunog
prekida sa  dotadaSnjim  trendovima
drustvenog oblikovanja i nije je bilo
mogucée posmatrati u svjetlu evolutivnih
promjena socijalistickog poimanja drustva.

U organizaciji The  Hoover
Institution na Stanford University je 1991
odrzan seminar pod nazivom ,,The
Economic Transition in Central and
Eastern Europe®, na kojem su naucnici i
politiari iz svih biv§ih socijalisti¢kih
zemalja razmatrali probleme tranzicije,
odnosno opS$ti  zastoj u tranzicijskim
procesima, a posebno u tranziciji vlasnistva
prema privatizaciji. Osnovna poruka tog
skupa bila je da ¢e najve¢i problemi 1 u
ekonomiji i u socijalnoj sferi nastati u
slucaju prevelikog odugovlacenja
vlasnicke tranzicije, koja je po opstoj
ocjeni okosnica ukupnih tranzicijskih
procesa i  ukupne  demokratizacije
ekonomije 1 drustva. U sintetickoj ocjenti je
istaknuto da su se Poljska 1 Madarska
pokazale kao iznimno uspjeSne, vrlo blizu
njih su bile Ce$ka i Slovacka, dok su
Rumunija i Bugarska pomenute su u
kontekstu tranzicijskog zaostajanja.

Sliéni stavovi o procesu tranzicije
su izreceni 1 na Kiel Week Conference koja

" Takve pojave politickog pluralizma i
demokratizacije u to su se vrijeme posebno
manifestirale u ex Jugoslaviji i u SSSR-u, kroz
Lperestrojku

¥ Nesto detaljnije informacije mogu se dobiti u djelu
Vojni¢,“Ekonomska tranzicija u Centralnoj i
Istocnoj Evropi", Ekonomski pregled, br.10-11-12,
Zagreb, 1991.

jc odrzana od 1991. u organizaciji The Kiel
Institute of World Economics.”

Od ostalih znacajnih medunarodnih
nau¢nih skupova posvecenih tranziciji u
1992.godini, vrijedno je  pomenuti
Marienbad, Rungsted Kyst i London, koji
je odrzan u povodu osnivanja Centra za
istrazivanje =~ problema  tranzicije u
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, gdje
je  potvrdeno dominantno  znacenje
vlasni¢ke tranzicije prema privatizaciji 0,
Na tim skupovima su bile iskazane
relevantne ocjene za 1 protiv vladajuce
strategije makroekonomske stabilizacione
politike u tranzicijskim procesima. Kao
bitni detalji te politike, koju je potencirao
IMF, mogu se izdvojiti radikalno
suzbijanje inflacije, izbalansirani drzavni
budzet u smislu eliminisanja budZetskih
deficita 1 konkurentna 1 uravnotezena
politika deviznog kursa.

SPREMNOST ZA TRANZICIIJSKE
PROCESE

Svi  pomenuti naucni  skupovi su
omogucavali ekonomistima tranzicijskih
zemalja da urade multidisciplinarne
komparativne analize i ocijene tokove
tranzicije’’. Jedna od veoma upadljivih
karakteristika uspjesnosti je komparacija
izmedu pojedinih zemalja, koja pokazuje da
su izrazito bolje rezultate ostvarile zemlje
Centralne Evrope, medu kojima se posebno
istaknula Poljska koja je prva dostigla i
premasila predtranzicijski nivo GDP, dok
su najmanje uspjeSne rezultate ostvarile
Rusija i Ukrajina. Naime priprema zemalja
za proces tranzicije je bila determinisana
reformskom tradicijom, tako da su mnogo
bolju reformsku tradiciju imale zemlje

% The Transformation of Socialist Economies, Symposium
1991, Institut University Kiel, Tubingen, 1992.

10 Detaljnije informacije mogu se naéi u radu Vojni¢,
Puhovski,: "TheEconomic and Political Dimensions
of Transition" Ekonomski pregled, br.3-4, Zagreb,
1992.

! Peter Havlik et.al.: “The Transition Countries in
Early 2000: Improved Outlook for Growth, But
Unemployment is Still Rising”, Research Report,
No-266, June 2000.
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Centralne Evrope u odnosu na zemlje

nastale disolucijom SSSR i shodno tome su

uspjesnije savladavale probleme
tranzicijske krize i ostvarile bolje rezultate.

Zanimljivo je da je ex-Jugoslavija pripadala

bloku zemalja s najduzom reformskom

tradicijom i u po¢etnom periodu tranzicije
vecina republika ex-Jugoslavije je po nivou
ekonomske razvijenosti bila ispred zemalja
tadasnje istocne Evrope, izrazeno kao
relativni odnos prema prosjeku EU15.

Slovenija, Hrvatska i Slovenija su po

parametru GDP  per capita bile ispred

Ceske i Slovacke, a BiH odmah poslije njih.

Ako se taj odnos iz 1990.godine komparira

sa 2009.godinom, onda je doslo do vidljivih

promjena, tako da je Slovenija je zadrzala
prvo, Hrvatska je na Cetvrtom mjestu, dok
su na samom kraju Srbija, Makedonija, BiH

I Albanija. Relativni nivo razvijenosti

(EU=100) su pogorSale samo Srbija (sa

21.2 na 15.1%) i BiH (sa 13.5 na 11.9%)".

Postojanje velikih razlika u ostvarivanju

tranzicije moze se tumaciti kroz sljedece po

dva osnova:

— Odredene komparativne prednosti u
reformskoj tradiciji iskoristile su i
Poljska, i Madarska, i Ceska i Slovacka.
Najmanju reformsku tradiciju imale su
Rusija, ali i zemlje koje su nastale
razdruzivanjem  SSSR-a, koje  su
prakticno  bez ikakve  reformske
pripreme usle u ovaj proces. Naravno,
takav direktan prelaz iz centralisti¢ko-
planskog u trZiSni sistem nije mogao
proci bez teSkih posljedica, koje su bile
pracene velikim drusStvenim tenzijama 1
narusavanjem pravnog sistema .

— One zemlje u tranziciji koje su s manje
kriticnosti  primjenjivale ekonomski
neoliberalizam 1 ¢Cisti monetarizam
ostvarile su slabije rezultate. Ta se

pojava podudara ] opstom
pripremljenoS¢u pojedinih zemalja za
tranziciju.

— Pokrenuti ratni sukobi su sasvim

sigurno bili osnovni uzrok neuspjesne

12 v, . .. P .
Jaksi¢,D.,Bomestar,N.,Cijena  tranzicije 1

tranzicioni gubici e zemljama CEE sa posebnim
osvrtom na BiH, stru¢ni rad, Banja Luka, 2011.

tranzicije zemalja koje su nastale
disolucijom ex-Jugoslavije i
pretpostavke su da bi se dinamika rasta
bila daleko izrazenija, a tranzicioni
efekti mnogo povoljniji da su se
odvijale u  ambijentu  normalne
tranzicije, kroz koju je prosla grupa
zemalja CEES.

Mora se napomenuti da su ve¢ u samim
zaCecima tranzicije eskalirali nesporazumi
izmedu ekonomista zemalja u tranziciji i
ekonomista razvijenih zemalja Zapadne
Europe i USA. Naime, ekonomski
teoretiCari iz razvijenih zemalja trziSne
privrede su dobro poznavali teoriju i praksu
tih zemalja, a povrSno situaciju u zemljama
u tranziciji, dok su ekonomisti zemalja u
tranziciji bili dobro upoznati sa stanjem u

tranzlcijskim zemljama, a malo su
poznavali odnose u trziSnoj privredi
razvijenih zemalja. S druge strane,

ekonomski experti WB i IMF su istrajavali
na inauguraciji koncepcije ekonomskog
neoliberalizma 1 ¢istog monetarizma 1 u
takvim uslovima se dogodio Washington
Consensus, koji se zasniva na nekriti¢noj
primjeni ekonomskog neoliberalizma i
¢istog monetarizma, ¢ija primjena f'e
nanijela velike §tete zemljama u tranziciji .
U ekonomskoj teoriji i praksi se, na bazi
steCenih iskustava U procesu tranzicije,
otvorio cijeli kompleks upita povezanih sa
tranzicijskim podsticajima od IMF i WB, sa
naglaSavanjem vaznosti fenomena inflacije
i njegovog multidimenzionalnog karaktera.

13 Kriticke ocjene toga koncepta uslijedile su tek na
koncu devedesetih godina u diskusiji na relaciji
Washington i Post Washington Consensus. U tom su
kontekstu uslijedile su kritike na racun mehanicke
primjene ekonomskog neoliberalizma
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Graficki prikaz 1. Komparativni prikaz GDP per capita tranzicijskih zemalja 1990-2009.
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Izvor:Jaksié,D.,Bomestar,N.,Cijena tranzicije i tranzicioni gubici e zemljama CEE sa
posebnim osvrtom na BiH, strucni rad, Banja Luka, 2011.

MAKROEKONOMSKI PROBLEMI
TRANZICIISKIH ZEMALJA

Ostvarivanje stabilizacionih programa u
tranzicijskim zemljama bilo je prvenstveno
usmjereno na manje ili viSe izraZzeno
smanjenje efekata, a analiza uspje$nosti u
provodenju pokazala je postojanje
heterogenosti u pogledu ukupnih efekata.
Osnovno pitanje za zemlje tranzicije nije
bila stabilizacija koja je sama sebi svrha,
nego je u fokusu bio razvoj. Poseban znacaj
takvog konceptualnog nastojanja u ovoj
fazi tranzicijskih procesa, kada je u vecini
tih zemalja nivo zivotnog standarda bio
mnogo niZi nego u proslim vremenima i
kada su socijalne tenzije osjetno vece, se
odrZavao u tome $to je u takvom ambijentu
ekonomski, socijalni 1 politicki razvoj
postao osnovno opredjeljenje. Veliki pad
proizvodnje i zaposlenosti su relevantna
karakteristika tog perioda, tako da je
prosjeCna stopa pada proizvodnje u
zemljama Centralne i Istocne Evrope u
1990. godini iznosila nesto iznad 8%, a u
1991.godini je premasivala 16%.

Otezavanje polozaja tranzicijskih zemalja
je povecavalo veliko ekonomsko i
tehnoloSko zaostajanje, a devalvacije
nacionalnih valuta tih zemalja, u¢injene u
cilju ojacavanja eksterne likvidnosti i

ostvarivanja  stabilizacionih  programa,
bitno su povecale razlike u GDP per
capita, mjerenim po postojeéem kursu i po
Purchasing Power Parities**. Tako izraZen
pad proizvodnje nije bio registrovan jo$ od
perioda najvece ekonomske krize u istoriji,
Velike depresije (1929-1933)

Posebni problemi  u  ostvarivanju
makroekonomske stabilizacijske politike u
vecéini zemalja u tranziciji nastali su zbog

nedostatka odgovaraju¢ih institucija 1
instrumenata, S§to je iskomplikovalo
odrzavanje  fiksnog  odnosa  valuta

tranzicijskih zemalja prema US $ ili DEM.
Nedostatak razvijenih institucija rada i
kapitala kao posljedicu je imalo uticaj na
povecavanje plata 1 nadnica, Sto se opet
odrazilo na naruSavanje pariteta izmedu
postoje¢eg kursa 1 bruto troskova rada
(plate, nadnice i porezi). Svaka nova
devalvacija je uspostavljala novi balans, ali
na viSem nivou cijena. Ti problemi postali
su karakteristicni za sve ekonomije u
tranziciji.  Inflacija u tranzicijskim
procesima je dovela do izrazitih strukturnih
deformacija u obliku niske ekonomske
efikasnosti, visokih troSkova proizvodnje i
smanjenoj konkurentnosti.
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Strategija makroekonomske stabilizacione
politike pod patronatom i mentorstvom
IMF 1 WB najvecu paznju je usmjeravala
na inflaciju traznje, a kako su stabilizacioni
programi bili zasnovani na liberalizaciji
cijena 1 uvoza, pojavila se inflacija
troSkova. Uz dramati¢an porast cijena i
povecavanje ukupnih troskova Zivota, sve
vise se kao sistemski problem nametala
diferencijacija stanovni$tva na mali sloj
bogatih naspram vecine siromasnih, koja je
I neizostavna karakteristika globalizacije,
kao novog i tada nadolaze¢eg koncepta
drustva.

Svi istaknuti debalansi su imali udio
u generisanju tenzija, $to je usporavalo
proces tranzicije. Ove tenzije bile su usko
vezane sa problemima socijalne sigurnosti
i funkcijom socijalne drzave, pa je
istrazivanje WB pokazalo da su ispitanici
imali povoljniji stav o periodu prije
pocetka tranzicije, sa napomenom da je
najvece nezadovoljstvo bilo prisutno u u
Rusiji®.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da su veliki
strukturni problemi opsta karakteristika
svih ex-socijalistickih zemalja®,
makroekonomska stabilizaciona politika
morala je racunati 1 na iterativne postupke,
pri ¢emu su ekonomski 1 psiholoski razlozi
preferirali  maksimalne pozitivne efekte
makroekonomske stabilizacione politike
ve¢ u prvom pokusaju, ali se isto tako iz
psiholoskih razloga 1 na temelju steCenih
iskustava moralo racunati i s moguénostima
iteracije. Izuzetnu vaZnost u realizaciji
makroekonomske politike stabilizacije imao
je entuzijazam, pa se kao imperativ
nametalo eliminisanje atmosfere pasivne
rezidencije i besperspektivnosti.

Sve tranzicijske drzave prolazile kroz
krizu koja je bila po svojoj strukturi veoma
kompleksna, jer se reflektovala kroz
opadanje relevantnih ekonomskih
parametara kao S§to su proizvodnja,

5 Wolfensohn, J. (ed. et. al.): “From Plan to
Market”, World Development Report, 1996., str. 12.
% %o znaGi da inflacija nema samo dimenzije
inflacije traznje i inflacije troskova, nego i dimenzije
strukturne inflacije

potro$nja, zaposlenost, produktivnost i
zivotni standard. Interesantno je pomenuti
da su u pocetku tog perioda skoro sve
tranzicijske zemlje'” imale negativne stope
rasta GDP, a da su se od 1994.godine
pocele izdvajati zemlje Centralne Evrope
koje u toj godini biljezile pozitivne stope
rasta GDP. Nasuprot tome, drzave Isto¢ne
Evrope su osjetno odstupale u tranzicijskim
dosezima i ostvarivale su znatno skromije
rezultate, S$to se moze tumaciti kroz
dogadanja koja su prethodila tranziciji.

Drustvene tenzije su inicirale
devijantne pojave™ u obliku kriminalnih
radnji u procesu privatizacije. Upravo je
privatizacija drustvenog vlasnistva
generisala tajkune kao novi sloj u¢esnika u
tom procesu i novoinaugurisane centre
mo¢i. Tajkuni se vezu za velike mahinacije
i pljacke drustvene imovine u procesu
privatizacije i objektivna prepreka za
uspjesnost tranzicije. Tajkunizacija je
umanjila funkciju pravne i socijalne drzave
i nacela socijalne pravde, tako da su se
rezultati tranzicije viSe odnosili na razvoj
ljudskih prava i sloboda, nego na povecanje
zivotnog standarda stanovniStva.

PARAMETRI USPJESNOSTI

Analize uspjeSnosti procesa tranzicije su
vrSene od strane razliitih institucija 1
pojedinaca, ali se analiza WB moze
smatrati najcjelishodnijom i
sveobuhvatnom. Neki od osnovnih stavova
Su:

— Tranzicija od planske privrede ka
trziSnim ekonomijama pokazala je
obrazac deindustrijalizacije i ekspanziju
usluzne industrije. Sektor usluga je u
ekonomskim sistemima komandnog tipa
imao efemeran znacaj, a u novim
reformisanim odnosima je postao
dinami¢na snaga u sektorima
telekomunikacija, prevoza, energije i

17 osim Poljske
8 U analizama stanja su koristeni razligiti termini,

kao npr, “latinskoamericki sindrom”,
“neoboljSevizam”,  “divlji  kapitalizam”,“grijeh
struktura”.
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bankarstva. Veliki industrijski sektori su
se smanjili do obima koji karakterise
trziSne ekonomije, a usluge su se
povecale i dobile na znacaju.

— Klju¢na reforma na pocetku tranzicije je
bila liberalizacija cijena, odnosno
otvaranje domacih trziSta roba po
medunarodnim cijenama i podsticanje
integracije zemalja isto¢ne Evrope i
bivSeg Sovjetskog Saveza u svjetsku
ekonomiju.

— Konkurencija i finansije, kao kljucni
aspekti poslovnog okruzenja,
sazrijevale su u drzavama koje su petim
prosirenjem postale ¢lanice EU 1 imale
konvergenciju prema razvijenim
trziSnim ekonomijama, dok su se u
zemljama ex SSSR ti procesi sporije
odvijali.

— Rast produktivnosti i drzavni transferi,
uvecani rastu¢im fiskalnim prihodima u
razli¢itim intervalima u periodu 1998 -
2006, izvukli su 50 miliona ljudi — od
400 miliona, iz zone ekstremnog
siroma§tvalg;

— Sve tranzicijske zemlje Centralne
Evrope su od pocetka bile orijentisane
na ukljuCivanje u  euro-atlanske
integracijske procese 1 prikljuivanje
Evropskoj uniji, ¢emu je doprinijela
spoznaja da se trajan i odrZivi napredak
u miru teSko moZe ostvariti bez
odgovarajucih Sirih integracija.. Najveci
dio njih su to ostvarile, dok su ostale na
putu da to ucine. ZnaCajni koraci su
napravljenu u pogledu priklju¢ivanja
medunarodnim institucijama,
organizacijama 1 sporazumima kao S$to
su NATO, Partnerstvo za mir, Pakt o
stabilnosti i sl.

— Skoro sve zemlje Centralne i Istocne
Evropese suoCavaju sa starenjem
stanovniS$tva koje ¢e uzrokovati brzo
smanjenje radno sposobnog

¥'U ovu grupu je ukljugen sloj stanovniitva &iji je
dohodak manji od $2.15 na dan prema paritetu
kupovne moci. Dok je 1998/99. gotovo jedna od pet
osoba — ili 85 miliona — Zivjela u siromastvu, a u
razdoblju 2005/06. samo jedna osoba od dvanaest —
ili 35 miliona ljudi - Zivjelo je u siromastvu.

stanovniStva (15-64 godina) u ukupnom
broju stanovnika i taj trend ¢e se od
2015.godine ubrzavati.

— Posljednja globalna ekonomska kriza
uticala je na povecanje nezaposlenosti,
na mali broj direktnih  stranih
investicija 1 opcenito na nisku stopu
investicija, na slabu pokrivenost izvoza
uvozom, uz vrlo nepovoljnu robnu
strukturu izvoza.

ZAKLJUCAK

Ekonomija i politika tranzicije je na velikom
broju medunarodnih nauc¢nih skupova bila
koncentrisana na teorijske 1 metodoloske
aspekte koji bi najdjelotvornije vodili u
potrebne promjene i tu je prakti¢no vrSena i
svojevrsna priprema za  koordinaciju i
kontrolisanje  procesa  tranzicije.  Proces
tranzicije u zemljama Centralne i Istocne
Europe se pokazao kao izuzetno kompleksan i
zahtjevan i odvijao se uz veoma velike teSkoce,
tako da je bilo znatnih odstupanja, od
projektovanih ocekivanja. Relativno najveci
tranzicijski pomaci nacinjeni su na podrucju
politicke pluralizacije, a samo odredeni pomaci
su ucinjeni u makroekonomskom okruzenju. U
institucionalnom smislu su svi procesi znacajno
kasnili, a posebno se sporo odvijao razvoj
institucija trziSta rada kapitala,. Narocite efekte
je prouzrokavala inflacija kroz strukturne
deformacije u obliku niske ekonomske
efikasnosti i visoke troskove proizvodnje, a sve
tranzicijske zemlje su su postale visoko
zaduzene 1 nisko plasirane na svjetskim rang
listama konkurentnosti. Najbolje rezultate i
najvece tranzicijske efekte su ostvarile zemlje
CEES5, a zemlje nastale disolucijom Jugoslavije
su imale mnogo skromije dosege, iako su u
pocetku procesa imale izrazenu prednost u
vecoj reformskoj tradiciji. Kao osnovni uzrok
neuspjesne tranzicije ovih zemalja u svim
analizama se navode ratni sukobi i pretpostavke
su da bi se dinamika rasta bila daleko
izrazenija, a tranzicioni efekti mnogo povoljniji

0 Demografske projekcije predvidaju da ée do 2025.
prosjecan stanovnik Slovenije imati 47 godina, Sto
¢e dovesti do toga da ¢e ova zemlja imati jednu od
najstarijin  populacija na svijetu. Jedan od pet
stanovnika Bugarske imace preko 65 godina,
stanovnistvo Ukrajine smanji¢e se za petinu, a
Rusije za vise od desetine.
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da su se odvijale u ambijentu normalne

tranzicije.
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UPRAVNA EFIKASNOST KOD DONOSENJA RJESENJA U
UPRAVNOM POSTUPKU FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

ADMINISTRATIVE EFFICIENCY IN MAKING DECISIONS IN
ADMINISTRATIVE PROCEDURES THE FEDERATION OF BOSNIA
AND HERZEGOVINA

Ferid Otajagic¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Upravna efikasnost kod donoSenja rjesenja
u upravnom postupku je aktuelno i
savremeno pitanje ili problem. Zahtjev
upravne efikasnosti je stalni zahtjev koji
odgovara zahtjevu za proizvodnosti u
privredi na kome insistira posebno tzv.
poduzetni¢ko-menadzerska orijentacija.
Osnov za upravnu efikasnost u Bosni i
Hercegovini nalazi se u zakonskim
nacelima efikasnosti funkcionisanja (rada)
organa uprave i nacelu efikasnosti kod
upravnog rjeSavanja u upravnom postupku.
Zakon o upravnom postupku FBiH, u ¢lanu
216, predvida rokove za donoSenje rjeSenja
u upravnom postupku, tj. 30, odnosno 60
dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.
Drzavni organ, odnosno organizacija koja
ima javna ovlaStenja ima obavezu da izda
potvrdu o prijemu podneska stranci i
obavezu da stranku obavijesti po isteku
roka o razlozima nedonoSenja rjeSenja sa
uputom na pravo podnoSenja Zalbe kao da
je zahtjev odbijen. Pored toga, imaju
obavezu vodenja evidencija UP1 i UP2 i
podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja o stanju
upravnog  rjeSavanja  sa  iskazanim
predmetima u kojim nije donijeto pismeno
rjeSenje u zakonom odredenom roku.
Posljedice propustanja donoSenja rjeSenja u
zakonskom roku imaju utjecaja na kvalitet,
ekonomicnost 1 brzinu ostvarivanja prva i
pravnih interesa, odnosno duznosti stranaka
u postupku. Posljedice upravne
neefikasnosti nalazu obavezu poduzimanja
mjera radi stvaranja nuznih pretpostavki za
ostvarivanje upravne efikasnosti, ali i

preduzimanje mjera odgovornosti prema
rukovoditelju, odnosno sluzbenom licu, ako
je do propusta rokova doslo njegovom
krivicom. Upravna efikasnost u Bosni i
Hercegovini ne zadovljava evropske
standarde, pa se reforma javne uprave
pokazuje kao uslov bez kojeg se ne moze
posti¢i  evropski  standard  upravne
efikasnosti u Bosni i Hercegovini.

Kljuéne rije€i: uprava, postupak, rokovi,
evidencije, izvjeStaj, efikasnost, prava,
stranke, mjere, odgovornost, reforma

Key words: administration, procedures and
schedules, records, reports, efficiency, law,
rights parties, action, accountability, reform

ABSTRACT

Current and contemporary issue or problem
in administrative proceeding is
administrative efficiency in decisions.
Request for administrative efficiency is a
constant request that corresponds to the
request for the productivity in the economy.
So called special managerial-
entrepreneurial orientation insists on this
request as well. The basis for administrative
efficiency in Bosnia and Herzegovina is in
legal principles of efficiency of functioning
(work) of administration and in the
principle of efficiency in the administrative
settlement in administrative procedure. The
Law on Administrative Procedure in Article
216 FBIiH sets out the terms for the decision
in an administrative procedure, ie 30 or 60
days from the filing of a proper request.
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State authority or organization that has a
public authority is obliged to issue a
confirmation of receipt of the submission to
the party and an obligation to inform the
party after the expiry of the reasons for its
omission with reference to the right of
appeal as if the request was rejected. In
addition, they have the obligation of
keeping records of UP1 and UP2 and filing
annual reports on the status of an
administrative settlement with the reported
cases that did not make a written decision
within the legally specified time. The
consequences of failure to a decision within
the statutory time have an impact on the
quality, efficiency and speed of achieving
the first and the legal interests and duties of
the parties. The consequences of
administrative inefficiencies impose an
obligation to take measures in order to
create the necessary prerequisites for the
exercise of administrative efficiency, but
taking the measure of responsibility to the
manager or person in charge if a failure
occurred due to his or her fault.
Administrative Efficiency in Bosnia and
Herzegovina does not fulfil European
standards, and public administration reform
appears to be a condition without which we
cannot achieve the European standard of
administrative efficiency in Bosnia and
Herzegovina.

uvoD

Pitanje ili problem upravne efikasnosti se
danas postavlja kao zahtjev pred savremenu
javnu upravu. Ovo pitanje je veoma
aktuelno, jer tzv. poduzetnicka-
menadzerska  orijentacija  kontinuirano
insistira na upravnoj efikasnosti u javnoj
upravi, analogno zahtjevu proizvodnosti u
privredi.?! Ovim zahtjevima i nastojanjima

2l Stane Vlaj (2006) Teorija javne uprave,

Univerzitet u Ljubljani, Fakultet za upravu,
Ljubljana,., str. 80: ,Takozvanim trziSnim
vrijednostima (ucinkovitost, uspjesnost,
ekonomicnost, produktivnost, efikasnost,

inovativnost, rukovodenje) nuzno je potrebno dodati
jos politicke i pravne vrijednosti.*

doprinose 1 ustavna nacela koja se odnose
na slobodno trziste, =zastitu privatnog
vlasniStva, blagostanja itd.*?

Zakoni o upravi sadrze nacelo efikasnosti,
te zakoni o upravnom postupku, takode,
sadrze nacelo  efikasnosti  upravnog
postupka.”® Zakonski rok za donoSenje
rjeSenja u upravnom postupku je odreden
¢lanom 216. Zakona o upravnom postupku
FBiH i on iznosi najduze 30 dana, odnosno
60 dana u posebnim postupcima od dana
uredno podnijetog zahtjeva, ako zakonom
nije odreden kra¢i rok. Medutim, u
stvarnosti taj se rok u velikom broju
sluajeva ne ispostuje od strane javne
uprave, zbog cega naSu paznju analize
usmjeravamo na posljedice nedonoSenja
rjeSenja u upravnom postupku ili upravnu
efikasnost.

O upravnoj efikasnosti

Pojam efikasnosti se odreduje kao
optimalan odnos izmedu postavljenih
zadataka i postignutih rezultata.?* Na

pitanje efikasnosti se mora gledati i u
odnosu na zakonitost rada organa uprave.

Ova dva nacela ne smiju biti
suprotstavljena. Nacelo zakonitosti bi
trebalo da bude pretpostavka za

ostvarivanje efikasnosti u radu organa
uprave.”> Kada bi drugadije posmatrali
efikasnost, dosli bi, s jedne strane, do
bezakonja, a, s druge strane, doveli bi do
djelatnosti uprave koja postaje sama sebi
svrha, nezavisno od prava i interesa gradana
i pravnih lica. Zapravo, takva efikasnost
dovela bi brzo javnu upravu do izolacije i

%2 Dejtonski mirovni sporazum (1996) JP NIO
Sluzbeni list BiH, Sarajevo, str. 49 i dalje.

2% 7akon o upravi Federacije Bosne i Hercegovine,
Sluzene novine Federacije BiH, broj 28/97 i 26/02 i
Zakon o upravnom postupku, Sluzbeni novine
Federacije BiH, broj 2/98.

2 Mustafa Kamari¢, Ibrahim Festi¢ (2004) Upravno
pravo (Opsti dio), Sarajevo, str. 127.

% Velimir Ivancevi¢ (1983) Institucije upravnog
prava, Zagreb, str. 189., ,,O efikasnosti nacela
zakonitosti uprave.*
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birokratizacije,”® upravni sistem do porasta

i do pravne nesigurnosti gradana. Kada

govorimo o efikasnosti, onda mozemo pod

tim podrazumijevati:

— efikasnost funkcionisanja (rada) organa
uprave i

— efikasnost  donoSenja
upravnom postupku.

rjeSenja u

Efikasnost funkcionisanja (rada) organa
uprave

Ustav Bosne i Hercegovine i Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine ne sadrze
izricite odredbe o nacelu efikasnosti.
Medutim, druga ustavna nacela, kao $to su
slobodno  trziSte, privatna  svojina,
blagostanje itd. daju osnova za efikasnim
funkcionisanjem  organa  uprave U
savremenim uslovima, posebno u uslovima
buduéeg clanstva Bosne 1 Hercegovine u
Evropskoj uniji. Zakon o upravi Bosne i
Hercegovine?’ i Zakon o upravi Federacije
Bosne i Hercegovine sadrzi zahtjev ili
odredbe za efikasnost rada organa uprave.”®
Te zakonske odredbe jasno propisuju da
organi uprave osiguravaju efikasno i
potpuno ostvarenje prava i sloboda gradana
predvidenih u Ustavu Bosne 1 Hercegovine,
odnosno u Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine, kao i aktima navedenim u
Aneksu 1 Ustava Bosne i Hercegovine.”

% Mihailo Puri¢(1964) Sociologija Maksa Vebera,
Matica hrvatska, Zagreb, str. 374.

27 Zakon o Upravi, ,.Sluzbeni glasnik BiH*, broj
32/02 i 102/09. ¢lan 4. ,,Organi uprave, u okviru
svoje nadleznosti, osiguravaju efikasno i potpuno
ostvarivanje prava, sloboda gradana predvidenih
Ustavom Bosne i Hercegovine kao i u aktima
navedenim u Aneksu I Ustava., i ¢lan 45.
,unutraSnja organizacija organa uprave zasniva se
na nacelu racionalnog i efikasnog rada organa
uprave i nacelu osiguranja ekspertnog rada organa
uprave, S§to ukljucuje 1 koriStenje ekspertne i
tehnicke podrSke postojecih institucija. U cilju
realizacije ovih nacela, unutraSnjom organizacijom
uprave osigurava se: racionalna organizacija rada,
efikasno obavljanje poslova i uspjesno rukovodenje
organom uprave(...)“.

%8 zakon o upravi Federacije Bosne i Hercegovine,
Sluzene novine Federacije BiH, broj 28/97 i 26/02.
® Dejtonski mirovni sporazum (1996), JP NIO
Sluzbeni list BiH, Sarajevo, i Ustav Federacije

Zbog toga, efikasnost predstavlja stalno
prisutan zahtjev pred organima uprave za
stalnom brigom druStva za afirmaciju
efikasnosti funkcionisanja, odnosno rada
organa uprave ili u Sirem smislu javne
uprave kao ,javnog servisa gradana“.®
Tako posmatrano nacelo efikasnosti
radom, za racionalizacijom javne uprave i
brzim i jednostavnim ostvarenjem Erava
gradana u odnosu sa javnom upravom. !
Osnovna pretpostavka da se postigne
optimalna efikasnost je funkcionalna
organizacija uprave na svim nivoima
politicko-teritorijalnih jedinica, utvrdivanje
poslova i nadleznosti izmedu organa
razli¢itih politicko-teritorijalnih jedinica i u
skladu sa tim odgovarajuéi stepen i obim
odgovornosti svakog organa i pojedinog
radnika u upravi.*

Ne treba zaboraviti da proizvodnost,
odnosno efikasnost u privredi nije moguca
ako se ona ne obezbijedi i kod organa
uprave. Zbog toga se smatra da je rad u
upravi drustveno potreban i koristan rad i
da je komplementaran sa drugim oblastima
drustvenog rada i svako zaostajanje u ovoj
oblasti znaci zaostajanje u cjelini.

Efikasnost donoSenja rjeSenja u upravnom
postupku

Efikasnost u upravnom postupku, takode,
nije ustavna kategorija, ali zakon o
upravnom  postupku  sadrzi  nacelo

Bosne i Hercegovine(1996) JP NIO Sluzbeni list
FBiH, Sarajevo.

% Gi Breban (2002) Administrativno pravo
Francuske, CID Podgorica i JP Sluzbeni list SRJ
Beograd, str. 173 i dalje i Leon Digi (1997)
Preobrazaj javnog prava, Plato, Beograd, str. 33:
wdavremeno druStvo ne zadovoljava se samo time
Sto ¢e zahtijevati od svojih upravljaca da se uzdize
od izvjesnih ¢injenja, ve¢ naprotiv traze od njih da i
oni ¢ine neke druge odredene stvari. Prema tome,
javlja se potreba za jednim sistemom javnog prava,
koji ¢e ovoj pozitivnoj obavezi dati osnovu i
sankciju.®

' Eugen Pusi¢ (2002) Nauka o upravi, Skolska
knjiga, Zagreb, str. 205.

%2 Mustafa Kamari¢, Ibrahim Festi¢, navedeno djelo,
str. 128.
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efikasnosti.** Ovo nacelo je utvrdeno tek
zakonom o izmjenama i dopunama ZUP-a
iz 1976. godine. Njegova pojava je
posljedica uocene druStvene potrebe da se
efikasnost u radu uprave digne na nivo
ustavnog, odnosno zakonskog nagela.®*
Djelatnost organa uprave predstavlja samo
jedan dio ukupnog drustvenog rada i otuda
potreba da uprava u vrSenju svojih poslova
ne zaostaje za ostalim oblastima u drustvu,
Sto je cCesto do sada bio slucaj zbog
nepridrzavanja ~ rokova,  neobavljanja
poslova koji slijede iz rokova 1 sli¢no.

Rok donoSenja rjeSenja u upravnom
postupku

Prema Zakonu o upravi Federacije Bosne i
Hercegovine, odnos organa uprave prema
strankama sadrzi, izmedu ostalogi prije
svega, oObavezu da zahtjeve stranaka
(gradana) rjeSavaju u propisanim rokovima,
a oni organi koji ostvaruju neposredne
kontakte sa strankama obavezni su
organizovati obavljanje poslova na nacin 1
pod uslovima Kkojima se strankama
omogucava da Sto jednostavnije, brze i
efikasnije ostvaruju svoja prava i izvrSavaju
svoje obaveze.®

Pojam roka

Upravni postupak predstavlja niz radnji
koje slijede jedna za drugom po utvrdenom
redu. Da bi se upravni postupak
blagovremeno zavrsio, potrebno je odrediti
vrijeme kada se pojedine radnje u postupku
moraju preduzeti. U vezi s tim, procesne
radnje moraju se izvrsiti u odredenom roku.
Najve¢i dio radnji u upravnom postupku
treba izvrSiti u odredenom roku. Rok
predstavlja mjeru za vrijeme i to redovno

%% zakon o upravnom postupku, Sluzbeni novine
Federacije BiH, broj 2/98.

% Zoran Tomi¢, Vera Bagi¢ (1988) Komentar
Zakona o opstem upravnom postupku sa sudskom
praksom i registrom pojmova (drugo dopunjeno
izdanje), Novinsko-izdavacka ustanova Sluzbeni list
SFRJ, Beograd ,str. 56.

% Mustafa Kamari¢, Ibrahim Festi¢, navedne djelo,
str. 100.

dalji razmak vremena u kome se mogu
izvrsiti u postupku. Kod rokova je odreden
pocetak i zavrSetak vremenskog razmaka u
kome se mora izvrsiti odredena procesna
radnja.

Vrste rokova

Zakon o upravnom postupku razlikuje dvije
vrste rokova. Jedni rokovi su oni koje
odreduje sam zakon ili drugi propis
(zakonski rokovi). Druge rokove, odreduje
lice koje vodi postupak, to je sluzbeno lice
(sluzbeno odredeni rokovi). Trajanje ovih
sluzbenih rokova odreduje se prema
okolnostima pojedinog  slu¢aja.®® Kod
zakonskog roka pocetak roka se Cini
zavisnim od jednog odredenog dogadaja
(npr. od predaje urednog zahtjeva odreden
je rok za donoSenje pismenog rjesenja).
Pored podjele rokova na zakonske i
sluzbeno odredene, produzive i
neproduzive, rokovi se dijele jo§ na: stroge
ili prekluzivne i instruktivne rokove.
Prekluzivni su oni rokovi ¢ije propustanje
ima za posljedicu iskljuenje od procesne
radnje koja je vezana za rok, naprimjer, rok
za zalbu (Clan 227, stav 1 ZUP-a).
Instruktivni rokovi, medutim, sluze samo
kao opomena ili pouka da se procesna
radnja u odredenom roku izvrSi. Prema
tome, ova se procesna radnja moze valjano
izvrsiti 1 po isteku roka, kao na primjer, rok
za izdavanje rjeSenja napismeno (C¢lan 212.
ZUP-a) ili rok za izdavanje rjeSenja po
zahtjevu stranke (¢lan 216, tacka 1 ZUP-a).

Rok za izdavanje rjeSenja

Zakon o upravnom postupku, ¢lan 216,
predvida kada se postupak pokrece
povodom zahtjeva stranke, odnosno po
sluzbenoj duznosti, da je nadlezni organ
duzan donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci
Sto prije, a najkasnije u roku od 30 dana,
racunaju¢i od dana predaje urednog
zahtjeva, odnosno od dana pokretanja

% Zakon o upravnom postupku, Sluzbene novine
Federacije BiH, broj 2/98, ¢lan 97.
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postupka po sluzbenoj duznosti, ako
posebnim propisom nije odreden kraéi rok.
Dalje, Zakon o upravnom postupku u ¢lanu
216, tacka 2, za ostale sucajeve, kad se
postupak  pokre¢e povodom zahtjeva
stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti, ako
je to u interesu stranke, nadlezni organ je
duzan donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci
najkasnije u roku od 60 dana, ako posebnim
propisom nije odreden kra¢i rok. U
slucajevima iz ¢lana 139. ZUP-a — Skracéeni
postupak, nadlezni organ je duzan rjeSenje
po zahtjevu stranke donijeti najkasnije u
roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva.

Posljedice propustanja rokova

Ako stranka propusti da izvr$i procesnu
radnju u odredenom roku, redovna je
posljedica takvog propustanja iskljucenje
(prekluzija) stranke od vrSenja propustene
radnje uz izuzetak zahtjeva za povracaj u
predaSnje stanje ukoliko su zakonom
ispunjeni uslovi. lzuzetno, postoje i rokovi
koji su prekluzivni i za organ kao §to je npr.
objektivni rok od pet godina za obnovu
postupka (¢lan 249, stav 3. ZUP-a).
Medutim, organ nece biti iskljuen od
izvr§enja odredene procesne radnje zbog
prekoraenja tzv. instrukcionog roka,
naprimjer, izdavanje pismenog rjeSenja na
zahtjev stranke po isteku roka od 8 dana od
dana podnoSenja zahtjeva (¢lan 212. ZUP-
a). Isto tako, organ nije iskljucen ako ne
donese u zakonskom roku pismeno rjesenje,
ali to propustanje ima svoje posljedice koje
se odnose na zaStitu prava i pravnih interesa
stranaka u upravnom postupku, te duZnost
izvjeStavanja o stanju rjeSavanja upravnih
predmeta i na kraju poduzimanje mjera kao
posljedice propustanja, odnosno upravne
neefikasnosti.
Zastita prava i interesa stranaka u
postupku

Organ koji vodi postupak, odnosno rjesava
u upravnim stvarima, duZzan je da
obezbijedi uspjesno i1 kvalitetno ostvarenje 1
zaStitu prava, pravnih interesa fizi¢kih 1

pravnih lica i drugih stranaka u postupku.®’
Tako se nacelo efikasnosti pojavljuje u
upravnom postupku kao znacajno nacelo u
ostvarenju prava i duznosti gradana. Zakon
o upravnom postupku predvida posljedicu
propustanja roka u kome je po zakonu
organ duzan donijeti rjeSenje i dostaviti ga
stranci, tako da stranka ima pravo izjaviti
zalbu nadleznom organu, kao da je njen
zahtjev odbijen (¢lan 216, tacka 3. ZUP-a).
Medutim, da bi obi¢ni gradanin znao za ovu
zakonsku mogucénost u slucaju tzv.“Cutanja
administracije, organ je obavezan
strankama u upravnom postupku, ako se
podnesak odnosi na upravno rjeSavanje, a u
cilju zaStite prava 1 pravnih interesa,
odnosno ovlasteni sluzbenik pisarnice,
podnosiocu zahtjeva izdati potvrdu o
prijemu podneska, a na traZenje stranke
duzan je 1 izdati potvrdu o prijemu
podneska u kome se ne rjesava u upravnom
postupku. U potvrdi o prijemu podneska
navodi se vrijeme prijema, a ako se radi o
upravnom rjesavanju, stranka se upucuje na
zakonski rok rjeSavanja 1 pravnim
sredstvima koja moze Koristiti ako
podnesak ne bude rijeSen u propisanom
roku. Potvrda o prijemu podneska
oslobodena je placanja takse. Zbog
neprakticiranja u velikom broju organa i
organizacija sa javnim ovlastenjima da
izdaju predmetnu potvrdu, koristimo
priliku da na ovom mjestu istu prikazemo
sa sadrZajem potrebnih podataka:

% Stevan Lili¢, Petar Kuni¢, Predrag Dimitrijevi¢,
Milan Markovi¢ (1999) Upravno pravo, Savremena
administracija, Beograd, str. 329.
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(naziv organa-sluzbe)

POTVRDA
O PRIJEMU PODNESKA

Potvrduje se da je

dana podnio/la ovom organu

(ime i prezime)
- sluzbeni

podnesak

(datum)

(naziv i sadrzaj podneska)

Zakonski rok za donoSenje rjeSenja po zahtjevu stranke iznosi___ dana za skraceni

postupak, a  dana za poseban ispitni postupak (clan _ Zakona o upravnom postupku,

»Sluzbene novine Federacije BiH, br. 2/98).

Ako ovaj podnesak ne bude rijeSen u gore navedenom roku, stranka ima pravo po isteku

tog roka podnijeti zalbu neposredno drugostepenom organu, kao da je njen podnesak

odbijen.

Za ovu potvrdu u smislu ¢lana 65, stav 2, Zakona o upravnom postupku ne placa se taksa.

(mjesto i datum)

Izdavanjem potvrde na naznaceni nalin i
prema predstavljenom sadrzaju stranke se
upoznaju sa zakonskim rokom u kome je
organ duzan donijeti rjeSenje i stranka se
upucuje na pravo na zalbu kao da je njen
zahtjev odbijen.*®

% Mensur  Hadzimusi¢(2009)  Kancelarijsko

poslovanje, Fakultet za javnu upravu, Sarajevo, str.
35-36.

Izdao

(potpis sluzbene osobe)

PodnoSenje izvjestaja o stanju rjeSavanja
upravnih predmeta

Kako se nacelo efikasnosti u upravnom
postupku pokazuje kao uslov za kvalitetno,
brzo, jednostavnije 1  ekonomicnije
ostvarivanje prava i pravnih interesa,
odnosno duZznosti stranaka u postupku, tako
se efikasnost pokazuje i kao uslov za
ucinkovitost i ostvarivanje moderne uprave.
Za upravne predmete vode se potrebne
evidencije - upisnici, na osnovu kojih se
godiSnje podnose izvjeStaji o stanju
upravnog postupka. Upisnici koji se vode
(UP1 i UP2) spadaju u oblik osnovnih
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evidencija na osnovu kojih se sainjavaju
godisnji  izvjestaji. Zakonska odredba
zakona o upravnom postupku obavezuje
organe uprave, upravne organizacije i
institucije kojima je povjereno vrsenje
javnih ovlastenja da dostave godiSnje
izvjeStaje o stanju upravnog rjeSavanja i
struénim kadrovima koji su angazovani na
poslovima upravnog rjeSavanja. Godisnji
izvjestaj sadrzi podatke o prvostepenom
(UP1) upravnom postupku koji je pokrenut
po zahtjevu stranke i po sluzbenoj duznosti,
drugostepeni postupak (UP2) i izdatim
uvjerenjima na osnovu podataka iz sluzbene
evidencije. U tom cilju, izdato je uputstvo o
nacinu iskazivanja podataka u godiSnjem
izvjeStaju federalnih organa wuprave i
federalnih ustanova o rjeSavanju upravnih
stvari u upravnom postupku.®
Izvjestaj se podnosi Vladi Federacije Bosne
I Hercegovine do 20. januara tekuce godine
za prethodnu godinu. Primjerak izvjestaja
dostavlja se i Federalnom ministarstvu
pravde najkasnije do 1. februara tekuce
godine za prethodnu godinu. Radi uvida u
sadrzaj obrasca izvjeStaja, na ovom mjestu
prikazujemo njegov sadrzaj o stanju
rjeSavanja upravnih predmeta (UP1) po
zahtjevu stranke i po sluzbenoj duznosti.”
O prvostepenim upravnim predmetima u
kojima je postupak pokrenut po zahtjevu
iskazuju se na obrascu sljedeci podaci:
— Broj nerijeSenih predmeta na kraju
prethodnog izvjesStajnog perioda,
— Broj primljenih  zahtjeva u
izvjestajnog perioda,
— Ukupan broj predmeta u rjeSavanju,
— Broj rijeSenih predmeta,
— Broj nerijeSenih predmeta,
— Procenat nerijeSenih predmeta u odnosu
na ukupan broj predmeta u rjeSavanju,
— Broj predmeta koji su rijeSeni u roku,
— Broj predmeta rijeSenih po isteku roka,

toku

* Mensur HadZimusi¢, navedeno djelo, str. 61.

“ Uredba o kancelarijskom poslovanju organa
uprave i sluzbi za upravu u FBiH, SluZbene novine
Federacije BiH, 20/98, ¢lan 1, ¢lan 5, ¢lan 7.

— Procenat rijeSenih predmeta po isteku
roka u odnosu na ukupan broj rijeSenih
predmeta,

— Broj podnosilaca zahtjeva obavijestenih
o prekoracenju roka za rjeSavanje kada
je rok prekoracen,

— Nacin na koji su predmeti rijeSeni, sa
potkolonama:

— zahtjev obijen,

— zahtjev odbacen,

— zahtjev usvojen,

— ukupno;

—  Broj nerijesenih
potkolonama:

— zakoje je rok istekao,

— zakoje rok nije istekao,

— procenat nerijeSenih predmeta za
koje je rok istekao u odnosu na
ukupan broj rijeSenih predmeta,

— broj predmeta u kojima prvostepeni
organ nije donio novo rjeSenje u
roku od 30 dana.

predmeta sa

O prvostepenim predmetima u kojima je
postupak pokrenut po sluzbenoj duZznosti,
iskazuju se na obrascu sljede¢i podaci:

— Broj nerijeSenih predmeta na kraju
prethodnog izvjeStajnog perioda,

— Broj predmeta u kojima je postupak
pokrenut u toku izvjeStajnog perioda,

— Ukupan broj predmeta u rjeSavanju,

— Broj rijeSenih predmeta,

— Broj nerijeSenih predmeta,

— Procenat nerijesenih predmeta u odnosu
na ukupan broj predmeta u rjeSavanju,

— Broj izjavljenih zalbi,

— Broj ponistenih, ukinutih i1 izmijenjenih
rjeSenja,

— Broj pokrenutih upravnih sporova u
toku 1zvjestajnog perioda, sa
potkolonama:

— tuzba usvojena,
— tuzba odbijena,

— Broj neizvrSenih rjeSenja,

— Broj izvrSenih rjesenja,

— Procenat neizvrSenih rjeSenja u odnosu
na ukupan broj izvrSenih rjeSenja u
izvjeStajnom periodu.
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Mjere zbog propustanja rokova

Logickim 1 normalnim slijedom postupanja
nakon razmatranja izvjeStaja od strane
vlade 1 u slucaju da je uocena upravna
neefikasnost kod donoSenja tjeSenja u
upravnom postupku, potrebno je analizirati

uzroke neefikasnosti kao i preduzeti
potrebne mjere za postizanje
zadovoljavajuceg stepena upravne
efikasnosti kada su u pitanju rokovi

donosenja rjesenja u upravnom postupku.
Kao mogucée mjere na podizanju upravne
efikasnosti mogu se pojaviti: pitanje
neadekvatne organizacije uprave, loSe
upravljanje, vodstvo ili rukovodenje,
kadrovi, tehnicka  pitanja,  oprema,
informatizacija,  materijalna  sredstva,
stimulacija itd.

Pored toga, Zakon o upravnom postupku, u
mjerama za provodenje zakona u ¢lanu 293,
predvida da su rukovoditelji federalnih i
kantonalnih/Zupanijskih organa uprave, a u
gradu - gradonacelnik i u op¢ini - opcinski
nacelnik, odnosno rukovoditelj institucije
oni koji imaju javna ovlastenja i odgovorni
su za pravilnu i dosljednu primjenu ovog
zakona, a naroCito su odgovorni da se
upravne stvari rjeSavaju  u zakonom
propisanim rokovima. Za sluzbenu osobu
koja je ovlastena za poduzimanje radnji u
upravnom postupku, odnosno koja je
ovlaStena za rjeSavanje u upravnim
stvarima predvida se duznost da u roku od
tri dana od dana isteka roka rjeSavanja iz
¢lana 216. 1 244. ovog zakona, obavijesti
stranku o razlozima zbog kojih rjeSenje nije
donijeto i 0 tome koje ¢e radnje poduzeti
radi donoSenja rjeSenja, odnosno zakljucka
1 pouciti stranku koja pravna sredstva moze
koristiti. To obavjeStenje se istovremeno
mora dostaviti i odgovornim osobama radi
poduzimanja mjera da se rjeSenje, odnosno
zakljucak donese bez odlaganja. Uz to,
sluzbena osoba koja je ovlastena da vodi
upravni postupak, odnosno da rjesava
upravne stvari ¢ini teZu povredu radne
duZnosti ako je njenom krivicom doslo do
neizvrSenja odredenih procesnih radnji u
upravnom potupku, radi kojih se rjeSenje

odnosno zaklju¢ak nije mogao donijeti u
odredenom roku. Nadlezna upravna
inspekcija ima pravo da zahtijeva, pod
odredenim uslovima, pokretanje postupaka
odgovornosti kod nadleznog organa protiv
rukovoditelja organa uprave, odnosno
rukovoditelja institucije koja ima javna
ovlastenja 1 pravo na  pokretanje
disciplinskog postupka protiv sluzbene
osobe zaduzene za vodenje postupka i
donoSenja rjesenja.

ZAKLJUCAK

Savremeni zahtjev za upravnom
efikasno$¢u se posredno nalazi u nekim
nacelima Ustava Bosne i Hercegovine, ali
neposredno i konkretno nalazi se kao
zakonsko nacelo efikasnosti funkcionisanja
(rada) organa uprave i kao zakonsko nacelo
efikasnosti kod vodenja upravnog postupka.
Rok za izdavanje rjeSenja odreden je u
¢lanu 216, tacka 1 1 2, i glasi: ,,Nadlezni
organ je duzan donijeti rjeSenje i dostaviti
ga stranci §to prije, a najkasnije u roku od
30 dana, racunaju¢i od dana predaje
urednog zahtjeva, odnosno od dana
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti,
ako posebnim propisom nije odreden kraci
rok.“ U ostalim slu¢ajevima ,,ako je to u
interesu stranke, nadlezni organ je duZan
donijeti rjeSenje 1 dostaviti ga stranci
najkasnije u roku od 60 dana, ako posebnim
procesom nije odreden kraci rok*.

Propustanjem rokova u upravnom postupku
od strane stranke pojedinca ili pravnog lica
1 drugih stranaka u postupku najcesce
dolazi do gubljenja prava. Medutim,
propustanjem roka u kome se treba donijeti
pismeno rjeSenje ne dovodi do gubljenja
prava, ali stranka odredeno pravo ili pravni
interes sporije ostvaruje, sa vise troskova,
gubljenjem vremena, Sto nije u skladu sa
zakonskom odredbom koja se odnosi na rad
uprave prema gradanima da rjesava brzo i
jednostavno 1 da tako omogucava
ostvarenje  prava 1  duznosti.  Alj,
propustanjem zakonskih rokova od strane
upravnih organa i organizacija ili institucija
koje vrSe javna ovlastenja proizvode
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odredene 1 konkretne posljedice: prva je, da
stranka ima pravo na zalbu kao da je njen
zahtjev odbijen. Medutim, da bi stranka
znala zakonski rok i da ima to pravo,
postoji duznost izdavanja potvrde o prijemu
zahtjeva stranke. Druga posljedica je
duznost vodenja evidencija UP1 1 UP2.
Treca, da se na osnovu upisnika podnosi
godiSnji  izvjeStaj o stanju rijeSenih
predmeta u upravnhom postupku i
dostavljaju vladi i ministarstvu pravde, u
procentima u odnosu na ukupan broj
predmeta. Cetvrta, moguénost i duZnost
poduzimanja mjera odgovornosti prema
rukovoditelju organa odnosno organizacije.
Peta, duznost obavjeStavanja sluzbene
osobe prema strankama o razlozima zbog
kojih rjeSenje nije donijeto. Sesto, traZzenje
pokretanja postupka odgovornosti od strane
nadlezne  upravne inspekcije  prema
rukovoditelju ili sluzbenoj osobi zbog teze
povrede radne duznosti, ako je njenom
krivicom doSlo do neizvrSenja odredenih
procesnih radnji u upravnom postupku radi
kojih se rjeSenje, odnosno zakljucak nije
mogao donijeti u zakonskom roku (¢lan
293. ZUP-a).

Pored toga, ukoliko se pokaze da se radi o
upravnoj  neefikasnosti, potrebno je
obezbijediti  odgovarajuce pretpostavke,
kao $to su npr. organizacijske, kadrovske,
tehnicke, informacione, prostorne,
normativne, materijalne, motivacijske itd.
Iz svih medunarodnih analiza upravna
efikasnost, odnosno  stanje  upravne
efikasnosti u Bosni i Hercegovini nije na
odredenom stepenu ili standardu evropskih
zemalja, zbog cega se Kkontinuirano i
naglaSeno insistira na sveobuhvatnim 1
temeljitim reformama javne uprave® u
Bosni i Hercegovini.

* Strategija reforme javne uprave u Bosni i
Hercegovini, Ured koordinatora za reformu javne
uprave BiH, www.parco.gov.ba str. 9: ,Reforma
predstavlja preduslov za integraciju BiH u Evropsku
uniju (EU).*
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OSVRT NA NORMATIVNO UREDENJE DRZAVNE
IMOVINE BOSNE | HERCEGOVINE

REVIEW ON NORMATIVE REGULATION OF STATE PROPERTY IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Sadeta Sopovi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Tekst pod nazivom ,,Osvrt na normativno
uredenje  drzavne imovine Bosne i
Hercegovine* bavi se odnosom ustavne
pozicije drzave u odnosu na nize nivoe
vlasti u ovoj oblasti §to se manifestuje kroz
promet odnosno raspolaganje drZzavnom
imovinom od strane nizih nivoa vlasti.
RjeSavanje problematike pitanja uredenja
drzavne imovine Bosne i Hercegovine
upucuje na nuznost donoSenja drzavnog
zakona o imovini BIH.

Kljuéne rijeci: drzavna imovina, ustavna
pozicija drzave, nivoi vlasti, raspolaganje
drzavnom imovinom, drzavni zakon.

Key words: State property, the
constitutional position of the state, levels of
government, management of state property,
state law.

SUMMARY

The text entitled "Review of the legal
organisation of the state property of Bosnia
and Herzegovina®, deals with the complex
relationship between the constitutional
position of the state in relation to the lower
levels of government in this area. It
manifests through turnover or disposal of
state property by the lower levels of
government. Solving the issues of
organising the state property of Bosnia and
Herzegovina indicates the necessity of
making the property law on state level of
BIH.

UvoD

Uredenje drzavne imovine Bosne i
Hercegovine i danas predstavlja jedno
veoma bitno nerijeSeno pitanje.Proglasenje
nezavisnosti i medunarodno priznanje
drzave Bosne i Hercegovine imalo je za
posljedicu 1 otvaranje pitanja uredenja
drzavne imovine. Pitanje uredenja drzavne
imovine sa svojim raznovrsnim aspektima
postaje aktuelno pravno i politicko pitanje
obzirom da nisu jasno postavljeni Kriteriji
na osnovu kojih bi se ustanovilo Sta
konstitui§e drzavnu imovinu.Analizirajuci
drzavnu imovinu uocavamo specifi¢nost
pojma  drzavnog/druStvenog  vlasniStva
nastalog u bivSoj SFRJ u odnosu na pojam
drzavne imovine Bosne i Hercegovine.

U SFRJ Bosna i Hercegovina kao federalna
jedinca je bila samo titular prava na
druStvenoj odnosno drZzavnoj imovini a
Bosna 1 Hercegovina kao drzava je titular
prava vlasniStva na drZzavnoj imovini
steCenoj na osnovu propisa SFRJ,odnosno
propisa RRiH kao i medunarodnog ugovora
sadrzanog u odredbama Sporazuma o
pitanjima sukcesije.*?

Diskusija o pokuSaju normativnog uredenja
drzavne imovine Bosne 1 Hercegovine ima
za cilj da da kriticki osvrt na donoSenje 1
primjenu zakona 1 pojedinac¢nih akata na
nizim nivoima vlasti i da se mora uvaZziti
na¢in prenosa vlasniS§tva po principu —
Nemo plus iuris ad alium transfere
potest,quam ipse habet .*®

42 »Sluzbeni glasnik BiH* — medunarodni
ugovori,broj 10/01.

*¥ Niko ne moZe na drugoga prenijeti vise prava
nego $to sam ima.
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STECENA VLASNICKA PRAVA NA
IMOVINI BOSNE | HERCEGOVINE

Pravni sistem  bivSe  socijalisticke
Jugoslavije prosao je kroz nekoliko
faza.VlasniCko uredenje u SFRJ je bilo
postavljeno tako da je sa jedne strane
postojalo  opStenarodno,  drzavno i
drustveno vlasni§tvo a sa druge strane
privatno vlasnistvo.

Ustavnim amandmanima iz 1971 godine na
Ustav SFRJ iz 1963 godine koncipiran je
takozvani nevlasni¢ki koncept drustvenog
vlasniStva  odnosno  svojine.Drustveno
vlasni§tvo je svoj pravni izraz imalo u
Zakonu o udruzenom radu. Njime je
uspostavljen pravni institut u okviru
druStvenog vlasniStva pod nazivom pravo
raspolaganja,koji je bio pravni osnov i za
promet  drustvenim  sredstvima.Pravna
priroda drustvenog vlasniStva se oCitovala
kroz sintagmu ,,sva¢ija i ni¢ija“ imovina. **
U jugoslovenskom pravu drzavna svojina je
postojala od 1918 do 1953.godine kada je
pretvorena u drustvenu svojinu.*

U okviru koncepta drustvenog vlasniStva u
SFRJ,odredena imovinska prava su imale 1
tadasnje druStveno-politicke zajednice.Tu
su spadali razli¢iti nivoi vlasti:savezna
drzava (Federacija),republike 1 pokrajine
(feredalne jedinice),gradovi,opéine i mjesne
zajedince.

Nacin na koji se mogla ste¢i drzavna
odnosno drustvena imovina se provodio
kroz upravne mjere prenoSenjem na
upravljanje koriStenje 1 raspolaganje na
takozvana drustveno-pravna lica.
Upravne mjere su se provodile
upravne oblike: preuzimanjem
Kraljevine
Jugoslavije,eksproprijacijom,agrarnom
reformom,komasacijom,arondacijom,nacio
nalizacijom i drugo.*®

U pravnom sistemu SFRJ eksproprijacija je
bila jedan od nacina sticanja opStenarodne
imovine,utemeljena Ustavom FNRJ iz

kroz
imovine

4 Kreca 1994, str. 38.
** Gnjatovié¢ ,1994.str. 81.
% Jusufbasi¢,2011,str. 4 -5.

1946.godine a 1947.godine donijet je prvi
Zakon o eksproprijaciji a  kasnije i
podzakonski propisi  koji su regulisali
institut eksproprijacije.

Pod agrarnom reformom podrazumijevala
se izmjena agrarnih odnosa od strane
drzavne vlasti odnosno agrarno-politicka
mjera kojom se vrSilo ponovna raspodjela
zemljiSnog vlasniStva oduzimanjem velikih
posjeda i viska zemljiSta iznad zakonom
utvrdenih granica.48

Mjerom komasacije su se na nekom
odredenom  podrucju usitnjene  ili
razbacane zemljiSne parcele grupisale u
vee 1 pravilnije zemljiSne parcele,
privode¢i obradi neobradive povrSine,pri
¢emu su se vrSile i mjere oko uredenja
povrsina,hidromelioracioni  radovi, bez
obzira dali je zemljiSte u privatnoj ili
drustevenoj svojini.

Navode¢i ove naline sticanja imovine
,odnosno postupke koji su se provodili u
okviru  koncepta  drzavnog/drustvenog
vlasniStva sa ciljem podrustvljavanja
imovine 1 poredeci ih sa aktima nizih nivoa
vlasti Bosne 1 Hercegovine $to se odnosi i
na Zakon o pretvorbi drustvenog u drzavnu
svojinu koji imaju za cilj ,,podrzavijenje
imovine, vode zakljucku da im je
zajednicko ,, negacija stecenih prava ““.
Podsjecanja radi ,Badinterova komisija je u
svom misSljenju broj 14 istakla ,,prilikom
utvrdivanja imovine bivie SFRJ potrebno
se pozvati na njeno interno (unutrasnje)
pravo na dan sukcesije drZava,a narocito
na Ustav iz 1974.godine “. %0

Ovim misljenjem komisija je zastitila
steCena prava druStveno-pravnih lica u
okviru koncepta druStvenog/drzavnog
vlasniStva bivse SFRJ.

Proglasenjem drzavne nezavisnosti u Bosni
i Hercegovini postavilo se pitanje
pretvaranja drustvenog vlasnisStva u drzavno
vlasni§tvo sa ciljem upisa u zemljiSne
knjige u korist Bosne i Hercegovine kao
titulara prava vlasniStva ,§to je imalo za

7 Pagi¢-Veskovié, 1988, str. 35.

8 \bid, str.737.

* Pagi¢-Veskovi¢, 1988,str. 363.

* Misljenje Arbitrazne komisije, 1-15.
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posljedicu osporavanje prava od strane
nizih nivoa vlasti.

IgnoriSu¢i ¢injenicu da je drzava Bosna i
Hercegovina titular prava vlasniStva na
imovini, entiteti su kroz donoSenje
pojedinac¢nih akata prometovali i koristili
drzavnu imovinu Bosne 1 Hercegovine a da
za to nisu imali pravo.

Budu¢i da drzave svojim unutrasnjim
zakonodavstvom odreduju drzavnu imovinu
u skladu sa svojim politicko-ekonomskim
sistemom u Bosni i Hercegovini se javlja
problematika donoSenja zakona na novou
entiteta koje karakteriSe: neujednacenost
Jazli¢ito tumacenje i primjena sa ciljem
da se omogu¢i promet ali i uzurpacija
drzavne imovine a da pri tome ne posStuju
institut steCenih prava.

Institut steCenih prava upucuje na pitanja
vezana za privatno-pravne obligacije
drzave,usko povezana sa problemom
sukcesije drzavne imovine.

Stec¢ena prava su prava za koja se u teoriji
prava sSmatra da ne mogu biti
derogirana,ograni¢avana ili ostavljena bez
pravne zastite zbog pravnih promjena koje
su nastupile poslije nastanka tog prava.lzraz
steCena prava tvorevina je unutraSnjeg
drzavnog prava koje odreduje sudbinu
subjektivnih prava koja su steCena po
jednom zakonu ili poretku nakon S$to se
zakon ili poredak promijeni.

U pravnoj teoriji su se iskristalizovala tri
znaCenja opSteg pojma steCenih prava.Po
prvom znacenju,ste€eno pravo je ono pravo
koje je nastalo voljom njegovog imaoca
(najcesce ugovorom).Po drugom znacenju
steCeno pravo postoji kod takozvanih
okonanih pravnih situacija ,$to znaci
nastupanje svih pravnih cCinjenica za
sticanje odredenog prava.Tre¢e znacenje
uzima za obzir elemente prvog i drugog ,pa
steceno pravo postoji kad je pravo nastalo
voljom imaoca uz uslov da je pravna
situacija okoncana.Prakti€ni znacaj ovih
pitanja dolazi do izrazaja kod takozvanih
retroaktivnosti zakona 1 slucajevima kada
dode do sukcesije drzava.

% Petrovié, 1995,str.10.

Opste je pravilo da novodonesena norma ne
smije dirati u steCena prava niti to moze
Ciniti drzava sukcesor novouspostavljenim
pravnim poretkom.

Stecena prava
egzistenciju

predstavljaju uslov za
svakog razumnog pravnog

poretka jer ucestvuju  u  ¢uvanju
drustvenog,politickog i ekonomskog
poretka drzave.

Medunarodna  praksa je  vremenom

iskristalisala pravila u ocuvanju 1 zastiti
steCenih prava.Zastita obuhvata privatna i

javna prava ali 1 prava mjeSovitog
karaktera.
Pravilima drzava predhodnica odreduje

propise sticanja  prava, a medunarodno
pravo definiSe koja prava trebaju da budu
zaSti¢ena.

Da bi neka od prava bila zaSti¢ena potrebno
je da budu konstituisana .Konstituisana
steena prava po pravu jedne drzave moraju
ostati na snazi u drugoj drzavi nastupanjem
sukcesije.

Potreba donoSenja materijalnih propisa koji
bi doveli do trasformacije stvarnih prava iz
koncepta drzavnog/drustvenog vlasniStva
(transformacija
koriStenja,upravljanja,raspolaganja na
zemljisStu u pravo vlasnistva) u koncept
stvarnih prava savremenog kontinentalno-
evropskog pravnog kruga bi sigurno vodilo
ka rjeSenju ovog pitanja.

Jo§ uvijek odnos nizih nivoa vlasti prema
drzavnoj imovini kroz donoSenje propisa
koji su omogucili prometovanje drZzavnom
imovinom na nacin prodaje odnosno
dodjele gradevinskog zemljiSta, prodaje

drustvenih stanova,privatizacije
banaka,preduze¢a 1 sliéno, upucuje na
postojanje  unutraSnjeg  diskontinuiteta

pravnog poretka Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine i drzave Bosne i
Hercegovine.
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ZAKLJUCAK

Nije na odmet Kkonstatovati da Bosna i
Hercegovina kao drzava treba imati svoju
imovinu jer samim tim ostvaruje pravni
subjektivitet. To jo§ uvijek nije tako zbog
neusaglaSenih stavova politickih subjekata.
Da bi se izbjegle odnosno sprijecile
posljedice  da drzava BiH ostane bez
imovine kao i da bi se sprijeCilo da se
propisi nizih nivoa vlasti  legalizuju ,
ukazuje se nuzna potreba uredenja ovog

bitnog pitanja na nacin preciznog
definisanja drzavne imovine.
DonoSenje i implementiranje  zakon o

drzavnoj imovini na drzavnom nivou bi
znaCilo  upravljanje 1  raspolaganje
imovinom od strane viSeg nivoa vlasti a ne
obrnuto.DonosSenje i drugih zakona na nivo
drzave koji su vezani sa ovom tematikom
kao : zakon o restituciji, zakon o stavrnim
pravima, zakon 0 gradevinskom
zemljiStu,zakon o koncesijama, javnim
dobrima i dr.

Polaze¢i od stava da je BiH pravna osoba
javnog prava odnosno polazeéi od analize
imovine BiH,odnosno drzavne imovine u
uzem smislu,jer epitet ,,drzavna upucuje na
javnopravnog subjekta — drzavu (drzavna
imovina je vlasnistvo BiH koje razli¢ito od
pojma  drzavnog/druStvenog  vlasniStva
nastalog u SFRJ) *? i da su njena vlasni¢ka
prava dio pravila opéeg medunarodnog
prava moze se konstatovati da je BiH kao
drzava stekla imovinu po osnovu odredaba
Sporazuma o pitanjima sukcesije ali i po
odredbama propisa koji su bili na snazi za
vrijeme SFRJ ,iz ¢ega proizilazi njeno
pravo na upis u zemljiSne knjige kao
vlasnika imovine koja joj pripada ,odnosno
to je njeno steCeno pravo i to bi trebalo
postovati.

%2 Jusufbagi¢,2011,str. 1.
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UTICAJ FAKTORA ORGANIZACIJSKOG PONASANJA NA
AKTIVNOSTI UPOSLENIKA

THE INFLUENCE OF ORGANIZATIONAL BEHAVIOR AT THE
ACTIVITIES OF EMPLOYEES

Edin Ajanovié¢
Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiju Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Poslovanje organizacije odvija se u vrlo
slozenim i dinami¢nim uslovima u kojima
je konflikt gotovo svakodnevna pojava. U
organizaciji djeluje mnostvo razli¢itih
pojedinaca , sa razli¢itim tipovima
ponasanja, ¢iji je rad organiziran u jedinice
I grupe razli¢itih velicina i funkcija.
Poseban uticaj na organizaciju koja djeluje
imaju neformalne grupe i timovi unutar
same organizacije. Osim toga, organizacija
postoji i opstaje u okruzenju koje poprima
globalna obiljezja (globalizacije) i u kojem
menadzer posebnu paznju mora usmjeriti na
uticajno-interesne skupine (stakeholdere).
U slozenoj komunikacijskoj mrezi i
poslovanju u kojem su ciljevi i interesi
pojedinaca i grupa cesto nekompatibilni ili
medusobno suprotni, a poslovne aktivnosti
meduzavisne, nemoguce je ne priznati
konflikt kao veoma bitan cinilac
organizacijskog ponasanja i zivota uopce.

Klju¢ne rijeci: organizacija, konflikt,
organizacijsko ponaSanje, grupe, timovi

Key words: organization, conflict,
organizational behaviour, groups, teams

ABSTRACT

Business activities performed by the
organization happen in a very complex and
dynamic conditions where conflict is almost
a daily phenomenon. Many different
individuals with different types of behavior
operate in the organization, whose work is
organized in units and groups of different
sizes and functions. Informal groups and
teams performing in the organization have a
special impact on the same organization. In
addition, the organization exists and
performs in the environment which takes
global signs (of the globalization) and in
which a manager has to pay special
attention to influential and interest groups
(stakeholders). In the complex
communicational network and business
activities where objectives and interests of
the individuals are very often incompatible
and mutually opposing, and business
activities interdependent, it is impossible
not to take the conflict as a very important
factor of organizational behaviour and life
in general.

UvoD

Kako organizacioni faktori uti€u na
ponasanje ljudi u cilju unapredenja
efikasnosti organizacije i zadovoljstva
uposlenika, mozemo pretpostaviti, kao
osnovnu hipotezu, da je kvalitetno

organizaciono ponaSanje uz dobro ustrojenu
organizacijsku  kulturu, sa primjenom
motivacijskih faktora, veoma bitan element
u uspjeSnom poslovanju organizacije. U
danaSnjem turbulentnom vremenu, u eri
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globalizacije, svako unapredenje
organizacijske strukture zahtijeva niz radnji
koje su uzrocno — posljedi¢no vezane. Da bi
se  organizacija  mogla kvalitetno
pozicionirati na trziStu i dovoljno dobro
diferencirati od srodnih  organizacija
potrebno je uloziti mnogo energije 1 resursa
kako bi organizacija imala inovativnu klimu
koja moze dovesti do pozitivnog ishoda.
Menadzeri  konstantno pokuSavaju da
povecaju produktivnost svojih radnika
(lvanchevich, 2005). U poredenju sa
drugim mnogobrojnim ¢iniocima, koji uticu
na produktivnost radne snage, motivacija
radnika je posebno vazZna.S toga se ovome
radu prislo na nacin indetifikovanja faktora
koji utiCu na ponaSanje uposlenika.
Uradena je analiza stavova uposlenika
prema razliCitim parametrima, kao Sto je
uporedna analiza faktora sa obzirom na
starosnu dob ispitanika, analiza spram pola
ispitanika i stru¢ne spreme ispitanika.

EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE
FAKTORA ORGANIZACIJSKOG
PONASANJA

Istraiivanje‘r’?’ koje je sprovedeno u viSe
organizacija na podru¢ju sjeveroistocne
BiH imalo je za cilj da ispita savremenost

metoda i tehnika motivacije, uticaj
motivatora na organizacijsku  kulturu,
odredi uzro¢no-posljedi¢nu vezu

organizacijske  kulture, organizacijskog
ponasanja 1 konflikata u organizaciji.
Obzirom da se radilo o prigodnom uzorku,
0dziv ispitanika je bio zadovoljavajuéi i sa
anktiranja se vratilo stotinu ispunjenih
anketa.

% (Clanak je zasnovan na istrazivanju Edina
Ajanovi¢a, koje je izvedeno pod mentorstvom
prof.dr. Jasne Bajraktarevi¢, a u sklopu izrade
magistarskog rada na temu : Psiholoski aspekti
organizacijskog ponasanja sa posebnim osvrtom na
konflikt, koji je odbranjen 2011.godine na Fakultetu
za menadzment i poslovnu ekonomiju, Univerziteta
u Travniku.

Osnovni ciljevi 1 pretpostavke istrazivanja:

— Odrediti uzro¢no — posljedi¢nu vezu
organizacijske kulture, organizacijskog
ponasanja i konflikata u organizaciji na
efektivni i efikasni rad uposlenika

— Pretpostavka postojanja razlike u
ocjenama  faktora  organizacionog
ponasanja izmedu ispitanika razliite
starosne  dobi, stru€ne spreme i
ispitanika razli¢itog pola.

— Organizacijski  konflikti ne moraju
uvijek da imaju negativne posljedice po

organizacijsku stabilnost i
funkcionalnost

— Istraziti moguénosti podizanja
motivacije  uposlenika s ciljem
ostvarivanja boljih rezultata
organizacije

— Istraziti moguénost smanjenja

konfliktnih situacija u organizaciji s
ciljem uspjesnijeg poslovanja

— Istraziti mogucnost jacanja
organizacione kulture s ciljem boljeg
pozicioniranja organizacije

ANALIZA EMPIRIJSKOG
ISTRAZIVANJA FAKTORA
ORGANIZACIJSKOG PONASANJA

Dijagram 1: Struktura ispitanika prema
polu ispitanika

62%
60%
50%
40% 38%
30%
20%
10%
0%

Zenski muski

Dijagram 2: Struktura ispitanika prema
starosnoj dobi

. 29%
% 27%
9 23%
s 21%
20%
15%
10%
5%
0%

do30 od31-40 0d41- 50 od 50
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Dijagram 3 : Struktura ispitanika prema
strucnoj spremi

80% 72%
70%
60%
50%
40%

30% 539

20%
10% +—9; 4%
0% — —

NK SSS 'S VSS

Kako bi analiza rezultata bila moguca, sva
pitanja iz anketnog upitnika su podijeljena
na Cetiri osnovna faktora. Faktori koji su
izdvojeni i koriSteni u radu, a veoma su
bitni za interpretaciju rezulata kao i
dokazivanja  odredenih  hipoteza  su:
socijalni faktor, odnos sa pretpostavljenim,
intriziéni faktor i faktor moguénosti za
ucenje i razvoj.Prema nabrojanim faktorima
ispitivanje je dovelo do sljedecih rezulata:

1. Socijalni faktori (obuhvata zadovo-
ljstvo/nezadovoljstvo  socijalnim  varija-
blama radnog okruzenja, saradnja sa
kolegama, povjerenje, poStovanje od strane
radne organizacije).

Tabela 1 : Srednja vrijednost socijalnih

faktora
Varijable | Uzorak | Min. | Max. S.Fed”Ja
vrijednost
10 100 2,00 | 5,00 3,74
11 100 2,00 | 5,00 3,76
15 100 1,00 | 5,00 2,67
16 100 1,00 | 5,00 2,62
17 100 2,00 | 5,00 3,84
18 100 3,00 | 5,00 4,10
20 100 3,00 | 5,00 4,56
Rezultat | 100 3,61
Srednja vrijednost ispitanika u ovoj

kategoriji je 3,61 . Statisticka obrada radena
u aplikaciji SPSS 17.0 .

2. Odnos sa pretpostavljenim ( obuhvata
slaganje/neslaganje u  odnosima  sa
pretpostavljenim,  komunikaciju  prema
viS§im 1 niZim slojevima menadZerskog
upravljanja).

Tabela 2: Srednja vrijednosti faktora
odnosa sa pretpostavljenim

Varijable | Uzorak | Min. | Max. S_rednja
vrijednost

9 100 1,00 | 5,00 | 3,4800

12 100 3,00 | 5,00 | 3,6800

13 100 2,00 | 5,00 | 3,5900

14 100 1,00 | 5,00 | 3,1700

Rezultat | 100 3,48

Srednja vrijednost ispitanika u ovoj

kategoriji je 3,48. Statisticka obrada radena
u aplikaciji SPSS 17.0 .

3. Intrizi¢ni faktor ( odnosi se na intrizi¢ne
komponente u organizaciji, benificije,
materijalne nagrade, uceS¢e u donoSenju
raznih odluka u poslovanju, participiranje u
razli¢itim komisijama u organizaciji,
zanimljivost posla, osje¢ajem da ucestvuje
kao sastavni dio tima za postizanje boljih
rezultata i sl.)

Tabela 3: Srednja vrijednost intrizicnog

faktora
Varijable | Uzorak | Min. | Max. S_(ednja
vrijednost
1 100 2,00 | 500 | 4,25
2 100 2,00 | 500 | 3,89
3 100 3,00 | 500 | 4,24
4 100 2,00 | 500 | 3,75
5 100 2,00 | 500 | 3,26
6 100 1,00 | 500 | 2,95
21 100 3,00 | 500 | 4,18
22 100 2,00 | 500 | 3,70
24 100 3,00 | 500 | 4,20
Rezultat 100 3,82
Srednja vrijednost ispitanika u ovoj

kategoriji je 3,82 . Statisticka obrada radena
u aplikaciji SPSS 17.0 .

4. Mogucénosti za ucenje , ragvoj i
napredovanje (uklju¢uje mogucnosti za
dalje usavrSavanje, ucenje 1 razvoj,
napredovanje i sl.).
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Tabela 4: Srednja vrijednost faktora
mogucnosti ucenja i napredovanja

Varijable | Uzorak | Min. | Max. S_Fed”Ja
vrijednost

7 100 1,00 | 4,00 | 2,7900

8 100 1,00 | 5,00 | 3,3100

19 100 3,00 | 5,00 | 4,4300

23 100 2,00 | 5,00 | 3,7071
Rezultat 100 3,56

Srednja vrijednost ispitanika u 0voj

kategoriji je 3,56. Statisticka obrada radena
u aplikaciji SPSS 17.0 .

Tabela 5: Zbirni pregled faktora
organizacijskog ponasanja

Faktori ocjena
socijalni faktori 3,61
odnosi sa pretpostavljenim 3,48
intrizi¢ni faktor 3,82
razvoj i napredovanje 3,56
PROSJEK 3,62

Dijagram 4: Faktori organizacijskog
ponasanja

socijalni faktori

odnosi sa intrizi¢ni faktor

pretpostavljenim

razvoj i
napredovanje

U tabeli faktora organizacijskog ponaSanja
dat je prikaz prosjecnih vrijednosti ocjena
prema svkom faktoru ponaosob. Najvecu
prosje¢nu ocjenu ispitanika ima intriziéni
faktor i to 3,82 §to nam ukazuje na to da je
najvea paznja uposlenika (ispitanka)
usmjerena ka zadovoljstvu materijalnim
kompenzacijama za rad, zanimljivoS¢u
posla, raznim benificijama, uceS¢em u
donosenju odluka 1 sl. Kao naslabiji faktor
ispitanici  su  ocijenili  odnos  sa
pretpostavljenim 1 to prosje¢nom ocjenom
od 3,48. Iz toga mozemo zakljuciti da u
odnosu ovih faktora dominira intrizi¢ni
faktor kome je veoma blizu i socijalni
faktor sa takode veoma  visokom

prosjecnom ocjenom od 3,61 a takode i
faktor razvoj i napredovanje sa ocjenom od
3,56. Ispitanici su ovim ocjenama naznacili
da su im moguénosti razvoja, daljeg
usavrSavanja, boljih materijalnih primanja,
benificija bitniji od ostalih faktora koji
utiCu na ponasanje uposlenika u toku rada.

ANALIZA FAKTORA
ORGANIZACIJSKOG PONASANJA U
ZAVISNOSTI OD GODINA ZIVOTA
ISPITANIKA

Tabela 6: Faktori organizacijskog
ponasanja u zavisnosti od godina Zivota

ispitanika

Moguénost

Starost | N Socijalni Odnos sa Intrizi¢ni za ucenje,
faktor pretpostavljenim faktor razvoj i
napredovanje

Do30 | 27 3,65 3,50 3,84 3,56
31-40 | 29 3,53 3,36 3,76 3,53
41-50 | 21 3,69 3,43 3,82 3,51
51- 23 3,61 3,65 3,89 3,64

Zaposleni svih starosnih kaegorija navise
ocjene daju intrizicnom faktoru, dok
najmanje ocjene daju faktoru odnosu sa
pretpostavljenim. O grupi ispitanika koji su
u starosnoj kategoriji do 30 godina takode
preovladava  visoka  ocjena  prema
intrizicnom  faktoru, dok je pomalo
neocekivano niska ocjena prema faktoru za
ucenje 1 razvoj, jer po mnogobrojnim
stavovima, su upravo mladi ljudi ti u koje
najviSe treba ulagati u oblasti ucenja 1
razvoja.Ukupno gledajuci rezultate,
mozemo zakljuciti, da su uopsteno gledano
ispitanici u starosnoj katgoriji od 31- 40
godina dali najviSe ocjene svim faktorima,
Sto bi se moglo objasniti njthovom zrelo§¢u
I predanosti  organizaciji i radnim
obavezama. I kod njih je ipak intrizi¢ni
faktor takode nabolje ocijenjen.

Materijalna nagradivanja, benificije 1 ostali
elementi intrizicnog faktora takode su
najbolje ocijenjeni i kod grupa starosti od
41-50 godina 1 50 godina 1 viSe, S$to nam
ukazuje na to da su te starosne grupe vise
okrenute sigurnosti radnog okruZenja,
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stabilnijem poslovanju i ve¢im matrijalnim
nagradama.

ANALIZA FAKTORA
ORGANIZACIJSKOG PONASANJA U
ZAVISNOSTI OD POLA ISPITANIKA

Tabela 7: Faktori organizacijskog ponasanja u zavisnosti od pola ispitanika

Pol N | Socijalni | Odnos sa | Intrizicni | Moguénost za
faktor pretpostavljenim faktor udenje, razvoj
i napredovanje
muski | 72 3,60 3,47 3,80 3,53
zenski | 28 3,65 3,52 3,88 3,63

Mozemo zakljuciti da su Zene zadovoljnije
od muskaraca po svim navedenim
varijablama  (faktorima organizacijskog
ponaSanja) a posebno je to izrazeno kod
ocjena za mogucnost za napredovanje,
ucenje i razvoj kao 1 intrizi¢ni faktor.
Ovakve ocjene mozemo pripisati i ¢injenici
da su zene sklonije da rade u institucijama u
zatvorenim prostorima gdje strpljenje igra
veliku ulogu, dok su muskarci skloniji

.....

viSe promjena.

ANALIZA FAKTORA
ORGANIZACIJSKOG PONASANJA U
ZAVISNOSTI OD STRUCNE SPREME
ISPITANIKA

Tabela 8: Faktori organizacijskog ponasanja u zavisnosti od strucne spreme ispitanika

Stru¢na | N Socijalni faktor Odnos sa | Intrizi¢ni faktor Moguénost za
sprema pretpostavljenim ucenje, razvoj i
napredovanje

NK 4 3,39 2,94 3,53 3,44

SSS 77 | 363 3,53 3,86 3,57

VS 4 3,61 3,38 3,58 3,50

VSS 15 357 3,38 3,76 3,53
Ukoliko se osvrnemo na postavljene wusko specijalistickih oblasti djelovanja
hipoteze , mozemo zakljuciti da organizacije.
pretpostavka po kojoj smo pretpostavili da U svim segmentima poslovanja javljaju se
postoji razlika u ocjenama faktora nove tehnoloske i spoznajne inovacije. Iz
organizacijskog ponasanja izmedu toga proizilazi da je ljudski faktor veoma

ispitanika razlicite starosne dobi, stru¢ne
spreme, i pola je dokazana obzirom da su
razlike ne tako velike ali su evidentne.

Pretpostavka u kojoj se navodi da je
organizaciono ponaSanje bitan faktor
primjene savremenih metoda rada u
organizaciji je veoma usko povezana sa
determinantom stru¢ne spreme uposlenika.
Sam nivo obrazovanosti u direktnoj je
proporciji sa ovladavanjem znanjima iz

znaCajan za funkcionisanje 1 prihvatanje
novih  savremenih  tehnologija  koje
dominiraju u konkurentskoj prednosti na
trzistu, i kao takve omogucéavaju opstanak 1
rast organizacije.

Ljudski faktor ima najznacajniju ulogu u
procesu rada. Pojedine tehni¢ko-tehnoloske
i druStvene promjene zahtijevaju nove
profile kadrova, nivo potrebnog
obrazovanja se povecava, a sve veca
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podjela rada dovodi do  strucne
specijalizacije, S§to u izvjesnom smislu
ogranicava mobilnost ljudskih resursa.

Planiranje rasta i razvoja preduzec¢a mora
da bude prozeto nastojanjima da se
obezbijedi adekvatna kadrovska struktura i
da se stvaraju uslovi za njeno efikasno
koriS¢enje, a dinamizam kadrovskih resursa
je inicijator rasta i drugih promena u
poslovanju preduzeca, kao sto je i primjena
savremenih metoda rada u organizaciji.
Budué¢i da su kadrovi osnovni c¢inilac
poslovanja, njihovo planiranje mora biti dio
opSte strategije rasta preduzeca. Da bi se
obezbijedila veza izmedu strategije
preduzeda i planova razvoja kadrova, moze
se govaoriti o tri nivoa planiranja:

— prvi nivo je nivo preduzeca gde se
utvrduje opsti znacaj kadrova i radnih
uslova i shodno tome utvrduju se
principi kadrovske politike

— drugi je nivo organizacionih dijelova
preduzec¢a koji ukljucuju razmatranje
alokacije po organizacionim dijelovima,

— tre¢i nivo odnosi se na alokaciju
kadrova po funkcijama i njihovim
organizacionim dijelovima

Motivisan radnik je daleko lojalniji

organizaciji od radnika ¢iji je nivo

motivacije nizak. Skloniji je manjem broju
izostanaka sa posla kao i vecoj predanosti
radu 1 izvrSavanju svojih radnih zadataka.

Analiziraju¢i podatke 1 nakon provedenog

strazivanja mogu se preporuciti sljedece

smijernice:

— ldentifikovati
uposlenika

— Pravilno rasporedivati uposlenike na
radna mjesta

— Uvijek imati cilj

— Svaki postavljeni cilj u organizaciji
treba biti dostizan

— Individualizovanje  nagrada  prema
zaslugama pojedinaca u organizaciji

— Obuka  zaposlenika  mora
kontinuirana

individualne  razlike

biti

Ljudski faktor ima najznacajniju ulogu u
procesu rada. Pojedine tehnicko-tehnoloske
1 druStvene promjene zahtijevaju nove

profile kadrova, nivo potrebnog
obrazovanja se povecava, a sve veca
podjela rada dovodi do  strucne
specijalizacije, §to u izvjesnom smislu
ogranicava mobilnost ljudskih resursa.
Planiranje rasta i razvoja preduzeéa mora
da bude prozeto nastojanjima da se
obezbijedi adekvatna kadrovska struktura i
da se stvaraju uslovi za njeno efikasno
koriS¢enje, a dinamizam kadrovskih resursa
je inicijator rasta i drugih promena u
poslovanju preduzeca.

ZAKLJUCAK

Mnogo puta je dokazivano da poslovni
rezultat u mnogome zavisi od motiva. Rad
moze imati pozitivne i negativne rezultate,
Sto zavisi od mnoStva faktora: unutrasnjih,
spoljasnjih, objektivnih i subjektivnih,
karaktera li¢nosti, njene osposobljenosti,
prirode i karaktera posla i sli¢no. Svi faktori
koji uticu na motivisanost uposlenika
direktno uticu 1 na njegovo ponasanje.
Nemotivisan uposlenik nece davati svoj
maksimum, nece nastojati da se u
potpunosti posveti razvijanju svojih radnih
sposobnosti, komunikaciji u skladu sa
pravilima, normama 1 nacelima
organizacije. Ovaj rad imao je za cilj da
kroz razlicite faktore koji uticu na
organizacijsko  ponaSanje  ukaze na
moguénosti  poboljsanja  opSte  slike
organizacije 1 dovodenje nivoa ponaSanja i
organizacione klime u sfere  koje
odgovaraju radnom ambijentu za ispunjenje
postavljenih ciljeva.

O  hijerarhiji  faktora organizacijskog
ponaSanja 1 njithovoj vazZnosti teSko je
govoriti iz razloga razli¢itosti medusobnog
odnosa motivatora koji razli¢ito djeluju na
uposlenike.  Tehnicki  uslovi  rada,
meduljudski odnosi, rijeSena stambena
pitanja, licne =zarade 1 sam princip
raspodjele radih mjesta imaju veoma veliki
uticaj na rad i ponasanje uposlenika. Medu
faktorima koji imaju karakter
samoaktualizacije najznacajnija je
mogucnost napredovanja, u smislu stru¢nog
usavrSavanja 1 preuzimanja  boljih,
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slozenijih 1 odgovornijih poslova. Moze se
re¢i da uposlenici sa ambicijama za stru¢no
usavrSavanje i napredovanje imaju bolje
rezultate rada, a nihovo ponasanje je u
skladu sa noramama i pravilima
organizacije. Nasuprot tome uposlenici koji
nemaju izrazenu sklonost ka
samoaktualizaciji odnono napredovanju su
skloniji manjem poStivanju pravila 1
izbjegavanju svojih radnih obaveza.

U cjelini gledano vrijednosti dobijene
istrazivanjem su zadovoljavajuce.
Primijetno je veoma malo odstupanje
vrijednosti faktora koje smo uzeli kao
segmente prema kojima ¢e se odrediti
odredena pozicija. Takode je upecatljivo da
je intrizi¢ni faktor kod svih segmenata bio
naizrazeniji , odnosno dobijao je navise
ocjene. Obzirom da su i ostali faktori
takode u veoma malom intervalu ocjena od
svih grupa po kojima je vrSena analiza
moguc¢e je izvuéi 1 odredene pouke.
Rezultati analize koja je uslijedila nakon
provedenog istrazivanja moze nam dati
naznake prijedloga za  unapredenje
organizacijskog ponasanja.Vode¢i ljudi
organizacija bi trebalo da organizuju
razli¢ite vidove sastanaka sa uposlenicima
na kojima ¢e oni iznosti svoje stavove,
misljenja, prijedloge, sugestije, probleme na
kojima ¢e zajednicki traziti rjeSenja.
Organizovanje programa na kojima bi bila
urucivana razliCita prizanja pojedincima
koji su svojim trudom, zalaganjem i
rezultatima doprinijeli  organizaciji na
razli¢ite na¢ine. Time bi takode uticali i na
ostale uposlenike da se viSe aktiviraju u
postizanju §to boljih rezulata. Pretpostavka
takvog nagradivanja, obzirom da je
intriziéni faktor vode¢i po vrijednostima
dobijenih ocjena u istrazivanju, jeste
uzimanje u obzir i miSljenja 1 stavova
radnika, njihovih prijedloga itd. Sto se tice
ostalih faktora u cilju unapredenja moguce
je organizovati i kolektivne sistematske
preglede kao vid brige o njihovom zdravlju,
organizovanje kolektivne brige za socijalni
status porodice uposlenika i sl. Veoma je
bitno svakom zaposlenom pri¢i kao
samostalnom bicu i pokusati otkiti koje su

potrebe bitne 1 koji su to kljuc¢ni faktori
dominanti kod njega, pa ih onda iskoristiti
kao  odlicne  motivatore u  cilju
poboljSavanja njegovog ponaSanja. Uspjeh
savremene kompanije ne moze se posti¢i
bez odgovarajuc¢ih ljudskih resursa koji
raspolazu znanjima, sposobnostima i licnim
osobinama primjerenim delatnosti
organizacije, poslovnim ciljevima i
zahtjevima trziSta. Ljudi su jedini aktivni
faktor u svim proslim, sadasnjim i budué¢im
promjenama. Zbog toga je veoma bitno
posvetiti punu paznju izucavanju ljudi,
njihovih  potreba, ciljeva,  stavova,
osjecanja, osobina i sl. Posjedovanje znanja
u danasnjem novom tkz.informatickom
dobu, predstavlja onu najbitniju
konkrentsku prednost. Stoga je ulaganje u
ljudski resurs ona neophodna komponenta
svih organizacija koje je nezaobilazna u
postizanju postavljenih ciljeva organizacije.
Ulaganje u ljude i obogacivanjem njihovih
znanja, uz  predan, iskren i
medusobnouvazavajuéi odnos sti¢u se
pretpostavke  dobrog  organizacijskog
ponasanja, kvalitetne organizacijske klime i
neminovno  dobrog 1  dugorocnog
poslovanja svake organizacije.
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HULIGANIZAM VID DEVIJANTNOG PONASANJE
NAVIJACA NA SPORTSKIM TERENIMA

HOOLIGANISM VISION DEVIANT BEHAVIOR FANS AT SPORTS
GROUNDS

Osman Jagarevié
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Navijac¢i su osobe koje svojim prisustvom,
navijanjem, odnosno aplaudiranjem i
manifestovanim ovacijama na sportskim
terenima ohrabruju pojedinca ili tim pri
sportskom sudjelovanju radi ostvarivanja
odredenih sportskih rezultata. Sastavni su
dio svakog sportskog dogadaja, odnosno
spotskog tima. Kako stvari stoje na
sportskim  terenima, treba razlikovati
pozitivho ponaSanje navijaca koje korisno
djeluje na tim, takmicara pa 1 samog
navijaa, te s druge strane devijantno
ponasanje navijaca koje Steti i dovodi
navijace u fazu divljanja i izliva divljacke
strasti pojedinca i ljudi oko njega.
Aplaudirati, odnosno navijati se moZe na
viSe nacina, a nacin navijanja odreduje 1
sam dogadaj na kojem se navija. Tako npr.
u Bosni 1 Hercegovini ima viSe navijackih
grupa, a poznate su Horde zla, Manijaci i
dr. Dok u Hrvatskoj postoji mnogo vise
navijackih grupa, od kojih su najpoznatije
Bad Blue Boys i Torcida i dr., u Srbiji
grupa Delije .... 1 druge Sto se
podrazumjeva  da ima viSe grupa i
podgrupa koje se javljaju uz svoj domicilni
tim. Nijedna drZava u regijonu pa i Sire nije
postedena od navijackih grupa. Veliki
sigurnosni problem u drzavno-drustvenim
zajednicama su danasnje navijacke grupe,
koje svoje navijanje manifestuju u vidu
huliganizma a koji se javlja unutar njih. Uz
huliganizam, problem predstavljaju i
rasizam, nacionalizam, ksenofobija i ostali
oblici diskriminacije koji se javljaju na
sportskim terenima. Kao posljedica toga
devijantnog navijanja, cesto dolazi do

devijantnog ponasanja, odnosno navijackih
nereda koji zavrSavau uniStavanjem
imovine, tu¢njavama, povrjedivanjem a
ponekad 1 smréu navijata. Medu
najpoznatijim primjerima navijackih nereda
koji se najceS¢e uzima za negativan primjer
je: tragedija na Heysel stadionu 1985,
utakmica Dinama i Crvene Zvezde 1990. te
nedavni dogadaji na utakmici Dinama i
Hajduka u ¢emu nimalo nezaostaju derbi
susreti, Crvena Zvezda i Partizan, Sarajevo
- Zeljezniéar, i dr. Zbog uéestalost takvih
nereda posljednjih desetljeca javila se
potreba za zakonom o navijatima 1
njihovom huliganskom ponaSanju. Taj je
zakon u pojedinim drzavama donesen,
medutim uz mnoge oblike pobune 1
neosnovanost  Zalbi, radi sprecavanja
nedoli¢nog huliganskog ponaSanja grupe ili
pojedinih navijaca.

Kljuéne rijeci: navijaci, devijantno
ponasanje, huliganstvo, sport, sportski
tereni, neredi, prevencija, organi represije i
Zakon.

Key words: fans, deviant behavior,
hooliganism, sports, sports courts, riots,
prevention, repression and law authorities.

ABSTRACT

Fans are people who by their presence,
cheering, and applause and a standing
ovation manifested at sporting events
encouraging individual or team sports
participation in order to achieve certain
results in sport. Are an integral part of any
sporting event,or for sports teams. As
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things stand at sporting events, one must
differentiate between the positive behavior
of fans that beneficially affect the team, and
the athletes and fans, and on the other side
of deviant behavior that harms the fans and
brings fans into a phase of wild and savage
outbursts of passion of the individual and
the people around him. Applaud or cheer
can be in many ways , a way of cheering
determined and the event where the cheers.
Thus, for example, Bosnia and Herzegovina
has several fan groups, known horde of
evil, maniacs, etc. While there are a lot
more fan groups , most notably Bad Blue
Boys and Torcida in Serbia Delije group....
and the other which means that there are
more groups and subgroups that occur
along its indigenous team. No country in
region and beyond is not spared from the
fans' group. A major security problem in
the state and communities are today's fan
group, that its winding manifested in the
form of hooliganism that occurs within
them. With hooliganism, concerns and
issues of racism, nationalism, xenophobia
and other forms of discrimination that occur
on the sports field. As a consequence of
deviant cheering, often lead to deviant
behavior, or fan riots that ended in the
destruction of property, fights, injuries and
sometimes death fans. Among the most
famous examples of fan riots that are
commonly taken for a negative example is
the Heysel stadium tragedy in 1985., Match
between Dinamo and Red Star Belgrade in
1990. and recent events in the match
between Dinamo and Hajduk, in which no
nezaostaju derby matches, Red Star and
Partizan Belgrade, Sarajevo and
Zeljeznicar, etc. Because of the frequency
of such riots last decade there was a need
for a law on fans and their hooligan
behavior. That is the law in some states
enacted, but with many forms of resistance
and unfounded complaints, in order to
prevent inappropriate hooliganism group or
individual fans.

UuvoD

Rije¢ navija¢i u Sirem smislu se pojavila
otkad postoji i sam sport. Ve¢ u anticko
doba javljaju se grupe ljudi koje su navijale
za svoje favorite na  sportskim
manifestacijama. Kako se razvijao sport i
sportski duh navijaca, razvijale su se i
mnogobrojne navijacke grupe u sportskom
duhu 1 razli¢iti vidovi navijanja. Medu
njima su se razvijale grupe i pojedinci koji
su prevazilazili vatrene navijacke strasti i
pritome se nedolicno ponasali uzrokujuci
nered i skandalozne istupe. U danaSnje
vrijeme to su mnogobrojne i dobro
organizovane sportsko rekreativne
huliganski raspoloZene navijacke grupe i
pojedinci, koje se u posljednje vrijeme sve
vise izmicu svakodnevnoj zakonitoj
kontroli drzavnih organa, agencija, odnosno
represivnim institucijama.  Generalno,
najve¢i problem predstavlja navijacki
huliganizam koji preplavlja teritorijalno
gradove, odnosno vikend dane kada njihovi
ljubimci odigravaju redovne utakmice ili
derbije. lako se huliganizam javlja u gotovo
svim sportovima, i na ovaj nacin ga je
vazno pribiliziti gradanima na primjeru
nogometnih huligana. Razlog tome je
Cinjenica §to se upravo na nogometnim
stadionima dogadaju najve¢i navijacki
neredi 1 to §to 1 na mnogim manifestacijama
iz drugih sportova nerede izazivaju upravo
pripadnici nogometnih navijackih grupa. U
ovom stru¢nom clanku ¢u objasniti razlike
izmedu  pozitivnih, odnosno  dobro
namjernin i nedobro-namjernih, tvz.
negativnih odnosa navijanja, te uzroke i
uslove koji navijace dovode do takvog
devijantnog i  nedobro  namjernog
ponaSanja. Kroz ovakvu prizmu odnosa
navijata na sportskim manifestacijama
vazno je kazuisticki 1 na drugi nacin
prikazati neke od najmonstruoznijih
navijaCkih nereda u Bosni 1 Hercegovini,
Hrvatskoj, Srbiji i Sire u Evropi.
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NEDOLICNI KONTEKST
HULIGANSKOG NAVIJANJA NA
SPORTSKIM TERENIMA

Navijaci i njihove psiho-fizicke aktivnosti

Navijaci su osobe, jedna ili viSe njih u grupi
koje  svojim  navijanjem  ohrabruju
pojedinca, par ili skupinu ljudi u izvodenju
odredene psiho-fizicke aktivnosti, uz
pomo¢ odredenih sredstava ili bez njih, a u
svrhu kako o0sobnog interesa tako i
zadovoljstva onoga za koga navijaju.
Navijaci koji imaju iste predmetne objekte
navijanja Cesto se organiziraju u grupe
navijata 1 klubove obozavatelja (fan
klubove), a sve radi vatrenog bodrenja i
navijanja.

Navijati se moze na viSe naina, a sam
nacin navijanja odreduje i bonton dogadaja
na kojem se navija:

1. aplaudiranjem uz pomo¢ ruku
(dlanovima) ili pomagala za jaci
pljesak;

2. glasom, to jest raznim ovacijama,

povicima, pjesmama, parolama itd.,
koje su posebno osmisljene za objekt

navijanja ili je historijskim tokom,
odnosno vremenom pripala
predmetnom timu navijanja;

3. navijackim rekvizitima — raznim
muzi¢kim, odnosno duvackim 1 drugim
instrumentima, kao $to su udaraljke,
bubnjevi, fanfare, transparenti i dr.

Razlog navijanja podsti¢e sam tim-klub za

koga se  navija, svojom izgledom,

ponaSanjem 1 dosadasnjim uspjesima $to

proizvodi tako strastveno navijanje u

smislu:

1. da se podrzava, to jest moralno ojaca
tim, odnosno objekat navijanja,

2. da se manifestuje svoja naklonost,
odnosno privrZzenost i vjernost timu-
objektu navijanja,

3. da se zeli obeshrabriti protivnika i
njegova navijacka grupa, te

4. radi druzenja s osobama istog
motivacionog uvjerenja 1 ponasanja
prema navijanju.

Od kada postoji navijanje, odnosno

manifestovanje duhovnih strasti prema

pojedincima ili takmicarskim timovima,
povla¢i za sobom kontroverze U vezi toga

postavljajuci se pitanje, Sta je navijanje a

Sta nije pa su tako neke druStvene i nomo

tehnicke norme odredile, Sta spada u

pravilno i moralno opravdano navijanje a

Sta ne?

Tako se navijanjem nemoze smatrati:

1. vrijedanje sportskog protivnika poO
rasnoj, vjerskoj, nacionalnoj, etnickoj
ili nekoj drugoj diskriminirajucoj
osnovi, te fizicko nasilje nad istim
osobama;

2. vrijedanje vlastitog objekta navijanja po
rasnoj, vjerskoj, nacionalnoj ili nekoj
drugoj diskriminiraju¢oj osnovi te
fizicko nasilje nad istim;

3. koriStenje nedopustenih sredstava za
navijanje (bengalke, topovski udar,
petarde tj. pirotehnika opcenito radi
sigurnosti) te ometanje uz pomo¢ istih
odvijanja dogadaja na kojima se navija;

4. verbalno izazivanje 1 fizicko
sukobljavanje sa suparnickim
navija¢ima te vrijedanje istih po rasnoj,
vjerskoj, nacionalnoj ili nekoj drugoj
diskriminiraju¢oj osnovi na sportskim
dogadajima gdje se navija 1 van njih;

5. sukobljavanje sa osobama sekurite
sluzbi koje su zaduZene za ocuvanje
javnog reda i mira (pripadnicima
policije, redarima 1 drugim fizickim ili
tehnickim osiguranjima) na sportskim
dogadajima gdje se navija, odnosno
navija¢i prazne svoju pozitivhu ili
negativnu energiju;

6. sprjeCavanje  odrzavanja  sportskog
dogadaja gdje se navija §to na samom
mjestu odrzavanja $to van njega i

7. razni nacini ometanja protivnika svog
tima, odnosno objekta navijanja van
pravila koje nalaZe bonton ponasanja.

Sta ljudsko bi¢e motiviSe da postaje
navijac¢?

Moglo bi se re¢i da je jedan od razlog
zabava, jer je gledanje sportskih dogadaja,
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odnosno manifestacija zapravo jedna od
prilika za medusobno druzenje i uzivanje u
navijanju. Naime, to je i jedan od nacina
oslobadanja nagomilane energije kroz
frustriraju¢e oblike ponasanja, koje ljudsko
bice ne moze izbaciti kroz drugi vid,
odnosima kroz svoj zivot. Etika 1 estetika
su razlog za neka ljudska bica, koja
posebno uzivaju u ljepoti nekog sporta.
Razlog moze biti i porodi¢no zblizavanje,
recimo kad cijela porodica zajedno odlazi
navijati za svoj tim, Sto nisu rijetki
slucajevi. Odlazak na sportska dogadanja
moze uzrokovati takozvano ,,samouvjereno
1 posudeno samopouzdanje®. To se dogada
kad se navija¢ poistovjecuje, odnosno
identigikuju s timom i smatra se uspjesnim
kad je njegov tim uspjeSan (to se najcesce
vidi  kroz izjave, “pobjedi¢emo”,
»pobijedili smo*). Sport ima veliki utjecaj
na zivote mnogih ljudskih biéa, S§to ih
dovodi do zanimanja za navijace i njihove
grupne navijacke strasti. Tako su, mnoga
istrazivanja provedena nad navijacima,
odnosno navijackim grupama u posljednjih
desetak godina. Mnoge teorije socioloskog,
psiholoskog ili  bioloskog  karaktera
pokusavaju objasniti navijatko ponasanje u
smislu njegovih etioloskih uzroka 1
fenomenoloskih  posljedica.  Sociolozi
Zillman, Bryant, and Sapolsky vjeruju da
sudjelovanje u navijanju ima gotovo
jednake pozitivne ucinke na ljudsku psihu
kao i samo participiranje u sportskom
dogadaju. Medutim, mnoge teorije tvrde da
gledanje sportskog dogadaja (boks mec,
fudbalska ili kosarkaska utakmica) zapravo
u ljudskim bi¢ima  podstice budenje
osnovnih ljudskih nagona te zbog toga
podstice kod nekih normalno navijanje za
pobjedom njegovog simpatizera a kod
drugih podstice na navijacko nasilje. Jedan
od najbitnijih Kkarakteristika navijaca je
njegova emocionalna povezanost s timom
za koji navija. Ucanjak Eisler je 1997.
objavio  teoriju po kojoj navijac
emocionalno ovisi o izgledu svog tima ili
sportskog simpatizera-ljubimca. Kad tim
gubi na sportskom terenu on doZivljava
stres i pravu emocionalnu strast i bol, koja

ga jos viSe razdrazuje u frustrira. Smatra se
da emocije i motivacioni nagoni imaju velik
utjecaj na samo ponasanje navijaca. Tako se
navijacko ponasanje moze manifestovati
kroz najmanje tri stanja: prekomjerna
emocionalnost, negativno, odnosno
devijantno ponaSanje i pozitivno ponasanje.

Ta stanja se mogu definisati na sljedece

nadine, a to su:

1. prekomjerna emocionalnost - ovo
ponaSanje ljudskog bi¢a pokazuje
emocionalni odgovor navijaca na dobro
dobru ili dobro loSu igru svoga tima.
Mnoge od tih emocija su negativne, ali
ima i emocija koje su pozitivne (osobito
one Kkoje su vezane uz pobjedu, odnosno
uspjeh tima),

2. negativno ponasanje - Stanja u okviru
tog ponasanja se smatraju pokazateljima
privrZenosti timu koje mogu biti opasna
za ostale ili samog navijaca,

3. pozitivno ponasanje - stanja u okviru
tog ponasanje navijata, pokazuju
podrsku timu na pozitivan ili neutralan
nacin. Drugim rije¢ima, to je ponasanje
koje nije opasno za druge, nego
pozitivno djeluje na samog navijaca, a
kroz to i njegovog simpatizera i na sam
tim, koji ga opredjeljuje ka tome.

NAVIJACKE GRUPE U BOSNI I
HERCEGOVINI

FK Zeljezni¢ar prvi radni¢ki klub u
Sarajevu

Zeljezniéar je osnovan 15. septembra, 1921.
godine od strane radnika "Zeljeznitke
radionice” na inicijativu  Dimitrija
Dimitrijevi¢ca. Zajedno sa Ludvigom
Lepleom, Stjepanom Katalini¢em i ostalim
radnicima iz Zeljezni¢ke  radionice
skupljaju novac za kupovinu lopte i dresova
na kojima je bila kao grb izvezena
lokomotiva, a zatim i za registraciju kluba
kod Sarajevskog podsaveza. Kao tada jedini
radnicki klub medu ostalim, nacionalno
orjentisanim, klubovima Zeljeznidar se
susreo sa mnogim teskocama.
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Ko su Zeljina navijaca grupa?, zna se
“The Maniacs", ili “Manijaci”

ZeljezniGar je i u Jugoslaviji bio
prepoznatljiv kao ekipa koja je imala veliku
podrsku navijaca. U Sampionskoj sezoni
1971/72. ZeljezniGar je titulu ovjerio na
stadionu JNA pred velikim brojem svojih
navijaa. Navijadi Zeljezni¢ara, koji su se
uvijek nalazili na juznoj strani stadiona
Grbavica, svoj novi svijetli trenutak imaju u
Beogradu 1981., ovaj put na Marakani u
finalu Kupa SFRJ. Preko 60.000 navijaca

Veleza i ZeljezniGara  ispunilo  je
Beogradski  stadion.  Grafit navijaca
Zeljeznicara. Tokom osamdesetih

najposjecenije utakmice su bile one protiv
velike Cetvorke (Partizan, Crvena Zvezda,
Dinamo, Hajduk), Veleza, kao 1 protiv
gradskog rivala Sarajeva.

U drugoj polovini 80-ih dolazi do
organizacije navijata Zeljeznicara koji se
nazivaju "The Maniacs", ili Manijaci.
Stvaraju se i podgrupe "Blue Tigers" i
"Joint Union". Najznacajniji voda navijaa
Zeljeznitara bio je Dzevad Begi¢-Dilda,
heroj odbrane Sarajeva, koji je poginuo 11.
jula 1992. godine. Manijaci, kao i drugi
gradani Sarajeva, 11. jula svake godine
posjete 1 poloze cvijeCe ispred spomen-
plo¢e Dzevadu Begicu. U spomen Dildi 1
njegovom bratu lzetu, u Sarajevu jedna
ulica nosi ime "Bra¢e Begi¢". Takoder,
odrZava se 1 malonogometni turnir izmedu
Manijaka Sto je jo§ jedan nacin da se oda
pocast heroju Sarajeva. Zeljezni¢ar je imao
mnogo poznatih simpatizera, a neki od njih
su muzicari 1 glumci Davorin Popovié,
Mladen Voji¢i¢ - Tifa, Zdravko Colié,
Davor Suci¢, Branko Buri¢ - Puro, Boris
Siber, Benjamin Filipovi¢, Milan Pavlovi¢,
Nenad Jankovi¢  (dr.Nele Karajli¢),
politicari Zeljko Komsié¢, Gradimir Gojer,
Alija Behmen, Ljubisa Markovi¢, Nedzad
Brankovi¢, @ Marin  IvaniSevi¢, pisci
Aleksandar Hemon, Miljenko Jergovié,
Zuko DZumhur, Dario DZamonja 1 mnogi
drugi.

FK Sarajevo i njihova navijacka grupa

Horde zla je naziv za navijaCku grupu FK
Sarajeva. Navijacka grupa je osnovana
1987. godine nakon utakmice protiv Crvene
Zvezde, kada su navija¢i sa istoka
prefarbali zmiju poskoka u bordo bijelu
boju 1 ubacili ga medu zvezdine navijace -
Delije. Osam osoba je privedeno zbog ovog
dogadaja, te je istima bio zabranjen ulaz na
isto¢nu tribinu. U proslosti navijaci kluba
su sebe nazivali Pitari. Naziv "Horde zla" se
temelji na istoimenom Zagorovom stripu.

JAVLJANJE NAVIJACKIH GRUPA U
HRVATSKOJ

Najpoznatije navijatke grupe u Hrvatskoj
su Bad Blue Boys ( NK Dinamo Zagreb ) i
Torcida ( NK Hajduk Split ), o kojima
¢emo kazati neSto viSe. Ostale navijacke
skupine su: Armada ( NK Rijeka) , Kohorta
( NK Osijek ) , Ultrasi (NK Cibalia
Vinkovci) , White Stonesi ( NK Vartkes ),
Sibenski Funcuti ( NK Sibenik) itd.
Huliganizam se u Hrvatskoj javlja paralelno
s raspadom Jugoslavije. Historijske i
tradicionalne razlike koje su konacno 1
dovele do disolucije Jugoslavije ve¢ su
ostavljale traga i posljedica na nogometu.
Kako Torcidi tako i Bad Blue Boysima na
svim se ve¢im utakmicama protiv klubova
iz Srbije redovno pridruZivao ogroman broj
sportista liga niZeg ranga, a do kraja 1980-
th ova je praksa postala opceprihvacena,
pogotovo kada je bila rije¢ o utakmicama s
nekom od dviju beogradskih sportskih
takmicara-fudbalera, Partizana ili Crvene
Zvezde. Opce je poznato da su gostovanja u
Beogradu ve¢ dugo predstavljala opasnost
za hrvatske navijace, od sportske sezone
1987/88 ona je osjetno postala jos veca.
Kako je komunisticki rezim cijelom Europe
bio na zalazu, a Srbi se poceli okretati
prema srbijanskoj drzavi, navijacke grupe
Torcide i Bad Blue Boysa pocele su
zajedno putovati na utakmice kako bi bile
organizovanije i broj¢ano jace. Medutim,
dalo se primijetiti da su isto to ¢esto ¢inili i
navijaci Crvene Zvezde i Partizana. Jedan
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je od glavnih razloga tome bila beogradska
policija kojoj je sve viSe smetala i sama
pojava hrvatskih transparenata i zastava u
njihovom gradu. A kako su navija¢i sa
sobom nosili i baklje i dimne bombe za
stvaranje atmosfere, vlasti su odlucile ostro
djelovati. Sve su ¢esce te intervencije bile
brutalne, posebno kada se radilo o Bad Blue
Boysima koje su dugo smatrali najjacom
medu hrvatskim desni¢arskim skupinama.

Bad Blue Boys organizovana navijacka
grupa NK Dinama iz Zagreba

Navijacka skupina Bad Blue Boys
navijacka je skupina NK Dinama iz
Zagreba. Poznata je po raznim nasilnim
ispadima na svom domacéem stadionu i u
gostima. Nasilje se manifestuje: u
masovnim tu¢ama s policijom, tu¢ama S
navijatima iz rivalnog tima, uniStavanje

imovine, vandaliziranje tramvaja,
vandaliziranje i paljenje automobila,
kamenovanje  autobusa, vandaliziranje

zgrada, vozova, bacanje baklji i predmeta
na igraliSte, drsko i1 bezobzirno prekidanje
utakmica, javno izrazavanje mrznje prema
raznim manjinskim grupama, vodenje
ratova sa drugim navija¢kim grupama (npr.
sa Torcidom- hajdukovom navijackom
grupom). Nasilje je dio miljea Bad Blue
Boysa, pocevsi 13. svibnja 1990. kada se
dogodio sukob s navija¢ima Crvene Zvezde
1 tadaSnje milicije. U historiji BBB-g,
mnogi smatraju da je ovaj navijacki sukob
bila i prva bitka u Domovinskom ratu, tj.
navijacko nasilje je doslovce u temeljima
Hrvatske drzavnosti uzevsi sliku Bobana
kako sa nogom udara glavu milicajca da bi
zastitio ¢lana BBB-a koji je bio tucen s
pendrekom, S§to ja opisano ovako na
sluZzbenim stranicama BBB-a:

U Bobanovu skoku bilo je i mnogo
simbolike, bio je to skok i otpor nasilju,
nepravdi, 1 najava skorog raspada bivse
drzave u kojoj su Hrvati bili gradani drugog
reda. Bitka je trajala nekoliko sati, a izvan
stadiona 1 do kasno u no¢. Sve svjetske
novinske agencije ubrzo su javljale o

velikim neredima u Hrvatskoj metropoli,
spominjalo se da ima i mrtvih.

Mnogi ¢lanovi BBB-a Koriste nasilje kao
nacin izraZzavanja svojeg unutra$njeg naboja
i frustracija (bilo zbog rezultata utakmice,
socio-ekononske  situacije, ili  pritiska
grupe), 1 tipi¢no je ponaSanje huliganskih
nogometnih navijackih podgrupa u svijetu.
Mnogi Clanovi opravdavaju svoje asocialno
ponaSanje zbog urusavanja jugoslovenskog
drustva, te da BBB imaju prava sto Cine jer
su zasluzni za stvaranje Hrvatske drzave,
komentariSu¢i:  zapamtite, mi  nismo
kriminalci, mi smo subkultura koja je, ako
se zanemare nekakvi, gledaju¢i ukupno
stanje drustva, trivijalni incidenti, ovoj
drzavi dala puno toga dobroga. Koja je bez
razmiS$ljanja prva krenula u njeno stvaranje
i koja je prva digla glas kad su u njoj
krenule nepravde i politicke zloporabe.

Torcida — organizovana navijacka grupa
NK Hajduka iz Splita

Navijacka grupa torcida, je organizovana
navijacka grupa NK Hajduka iz Splita.
Izgredi navijaca Torcide takoder su poceli
sredinom 80-ih godina 20. stolje¢a. S
vremenom su postajali sve ce$¢i 1 s
nezeljenijim posljedicama. Tako je uoci
utakmice "Hajduk™ - "Tottenham", odrzane
u Splitu u aprilu 1984. godine jedan navijac¢
na centru igrali$ta zaklao pijetla, budu¢i da
se navijai londonskoga kluba, ¢iji je
simbol tetrijeb, kolokvijalno nazivaju
"pijetlovima”. Na to je reagirala UEFA
zabranom igranja jedne medunarodne
utakmice u Splitu. Sredinom '80-ih
navijacki huliganizam, postaje nerazdvojna
ikonografija Torcide, ali i problemi
narkomanije. U tom infiltriranju i naglom
Sirenju droga medu Torcidom ociglednu
zaslugu 1maju 1 tajne sluzbe bivSe
Jugoslavije (UDBA, KOS), s obzirom na to
da je policijski nadzor i1 nadzor gradana od
strane tajnih sluzba bio toliko velik, da je
mogucénost uklanjanja nepozeljnih
pojedinaca (i trajna neutralizacija) bila
potpuna, a realizacija skoro promptna, da se
toliko Sirenje droga medu mlado,
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nacionalno svjesno i agilno hrvatski
nastrojeno stanovni§tvo nije bilo moglo
dogoditi  bez  njihovog znanja i
umijeSanosti. Torcida je, kao i Bad Blue
Boysi, izrazila veliko nezadovoljstvo
stanjem u tadasnjoj urusavajucoj Jugoslaviji
- prekidom utakmice u Splitu protiv
Partizana, paljenjem jugoslavenske zastave,
gromoglasnim  uzvikivanjem  hrvatskog
imena, njavljivanjem  skore hrvatske
neovisnosti i pjevanjem hrvatskih pjesama
raznih sadrzaja.

HULIGANIZAM - DESTRUKTIVNO
PONASANJE ,,BANDI*

Huliganizam je termin koji  opisuje
ponasanje koje krSi pravila drustvene
norme, bonton, zakon, a i opc¢e destruktivno
ponasanje. Sam termin huliganstva dolazi
po irskom prezimenu Hooligan (sricano i
Houlihan), a pojavio se u Velikoj Britaniji
krajem 19. stolje¢a, a opisuje devijantno
ponasanje i nacin zivljenja uli¢nih bandi i
pojedinaca koji su ih sacinjavali. Takoder
danas taj termin je opceprihvacéen i opisuje
ponaSanje kod pojedinaca ili skupine ljudi
koji se svojim destruktivnim ponaSanjem ne
uklapaju u druStvene norme i pozitivne
zakone te vandaliziraju svoju okolinu.
Takva vrsta ponasanja pripisuje se obi¢no
navijaCkim grupama iz razli¢itih sportova,
najcesce ekipnih kao $to su nogomet, ragbi,
kosarka, rukomet...

Razvoj huliganizma

lako se huliganstvo uglavnom, premda ne
iskljuc¢ivo, pripisuje modernom nogometu,
sukobi su se dogadali i na tjelesnim
natjecanjima u anti¢ko doba, kao Sto se
dogadaju danas u mnogim drugim
sportovima. Jedan od najranijih zapisa o
sukobima izmedu suparni¢kih navijaca
potjeCce od Tacita i opisuje nerede u
Pompejima 59. godine. Tokom
gladijatorskih igara koje je u gradu
organizirao  Livenius Regulus, grupa
gledalaca iz Nucerije 1 Pompeja pocela je
medusobno razmjenjivati  uvredljive

psovke a potom bacanje kamenja jedni na
druge, da bi neredi nakraju prerasli u
oruzani sukob. U sukobu je ubijeno i
ozlijedeno toliko ljudi da je gradanima
Pompeja nametnuta desetogodi$nja zabrana
ucestvovanja na sportskim takmicenjima, a
navijacki klubovi su bili raspusteni. Nasilje
medu navija¢ima sportskih timova bilo je
prisutno i u vremena starih Rimljana, kad
su gledaoci takmicenja u kocijama cCesto
bili ucesnici masovnih svada 1 tuca.
Najpoznatiji incident dogodio se 532.
godine u Niki. Navijaci zelene 1 plave ekipe
su izazvali tucu koja je dovela do pobune u
kojoj je poginulo 3000 ljudi. Nesto blize
danasnjem dobu, srednjovjekovne igre
soule - koja se igrala u ruralnim dijelovima
Francuske 1 wukljucivala borbu dvije
momcadi za posjed nad svinjskom
mjesSinom koju bi pobjednici potom odnijeli
ku¢i i objesili na zvonik seoske crkve - bila
je popracena s tolikim strastvenim ispadima
1 sukobima medu navija¢ima da je Crkva
igru u vise navrata zabranila zbog poticanja
nemira. 1z istog doba datira i vrlo moderna
slika nasilja vezana uz viteske turnire u
kojima su ucestvovali i ucesnici i gledaoci.
Nije bilo neobic¢no da se na ucesnike bacaju
svakojaki predmeti , a vrijedili su i zakoni o
zabrani unosenja oruzja u prostor gledalista,
iz straha da ¢e se suparnicke grupe u tolikoj
mjeri poistovjetiti sa svojim prvakom da ¢e
se medusobno 1 potudi.

Tragedija na stadionu Heysel

Heyselska tragedija se dogodila 29.
majal985. godine na stadionu Heysel u
Bruxellesu, prije finala «Kupa europskih
prvaka» u nogometu izmedu talijanskog
Juventusa i engleskog Liverpoola, kada se,
zbog huliganizma, srusio jedan nosivi zid
stadiona.Poginulo je 39 ljudi, veéinom
navijaa Juventusa. Dogadaj je =za
posljedicu imao izbacivanje svih engleskih
nogometnih  klubova iz  europskih
takmic¢enja do 1990. godine. Smatra se da
se tragedija dogodila iz osvete navijaca
Liverpoola za dogadaje godinu prije u
Rimu, nakon finala Kupa prvaka i pobjede
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Liverpoola nad Romom. Romine navijacke
grupe su van stadiona Olimpico napale i
pretukle brojne Liverpoolove navijace, koji
su se vracali u svoje hotele. Godinu dana su
kruzile glasine da Liverpoolovi huligani
Talijanima spremaju osvetu za rimske
dogadaje. Heysel je izgraden 1930. godine.
Brojni su upozoravali, izmedu ostalih i1
Liverpoolov izvr$ni direktor, da stadion
zbog dotrajalosti ne odgovara sigurnosnim i
drugim kriterijima za odigravanje finala
Kupa prvaka. Na dan finala na stadionu se
skupilo oko 60 hiljada navijaca, od toga po
25 hiljada Talijana i Engleza. Veliki broj
talijanskih navijaca se domogao ulaznica za
sektor Z, ¢ime su doSli u dodir s
najekstremnijim Liverpoolovim navija¢ima
u sektorima X i Y. Belgijska policija je,
nakon prve tuce, izmedu sektora Y 1 Z
postavila zaStitnu zicanu ogradu, koju je
¢uvao manji odred policije. Tada su se
navija¢i poceli gadati komadima dotrajalih
betonskih tribina. Sukob je eskalirao kada
je veca grupa Liverpoolovih navijaca
preskocila i1 probila zastitnu ogradu, uSavsi
u sektor Z. Bjezeci pred njima, Juventusovi
navijaci su nagrnuli na vanjski zid stadiona,
koji se pod njihovom tezinom srusio.
Poginulo je 39 ljudi, a preko 600 je bilo
teze I lakSe povrijedeno. U haosu i strahu
koji je uslijedio, navija¢i Juventusa na
drugom kraju stadiona su krenuli u
odmazdu prema Liverpoolovim navija¢ima,
sukobivsi se s belgijskom policijom koja im
se isprije€ila na putu. Sukob je trajao preko
dva sata. Ishod huliganskog prestupnistva je
proizveo katastrofalne posljedice, na ¢emu
se ljudska civilizacija sgraZzavala.

Neodigrana utakmica izmedu Dinama i
Crvene Zvezde ( 13.05.1990.)

Utakmica izmedu zagrebackog Dinama 1
Crvene zvezde 13. maja 1990. ostala je
¢uvena u novijoj hrvatskoj istoriji sporta.
No, ne po nogometu budu¢i da nikad nije
niti odigrana. Na stadionu su izbili neredi
izmedu navijacke grupe Bad Blue Boys te
Delija ~ (navijata  Crvene  zvezde)
predvodenih zloglasnim Arkanom. Taj

datum je bio samo dvije sedmice nakon
odrzavanja prvih visestranackih izbora u
Hrvatskoj na kojima su premoc¢no
pobijedile stranke koje su se zalagale za
nezavisnost Hrvatske. lzgredi na stadionu
su rezultirali ¢injenicom da je 60 ljudi bilo
laksSe I teze povrijedeno.Oko 3000 "Delija"
je doslo na utakmicu u Zagreb. Nekoliko
sati prije utakmice po Zagrebu su se
dogadale tuce izmedu Bad Blue Boysa i
Delija na ulicama. No, prave nevolje su
pocele dolaskom navijata na stadion.
Delije, u svom ogradenom prostoru, su
poceli razbijati po stadionu nastojeéi se
probiti do mjesta gdje su bili Bad Blue
Boysi. Pri tom su uzvikivali "Zagreb je
Srbija!", "Ubit ¢emo Tudmana! ". Probivsi
zaStitnu  ogradu poceli su napadati
Dinamove navijace stolicama i noZevima.
BBB - razljuceni potezima svojih suparnika
- pokusali su se probiti na teren pola sata
kasnije, ali su bili brzo napadnuti od
jedinice specijalne milicije koju su ve¢inom
¢inili Srbi koji su bili blagi prema
ponaSanju gostuju¢ih navijaca Milicionari
su se pritom koristili pendrecima i
suzavcem. Za par minuta , situacija se otela
nadzoru , budu¢i da BBB viSe nisu mogli
biti zadrzani od strane milicije, izaSli su na
teren kako bi se docepali Delija. Sat
vremena kasnije, sa desecima povrijedenih,
bitka je zavrSena. Usred cijelog haosa,
nekoliko Dinamovih igra¢a je ostalo na
terenu, dok su igra¢i Crvene Zvezde vec
napustili teren 1 bili u svlacionicama.
Zvonimir Boban, kapetan Dinama napao je
milicionara koji je napadao Dinamovog
navijaca. BBB-ovci su se uskoro stavili u
odbranu Bobana poput tjelesnih cuvara.
Zbog tog ¢ina, Boban je postao svojevrsni
nacionalni junak, dok su ga Srbi proglasili
"nacionalistom”. Bio je suspendiran od
strane Jugoslavenskog nogometnog saveza
na 6 mjeseci te je protiv njega podignuta
optuznica, unato¢ tome S§to je napadnuti
milicionar (za kojeg se naknadno
ispostavilo da je bio BoSnjak) javno izvinuo
Bobanu taj napad. Mnogo godina kasnije
govore¢i o spomenutom incidentu Boban je
uzjavio:" mogu samo re¢ da ...sam reagirao
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na jednu ... veliku nepravdu koja je bila
toliko ocita ... da jednostavno Covjek s.. sa
minimalnim dignitetom i nacionalnim
ponosom ili covjek koji ima osjeéaj za .. za
minimalnu pravdu ne moze ostati miran:
Ne moze ne reagirat na neki nacin . Ja sam
kasnije bio isprovociran budu¢i da ... ja
jesam psovo svasta sam vikao milicajcima i
tako bilo je , bilo je sigurno i s moje strane
dosta provokacija prije nego §to me je onda
milicajac udario i onda sam mu ja vratio™.

Neredi na utakmici Dinamo - Hajduk
(01.05.2010.)

Teska povreda policajca 1 navijata u
sukobima §to su se dogodili u toku
nogometnog derbija izmedu Dinama i
Hajduka najnoviji je incident na tribinama u
Hrvatskoj. Rezime navijackih napada je
petnaest lakSe I teZe povrijedenih policajaca
1 Sest navijaca, a privedena je 91 osoba,
odnosno 66 domacéih 1 25 gostujuéih
navijata. Bilo je i pucnjave iz vatrenog
oruzja. Jedan je policajac najvjerojatnije
slu¢ajno tokom sukoba s navijacima ispalio
hitac i ranio navijaca, dok je drugi policajac
dva puta pucao u zrak u znak upozorenja jer
je napadnut. Navijacki neredi izbili su na
isto¢noj tribini na zagrebackom stadionu
Maksimir pred kraj prvog poluvremena,
tako Sto su policajci-specijalci usli na
tribinu kako bi, uprkos najmodernijem
video nadzoru u Europi, sa stadiona izveli
navijaca koji je zapalio baklju (bengalku).
U sukobima izmedu navijaca Bad Blue
Boysa i policijskih specijalaca jedan je
policajac izgubio oko. Naime, na donjem
dijelu sjeverne tribine Maksimirskog
stadiona, nepoznati pocinitelj bacio je i
aktivirao  pirotehni¢ko  sredstvo  pod
nazivom  «topovski udar» te tesko
povrijedio policajca kojem je trajno stradalo
oko 1 oste¢en mu je sluh. Na kraju je, prije
nastavka susreta, ispraznjen dio sjeverne i
istocne tribine. Huligani su na policajce
bacali baklje i stolice, no na osnovu
uklju¢enih nadzornih snimaka utvrdeno je
da su policajci te iste baklje i stolice bacali
natrag medu huligane ne razmisljajuci da na

tribini ima 1 djece, Zena, staraca i normalnih
navijaca. Tokom postupanja policija je
prema viSe osoba upotrijebila sredstva
prisile — fizicku, odnosno tjelesnu snagu i
sredstva za vezivanje, a prema masi |
sluzbene pse 1 elektricne palice. Osteceno
je 1 pet sluzbenih osobnih automobila, dva
autobusa i1 dva tramvaja ZET-a. U dva
autobusa koji su prevozili navijace Torcide
razbijena su bocna stakla i oSteena dva
krovna prozora.

Neki od kazuistickih slucajeva
huliganizma u svijetu sporta

Tako je 1993. godine Monicu Seles navijac¢
Steffi Graf izbo noZem tokom pauze u
mecu. To je bio prvi korak huliganizma u
svijet tenisa. Tokom Svjetskog nogometnog
prvenstva 1994. kolumbijski nogometas
Andrés Escobar je zabio autogol u utakmici
protiv SAD-a, zbog ¢ega je Kolumbija na
kraju izgubila. Nakon S$to se vratio u
Kolumbiju, muskarac ga je pricekao ispred
bara i upucao 6 puta. Navodno je uzvikivao
,,GOL* prilikom ispaljivanja svakog metka.
Tijekom Olimpijskih igara u Ateni 2004.
godine, irski sve¢enik Neil Horan istr¢ao je
iz publike 1 napao trkaca Vanderleia de
Limu, koji je do tada bio vode¢i, te ga tim
napadom koStao zlatne medalje. Naime,
2007. godine talijanski policajac je
pokuSavao sprijeciti tucu navijata nakon
utakmice Juventus-Lazio. Pucnjem iz
piStolja ubio je navijac¢a Lazia. Nakon §to se
vijest o ubistvu prosirila Italijom, prekinuta
je utakmica Milan-Atalanta jer su navijaci
pokusavali demolirati ogradu 1 napasti
policiju 1 1igrace. Utakmica Svedske
hokejaske lige izmedu domaceg AIK-a i
Leksanda pocela je sa zakasnjenjem, jer su
navijaci zasuli teren umjetnim penisima, pa
je bilo potrebno dodatno ciS¢enje leda.
Osim mnogobrojnih gumenih p...enisa na
terenu, navija¢i su na tribine donijeli 1
ogromni penis na napuhavanje. Cijeli taj
show program bio je uperen prema
hokejasu Leksanda, Janu Huokku, koji se te
sedmice naSao usred seks skandala, jer je
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njegov  snimk 'kuénog porni¢a' sa
djevojkom objavljena na internetu.

MEDIJI KAO RAZBIJAC
HULIGANSKOGA NASILJA

Poslije neizmjerne tragedije na stadionu
Heyselu, huliganstvo viSe nije bilo samo
britanski problem jer su mediji svojim
komentarima, obradivanjima teme i
neprekidnim prikazivanjem istih slika - u
klasi¢noj novinarskoj maniri oslanjajuci se
na tezinu rije¢i i Sokantnost slike - dali
nogometnim navija¢ima i huliganima dotad
neviden publicitet. Do tada je njihova
glavna svrha bila stimulisanje igraca, s
huliganstvom kao najtvrdim izrazom
navijacke kulture, no od trenutka kad su
njihove aktivnosti dobile potvrdu, oni su
poceli uzivati u sve vecoj prepoznatljivosti.
Uloga medija u Sirenju huliganstva nije
ograniena samo na slucaj intenzivnoga
pracenja heyselskog slucaja. Kao nacin
borbe protiv huliganizma, dio britanske
Stampe stvorio je takozvanu «razbijacku
ligu» kojoj je cilj bio uzvratiti udarac
huliganskim skupinama stigmatizacijom i
javnom osudom. Medutim, mladi navijaci
zeljni paznje javnosti, taj su sistem okrenuli
u vlastitu korist. Biti na vrhu razbijacke lige
s vremenom je postao najvazniji cilj svih
huliganskih grupa. Razbijacka liga je
nazalost postala razlog viSe za rivalstvo 1
nasilje medu navijaCkim grupama. lako
mediji nisi prouzrokovali huliganstvo, oni
su ga podsticali, medijski jacali i razjarili te
znatno utjecali na njegovo  Sirenje,
promociju i potvrdivanje, bar medu onim
ljudima koji su se poistovjetili s takvim
nac¢inom Zivljenja i postizanja drustvenog
priznanja.

METODIKA SUZBIJANJA
HULIGANSTVA U SPORTU I
PREVENTIVNE MJERE

Da bi se pristupilo suzbijanju nedoli¢nog
huliganskog  ponasanja  potrebno  je
interdisciplinirano izuciti huliganstvo kao
drustvenu pojavu koja prevazilazi drzavne

granice, 1 tako izmice kontroli represivnih
institucija  postaju¢i  svjetski  problem.
Problemski huliganstvo treba posmatrati u
odnosima nauka i same devijantne pojave.
Tako zavrednjuje paznje da se posmatra sa
kriminoloskog,  kriminalno  politickog,
urbano socijoloskog, socijalno porodi¢nog,
psiholoskog, patoloskog, krivi¢no-pravnog i
drugih  devijantnih  osnova.  Ovakav
interdisciplinirani  pristup uslovljen je
samom pojavom huliganstva koja se
istrazuje. Huliganstvo je veoma
kompleksna devijantna pojava kako po
svojim fenomenoloskim komponentama
tako 1 po etioloSkim C¢iniocima koji je
determiniSu. Zato je vazno svestrano
posvetiti ozbiljnu paznju i prouciti ovu
pojavu kako bi se prikupili $to validniji
podatci i ¢injenice o njegovom postojanju .
Da bi se doslo do podataka potrebno je da
se kroz pred istrazivanje i konsultovanje
kriminoloske, kriminalisticke, socioloske 1
pravne literature, te brojnim raspravama i
diskusijama, kroz  javne rasprave na
okruglim stolovima,  otkloni odredeni
nedostatci i tom prilikom prihvatiti ona
metodoloska rjeSenja koja bi najadekvatnije
odgovarala predmetu 1 cilju istraZivanja.
Takoder, u  teorijskoj interpretaciji
prikupljene grade potrebno je uciniti znatan
napor u razrijesavanju izvjesnih problema i
dilemma. Bez obzira na svuobuhvatnost
istraZivanja ovog problema potrebno je da
se ovaj problem teorijski 1 metodoloski
najbolje rijesi, kroz jedan dobro osmisljeni
istrazivacki ¢in. U ovakvom istrazivaCkom
¢inu mora do¢i do izvjesnih slabosti i
nedostataka, jer se prilikom izucavanja i
istrazivanja odredene stvari nailazi na vrlo
loSe ili nikakvo razumjevanje od strane
aktera koji bi trebali pruziti pomo¢. To
proizilazi jo§ iz huliganstva kao slozene
pojave. IzuCavanjem, odnosno istrazivanje
ove pojave potrebno je obuhvatiti veci broj
gradova iz viSe drzava kako bi se S§to
potpunije obuhvatila 1 sagledala ova
sigurnosna pojava. Ovo vazi kako za
socijolosko urbani pristup istraZivanja
etioloSke strane huliganskog prestupnistva
tako 1 za ispitivanje fenomenologije
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huliganstva. Imaju¢i u vidu navedeno bilo
bi pozeljno zaobi¢i nedostatke globalnog
istrazivanja a pri tom zahvatiti dubinsku
stranu istrazivanja sigurnosne pojave.
Razumljivo je da globalno istrazivanje ima
i svoj znaCaj jer osvjetljava Sire
fenomenolosku stranu pojave 1 otkriva
izvjesne opSte uzroke i1 uslove koji se
ispoljavaju u vidu negativnih tendencija i
tako prouzrokuju huligansko prestupnistvo.
U ispitivanu, odnosno istrazivanju dubinske
strane etiologije huliganskog prestupnistva,
vazno je posvetiti paznju makro i mikro
grupama 1 samoj li¢nosti ispitanika Sto bi
uslovilo 1 posebne metodoloske postupke.
Prema tome realizovano istrazivanje i
izuCavanje problema predstavljalo bi
kombinaciju  globalnog i terenskog
istrazivanja jer bi obuhvatili kako uticaje
Sire urbane sredine tako i uticaje uzih
sredina (porodice, Skole i drugih ustanova) ,
odnosno  licne  osobine huliganskog
prestupnika. Da bi se to valjano uradilo
potrebno je kroz metodolosko teorijski

pristup  postaviti konceptualne okvire,
izvrsiti operacionalizaciju odrdenih
pojmova i definicija a pritom odrediti
jedinice istrazivanja. Tako bi

fenomenologija vandalskog prestupniStva,
zahvacena pravnim pristupom obuhvatila
obim, dinamiku 1 strukturu prestupniStva,
dok bi sociolosko urbanim aspektom
istrazivanja obuhvatio obim, dinamika 1
struktura huliganskog prestupnisStva u vezi
sa socio demografskim obiljezjima. U
pogledu tretiranja porodi¢ne sredine ucinio
bi se pokuSaj da se istrazivanjem obuhvate
oni faktori koji se smatraju
najneposrednijim za huligansko
prestupniStvo. U okviru procesa vaspitanja,
kao odnosa koji doprinosi u i dobroj mjeri
odreduje stepen socijalizacije individue,
njeno intelektualno 1 drustveno ponaSanje,
proizasla bi potreba da se u proucavanju
determinanti prestupnickog ponaSanja
izuce uslovi 1 vrijednosti vaspitanja, kojima
su huligani bili izlozeni u procesu svog
razvoja. Usljed opsSteg metodoloskog
koncepta cjelokupne istrazivacke studije u
predmetnom istrazivanju bi trebali biti

zahvacéeni samo oni nedostatci u vaspitanju
mladih  koji se javljaju u vaspitno-
primarnim druStvenim grupama (porodica,
obdaniste, Skola i1 dr.). Okvir ditavog
istrazivanja bi bio usmjeren na trazenje
opstih, posebnih I pojedinaénih uslova
vandalizma, odnosno huliganskog
prestupniStva. Po provedenom izucavanju i
istrazivanju istraziva¢i bi sistematizovali
gradu kako bi formirali odnosno izgradili
koherentnu cjelinu studije istrazivanja, Sto
je proizasSlo iz istrazivaeve apsolutne
samostalnosti, kako u pogledu interpretacije
empirijske grade tako i u pogledu njene
sistematizacije. Posebnu paznju istrazivac
bi posvetio selekciji prikupljene grade a pri
tom posvetio posebnu paznju najvaznijim
karakteristikama kako fenomenologije, tako
1 etiologije huliganskog prestupnistva.
Dakle, napor koji bi bio ucinjen u
prikupljanju raznovrsne empirijske grade,
primarnih i sekundarnih podataka bi bio
veoma obiman i znatan za nuku i praksu.
Rezultati istrazivanja potvrdili bi mnoge
hipoteze i otkrili nove problem u ovoj
oblasti a S§to bi bilo znacajno za dalja
istrazivanja ovog problema. Pri tome bi
naucna, konstruktivna, 1 dobronamjerna
kritika stru¢njaka koji rade na problematici
huliganskog prestupniStva omogoc¢ili da se
otklone nedostatci koji bi nastali u ovoj
studiji.Rezultati studijskog istrazivanja bi
ukazali na mnoge vaZzne Ccinjenice u
pogledu lokacije huliganskog prestupnistva,
posebno na druStvene grupe u kojima se
najviSe manifestuje ova pojava, zatim
vrijeme 1 prostor, §to je od posebnog
znafaja za uspjeSnije  organizovanje
kriminolosko kriminalistickih i tehnickih,
odnosno operativno metodickih  akcija
preventivnog karaktera.

U cilju preventivnog djelovanja i smanjenja
rizika od vandalizma, izbijanja nasilja i
nedoli¢nog ponasanja navija¢a, odnosno
gledalaca, sportski savezi, sportska drustva,
sportske organizacije — klubovi, duzni su
da: a) podsti¢u na dobro organizovanje i
dobro ponaSanje svojih navijaca i njihovih
klubova; b) vladaju odgovaraju¢im
informacijama svojih navijaca (sastanci sa
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navijaima, izdavanje biltena i1 dr); c)
koordiniraju aktivnosti sa klubovima svojih
navijaca prilikom organizovanog odlaska
na sportske dogadaje na kojima su te
sportske organizacije - klubovi i njihovi
navija¢i gostujuc¢i; d) urede sportskim
pravilima iz svoje nadleznosti koje se
sportske priredbe smatraju visoko rizi¢nim i
koje mjere su organizatori sportskih
dogadaja 1 drugi wucesnici duzni da
preduzmu, u skladu sa zakonom i drugim
nomotehnickim propisima, na sportskim
dogadajima visokog rizika, koji su doneseni
na osnovu zakona i sportskih pravila i, e)
podsti€u pozitivno ponasanje i djelovanje
igraCa 1 sluzbenih osoba prije, za vrijeme i
nakon odrZavanja sportskog dogadaja.

ZAKONI O SPRECAVANJU
NEDOLICNOG PONASANJA I
NEREDA NA SPORTSKIM
TERENIMA, ODNOSNO
MANIFESTACIIMA ( ZAKONI O
NAVIJACIMA )

Svrha zakona o navijaima je osigurati

sigurnost gledalaca, odnosno navijaca
sportskih takmicara 1 drugih ucesnika
sportskog ~ takmiCenja  ili  sportske

manifestacije 1 stvaranje okruzenja koje
sprjeava, suzbija i1 sankcioniSe nedoli¢no
ponasanje, nerede, te nasilje, prije, za
vrijeme 1 nakon sportskog takmicenja ili
sportske manifestacije, zastita gledaoca koji
se dolicno ponaSaju, te zaStite drugih
gradana 1 njihove imovine 1 imovine
pravnih osoba te stvaranje uslova da
sportsko takmicenje ili sportska
manifestacija $to viSe doprinese na kvalitetu
Zivota gradana, narocito omladine i drugih
kategorija navijaca. Zakoni koje nepostuju 1
pri tom narusavaju huligani svojim javnim
manifestovanjem su op¢i zakoni, te je
njihovo naruSavanje vezano za:
— ugrozavanje osobne 1 imovinske
sigurnosti gradana po raznim osnovama,
— vrijedanje po raznim diskriminacijskim
osnovama pojedinaca ili grupa ljudi,
— fizicke napade sa nanoSenjem lakSih,
tezih ili ¢ak smrtnih posljedica,

— uniStavanje javne i privatne imovine,

— naruSavanje, odnosno uznemiravanje
javnog reda i mira,

— ugrozavanje opc¢e sigurnosti ljudi I

imovine koriStenjem opasnih
pirotehnickih sredstava,
— zlouporabu  zabranjenih  sredstava

(alkoholna pica, narkotickih sredstava,
nedozvoljena pirotehnika).

— ometanje ili ugrozavanje odvijanja
sportskih 1 drugih drustveno planiranih
dogadaja

Nomozakonski propisi o spreavanju
nereda na sportskim terenima u svojim
strukturalnim normama propisuju sankcije
u vidu zatvorskih i novCanih kazni za
ucinjene prekrsaje.

Kazne za huligansko ponaSanje pojavljuju

se u obliku:

— drustveno korisnog rada,

— novcanih kazni,

— zatvorskih kazni u trajanju od nekoliko

dana do ¢ak nekoliko godina,

— ograni¢enja  kretanja za  vrijeme
odvijanja odredenih drustvenih
dogadanja,

— 1zgon 1 progon za strane drZavljane.

Tako se za prekrSaje fizickim osobama 1

sportskim klubovima, u smislu:

1. bacanja predmeta u sportski prostor ili
gledalacki prostor sportskog objekta ,

2. pjevanja pjesme ili  dobacivanje
takmicarima 1ili drugim gledaocima
poruke, ¢iji sadrzaj iskazuje ili podstice
mrZznju na oshovu rasne, nacionalne,
regionalne ili vjerske pripadnosti ,

3. paljenja ili bacanja pirotehnickih
sredstva ,

4. paljenja ili na drugi nain uniStavanja
navijackih rekvizita ili drugih predmeta

5. pozivanja ili podsticanja na tucu ili na
napad na druge gledaoce, redare,
sluzbene osobe organizatora
takmicenja, sportiste i druge ucesnike u
sportskom takmicenju,

6. podsticanja i ucestvanja u tuci
razmjera ili napadima na

Sirih
druge
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gledaoce, strazare, redare, sluzbene
osobe organizatora takmicenja, sportiste
1 druge ucesnike u  sportskom
takmicenju,

7. pokusaja  nedopustenog ulaska ili
nedopustenog  ulaska u takmicarski
prostor ili gledalacki prostor ili prostor
koji je namijenjen sucima ili drugim
osobama koje ucestvuju u sportskom
takmicenju,

8. ostecivanja, uniStavanja ili ugrozavanja
dijelova sportskog objekta, prijevoznih
sredstva i druge imovine,

9. propisane i izricane odredene novc€ane i
vremenske sankcije, odnosno kazne.

ZAKLJUCAK

Historijski ~ posmatrano  kroz  prikaz
navedenih cCinjenica, ¢im postoji jedan
odredeni oblik nasilja koji se obicno
povezuje sa sportom ili barem navija¢ima,
to je huligansko prestupnistvo. Moglo bi se
re¢i da je u svakodnevnoj komunikaciji
huliganstvo  jedini  prepoznatljivi oblik
nasilja, no u posljednje vrijeme sve se vise
paznje pridaje 1 rjeSavanju problema nasilja,
rasizma, ksenofobije i raznih ostalih oblika
diskriminacije, odnosno huliganizma. Slika
stvarnosti koju javnost danas ima o mladim
huliganima ne samo da je podstaknula
porast nasilja na utakmicama vec je
pridonijela 1 Sirenju toga problema
Europom kroz proces koji se zasniva na
oponasanju 1 suparnistvu, a posebno nakon
disolucije Jugoslavije. Smatra se da je
danas jedna ( ako ne i jedna od najbitnijih )
funkcija sporta — sport i navijanje, masovna
sporedna a najvaznija zabava ljudskog bica.
Sport spaja i uvezuje razli€ite tipove ljudi i
kultura. Sport, a time 1 navijanje, olakSava
nam komunikaciju i1 vjerojatno sluzi za
borbu protiv predrasuda i onih vrsta
uvjerenja koja Sire mrznju i netoleranciju.
Vjerojatnoc¢a je da navijaci od sporta traze
viSe nego od ostalih podrucja Zivota,
upravo zato Sto sport ukljucuje odgoj,
vaspitanje, vatrenost, strast i zadovoljstvo,
zatim prireduje spektakle, inspirira ljudska
bica na sanjarenje. Navijacka iskustva

ukazuju da je biti na stadionu neopisiv
osjecaj, ali se smatra da svi zajedno moraju
izgraditi pravedniju i mirniju «tribinu» u
kojoj ¢e vladati pravda, prijateljstvo, osjecaj
zajedniStva i tolerancija, a definitivno treba
kazati DOSTA huliganstvu i nasilju, $to od
strane navijaca, Sto od strane odrZavanja
javnog reda i mira, te ga tako kazniti. U
okviru prevencije kriminaliteta, odnosno
nedolicnog ponasanja navijac¢a-huligana
bilo bi najefikasnije kada bi drzavni organi
(policija, tuziteljstvo, sudstvo 1 druge
agencije koje uzimaju ucesce u
osiguravanju gledalaca i imovine) u okviru
Plana sigurnosti, uzeli neposredno ucesce u
smislu preventivne prisutnosti, a S$to bi
imalo odraza i na ponaSanje navijaca
huligana. Njihova bi uloga trebla biti u
smislu preventivno- represivnog karaktera.
Tako bi represivni organi mogli odmah uz
pomo¢ operativno-tehnickih sredstava i
operativne  policije  poduzeti  mjere
propisane represije, tj. za svaki pri¢injeni
prekr$aj na licu mjesta, izvrSiti privodenje
prestupnika, izre¢i mu kaznu/organski
mandat, odnosno po skra¢enom postupku
presuditi 1 udaljiti ga iz gledaliSta. U ovom
pravcu bi trebalo urediti nomotehnicke
propise, odnosno zakone o spreCavanju
nasilja/odrzavanju sigurnosti na sportskim
terenima.
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NEKI ASPEKTI NOVIH ODREDBI O ZASTITI TEHNICKIH
MJERA U ZAKONU O AUTORSKIM | SRODNIM
PRAVIMA BOSNE | HERCEGOVINE

SOME ASPECTS OF THE NEW POVISIONS ON THE PROTECTION OF
TECHNOLOGICAL MEASURES IN THE LAW ON COPYRIGHT AND
RELATED RIGHTS IN BOSNIA AND HERCEGOVINA

Ismet Alija
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Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Rad analizira ¢lan 152 Zakona o autorskim
i srodnim pravima Bosne i Hercegovine (SI.
glasnik BiH 63/10) koji je u pravni sistem
BiH, izmedu ostalog, unjeo i novi institut
zastite tehnickih mjera, i pravnu regulativu
BiH doveo u saglasnost sa njenim
obavezama preuzetim u medunarodnim
ugovorima kao i sa acquis communautaire-
om. Potpune implikacije ovih provizija,
njihov utjecaj i uklapanje sa ostatkom
Zakona kao 1 svi uglovi njithovog moguceg
tumacenja do sada nisu adekvatno istrazeni.
Ovaj rad nastoji da to djelomi¢no ucini po
pitanju zastite tehnickih mjera. U njemu je
primjeceno da nove provizije predstavljaju
tre¢i, komplementarni sloj zaStite nosilaca
prava po Zakonu, kao 1 da Zakon pruza
zaStitu za tehniCke mjere koje same fakticki
Stite i ono S$to nije samim Zakonom
zaSticeno, ¢ime je efektivno zaSita proSirena
1 na takve do sada nezaStiCene elemente.
Utvrdeno je 1 da se ovom provizijom stvara
novo isklju¢ivo ovlaStenje autora, a koje je
da ograni¢i pristup kao 1 subsekventne
pristupe djelu, a $to je analizirano kao
nepozeljno zalaZenje u pravo druStva kao
cjeline. Analizirana je 1 kriminalizacija
proizvodnje  uredaja  koji  sluze za
zaobilazenje  tehnickih  mjera.  Kao
zakljucak djelo predlaze da se izvrsi
detaljnija analiza i da se Zakon izmjeni i
dopuni na primjeren nacin da se ukloni

nesigurnost u pojednim znacenjima i
implikacijama.

Klju¢ne rijeci: tehnicke mjere,
anticirkumvencija,  pravo  ograniCenja
pristupa autorskom djelu, autorska i srodna
prava, umnozavanje, provizija, WIPO
Ugovor o autorskim pravima, zastita

Key  words: technical measures,
anticircumvention, right to limit acces to a
copyrighted work, copyright and related
rights, multiplication methods, provisions,
WIPO Copyright treaty

ABSTRACT

The work analyzes article 152 of the Law
on copyright and related rights in Bosnia
and Herzegovina (SlI. Glasnik BiH 63/10)
which introduces into the legal system of
Bosnia and Herzegovina, among others, a
new institute of the protection of technical
measures, and which harmonizes the B&H
body of laws with its commitments
undertaken in international contracts as well
as with acqui communitar. The full
implications of these provisions, its impact
and intermeshing with the remainder of the
Law as well as all the other angles of its
potential interpretation up till now have not
been adequately been considered. This
paper aims to, at least partially, do that
with the institute of the protection of
technical measures. In it, it has been noted
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that the new provisions represent a third,
complementary layer of protection to the
rights holders, as well as the fact that the
Law protects technical measures that in
themselves actually project that which is
not protected by the Law itself, by which
the effective protection has been expanded
onto these, up till now unprotected elements
of copyrighted works. It is determined that
with this provision a wholly new right is
given to the author, which is to limit the
access as well to limit any subsequent
access to the copyrighted work, which has
been analyzed as being an undesirable
transgression onto the rights of the society
as a whole. The work also analyzes the
criminalization of the production of devices
whose purpose is to circumvent technical
measures. As a conclusion, the paper
suggest that a more detailed analysis is
made of the new provisions, and for the
Law to be changed or amended in an
appropriate manner so that the uncertainty
of certain meanings and implications is
removed.

uvoD

Autorska djela materijalizovana u obliku
digitalnog zapisa su po svojoj prirodi
izuzetno podobna za lagano, jednostavno i
prakticno besplatno umnozavanje, gdje
kopija se bitno ne razlikuje od originala, a
Sto neophodno znac¢i da je 1 izuzetno
podobna za krSenje autorskih i srodnih
prava nad autorskim djelima koja su ovako
materijalizovana, Cesto od strane velikog
broja individua. Naime, za razliku od
utjelovljavanja u tradicionalnim oblicima
papirne knjige ili umjetnicke slike, cije
nedozvoljeno umnoZzavanje je rezultovalo,
po svojoj prirodi inferiornijim kopijama i
gdje subsekventno umnozavanje samih
kopija je po pravilu rezultiralo
neupotrebljivim predmetima, umnoZzavanje
elektronskih knjiga ili digitalnih fotografija
kao rezultat ima apsolutno identi¢ne
digitalne datoteke koje se nemogu
razlikovati od originala, Cije opetovano

umnozavanje rezultuje jednako identi¢nim
primjercima.

Ovakvo stanje je rezultovalo znacajnim
porastom fenomena piraterije ili masovnog
neovlastenog krSenja autorskih i srodnih
prava od strane javnosti. Kao rezultat istih,
izvjesni nosioci autorskih i srodnih prava su
soluciju potrazili u samoj tehnologiji, a gdje
su naSli takve mehanizme kakvi bi
ogranicili neovlasteno umnozavanje
digitalno materijalizovanih autorskih djela,
ograniCili pristup, odnosno sprijecili svako
postupanje sa digitalnim primjercima djela
na nacin na koji nosioc autorskog prava ne
zeli da se postupa.

Kao §to bi se moglo i pretpostaviti, sa
pojavljivanjem tehnickih mjera pojavili su
se i napori da se iste mjere uklone sa
digitalno utjelovljenih autorskih djela bez
dozvole nosilaca prava.

Prisutan je tu takode i ono S§to se u nauci
zove problemom pametne krave® gdje
jedan osvjesten i tehnoloski strucan
pojedinac je bio u stanju da kroz efektivno
uklanjane tehni¢kih mjera i reprodukciju
postupka za isti, omoguci velikom krugu
manje tehni¢ki osvjeStenith individua da
jednako uspjeSno savladaju postojece
tehnicke mjere.

Kao rezultat, predstavnici drZava svijeta su
odlucili da se pruzi zakonska zastita 1 da se
kriminalizira zaobilaZenje tehnickih mjera u
¢lanu 11 Ugovora o autorskim pravima
Svjetske organizacije za intelektualno
vlasniStvo, koji je naslovljen ,,Obaveze u
pogledu tehnickih mjera®, a koji glasi:
,Jgovorne strane ¢e predvidjeti
odgovaraju¢u pravnu zastitu i djelotvorne
pravne mjere protiv osujecenja djelotvornih
tehnickih mjera koje autori koriste vezano
za izvrSavanja njihovih prava prema ovom
Ugovoru ili Bernskoj konvenciji, a koje
ogranicavaju djelovanja u pogledu njihovih
djela, za koja doti€ni autor nije dao
dopustenje ili nisu dopusStena zakonom®, te
¢lanom 18 Ugovora o izvedbama i
fonogramima Svjetske organizacije za

** Nazvan tako iz logickog zakljugka da sve §to je
potrebno da bi krave u toru pobjegle je da jedna pametna
krava ovori vrata.
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intelektualno vlasniStvo, koji na gotovo
identian na¢in ureduje ovu materiju®
Evropska Unija, provodeci ove Clanove iz
pomenutih  ugovora je u Direktivi
2001/29/EZ Evropskog Parlamenta i
Vije¢a, od 22.05.2001 o uskladivanju
odredenih aspekata autorskih prava i
srodnih prava u informacijskom drustvu, a
koja je poznata kao Direktiva EZ o
informatickom drustvu, razvija intenciju
visokih ugovornih strana te sadrzi tekst koji
je u nekim instancama doslovno prenesen u
tekst Zakona o autorskim i srodnim
pravima®® BiH.

Na ovaj nacin pozitivno pravo Bosne 1
Hercegovine u podrucju zastite autorskih i
srodnih prava je dovedeno u saglasnost sa
acquis communautaire-om®, ali  kao
rezultat namece se pitanje da li u uvodenju
ovih novih provizija se obracala paznja na
same osnove prava intelektualnog
vlasniStva, na balans koji isti uspostavlja
izmedu prava autora s jedne strane i prava
drustva s druge. Kontencija ovog rada je da
je novim provizijama ta ravnoteZa
naruSenja na Stetu druStva, te da nove
odredbe, preuzete iz medunarodnih
dokumenata nisu dovoljno razjasnjene $to

> Obaveze u pogledu tehnickih mjera

Ugovorne strane predvidaju odgovarajuéu pravnu
zaStitu i djelotvorne pravne mjere protiv osujeenja
djelotvornih tehnic¢kih mjera koje umjetnici izvodaci
ili proizvodadi fonograma rabe vezano za
izvr§avanje njihovih prava prema ovom Ugovoru, a
koje ograni¢avaju djelovanja u pogledu njihovih
izvedbi ili fonograma, za koja nisu dali dopustenje
ili koja nisu dopustena zakonom.

% Zakon o autorskim i srodnim pravima (SI. Glasnik
63/10), dalje Zakon

>  Pravna steCevina Evropske unije (francuski
acquis communautaire) naziv koji se odnosi na
cjelokupno dosad akumulirano pravo Evropske
unije, odnosno na skup pravnih normi i odluka koje
obavezuju sve zemlje ¢lanice Evropske unije. Svaka
drzava koja zeli pristupiti u c¢lanstvo EU mora
prihvatiti osnivacke ugovore i druge sadrzaje
izvedene iz ugovora i uskladiti svoje zakonodavstvo
sa pravnom stecevinom EU. Potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Bosna i
Hercegovina je preuzela i obavezu prilagodavanja
svog zakonodavstva pravnoj steCevini EU.“
Preuzeto iz (Alija, 2011), str. 9

moze dovesti do potencijalnih neZeljenih
posljedica u primjeni Zakona.

CLAN 152 ST. 1. ZAISPBIH -
ZASTITA TEHNICKIH MJERA“

Clan 152. St. 1: ,Smatra se da je lice
povrijedilo isklju¢iva prava iz ovog zakona
ako zaobide efektivne tehnicke mjere koje
sluze za zastitu autorskih djela ili predmeta
srodnih prava.*

Zakonom se odreduje da ¢in zaobilazenja
efektivne  tehnicke mjere predstavlja
povredu iskljucivih prava autora. U djelu
sedam zakona, imenovanom ,PrekrSajne
odredbe”, u ¢lanu 170. zaobilazenje
efektivnih tehnickih mjera je kvalifikovano
kao prekrsaj, a za koji je predvidena
novcana sankcija™.

Iz zakonskog teksta primje¢ujemo da djelo
zaobilazenja efektivnih tehnickih mjera
predstavlja krSenje iskljucivih prava koje
ovaj zakon §titi. Na ovaj nacin se efektivno
stvara tre¢i sloj zaStite prava autora i
srodnih prava na djelu.

Prvi sloj zastite je konkretna pravna zastita
koju Zakon pruza svim onim duhovnim
tvorevinama koje zadovolje zakonom
propisane kriterije za pruZanje zaStite. Ovo
bi takode mogli nazvati klasicnom,
konvencijalnom zastitom koja je pruZena
svim autorskim i srodnim djelima a na koje
se primjenjuju konkretne odredbe Zakona.
Drugi sloj zasStite je fakticka zaStita koju
tehnicka mjera pruZza nosiocu autorskog
prava a prema korisnicima i s tim i
potencijalnim  neovlastenim licima u
postupanju odnosno nedozvoljenom
postupanju sa djelom.

Tehnic¢ka mjera je tu da ograniCi postupanje
prema autorskom djelu i predmetu srodnog
prava na samo onakvo postupanje kakvo
dozvoli nosioc prava, a ne na onakvo
postupanje kakvo ogranicava zakon, te
stoga tehnicka mjera od sebe moze da pruzi
veéi stepen zaStite od zaStite koju Zakon
pruza nosiocu autorskog prava, buduc¢i da

% Veli¢ina novéane sankcije zavisi od toga da li je
prekrsitelj pravno ili fizicko lice, te zavisi od stupnja
i tezine prekrsaja.
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izvjesne mjere sprecavaju potpun pristup
djelu, te stoga, na primjer pruzaju zastitu i
idejama izrazenim u autorskom djelu, nesto
$to nije zasticeno Zakonom®.

Sa odredbom ¢lana 152 st. 1, nad ove dvije
zastite, pravnu i fakti¢ku, se stavlja dodatni,
tre¢i sloj zasStite u vidu zastita koje Zakon
pruza samim tehnickim mjerama, a po
pitanju njihovog zaobilazenja.

Samo nam se namece pitanje da li je zaista
neophodno da autor ima ovoliko slojeva
zastite?

Ovo pitanje time je vaznije buduci da drugi,
fakticki sloj zaStite pruza Siru zastitu od
samog Zakona i proSiruje se na ono $to se
tradicionalno smatralo nezaSticenim u
autorskim i srodnim pravima, i samim tim
neSto Sto pripada drustvu kao cjelini.
Tre¢im slojem zaStite izrazenim u c¢lanu
152 Zakona, zakonodavac defacto stvara
zaStitu na tu novu zastitu. Ovim se ozbiljno
ulazi sa pravima autora i srodnim pravima u
domen prava drustva kao cjeline i naruSava
se balans interesa autora i nosilaca srodnih
prava s jedne strane i druStvene zajednice
kao cjeline sa druge. Ovaj balans je u
samom sredi§tu pravnog rezona za samo
postojanje prava intelektualnog vlasnistva.
»-- pravo intelektualne svojine ima
kompromisan cilj: ono je u funkciji zastite
subjekata koji stvaraju intelektualna dobra,
s tim da su nacin 1 mjera te zaStite takvi da
ne ugrozavaju razvojne interese zajednice,
veé naprotiv, podstiu razvoj.«® Ukoliko se
defakto zaStita produZi i na podrucija koja
su tradicionalno izostavljena iz razloga $to
bi zaStita istth znaCajno  ugrozila
kreativnost, postaje o€ito da u tom slucaju
zaStita subjekata postaje upravo kocnica

¥ U Clanu 8., imenovanom ,,NezaSti¢ene tvorevine*
odredeno je da autorskopravno nisu zasti¢ene: ideje,
koncepti, postupci, radne metode, matematicke
operacije, naCela ili otkri¢a, sluzbeni tekstovi iz
oblasti zakonodavstva, uprave i sudstva (zakoni,
uredbe, odluke, izvjestaji, zapisnici, sudske odluke i
slicno), politicki govori i govori odrzani tokom

sudskih  rasprava, dnevne vijesti ili razne
informacije, koje imaju karakter kratke vijesti
sadrzane u obavjeStenju za Stampu, narodne

knjizevne i umjetnicke tvorevine.
%0 (Markovi¢, 2007), str. 26.

budu¢eg razvoja druStva a ne njegov
podsticaj.

Ukoliko, na primjer pravna zastita se pruzi
na ograniavanje pristupa idejama onda
slobodan protok istih, razmjena koja je sine
qua non kreativnom, otvorenom, uspjeSnom
drustvu postaje teSko zamisliva.

HKriterijum drustvene Kkoristnosti pruza
mogucu osnovu za opravdanost pravne
zatite (intelektualne svojine®™). Naime, ako
drustvo ne bi nagradivalo stvaraoce,
optimalni drusStveni output bi izostao, a
pogotovu ako se ne bi zabranila
nedozvoljena  upotreba  intelektualnih
dobara. Racionalna politika jedne zemlje
proSiruje zastitu intelektualne svojine sve
dok marginalni dobitci nebudu jednaki
marginalnim  troskovima.“®> Da li je
zakonodavac presao taj prag? Mi smatramo
da jeste, budu¢i da ukoliko se ogranici
legalan pristup elementima na koje Zakon
ne pruza zastitu to ¢e neophodno dovesti do
zaStite onoga S§to pravni teoreticari 1 pravna
praksa nije smatralo kao primjerenim za
zaStitiu, jer moze izvjesno dovesti 1
vjerovatno ¢e 1 dovesti do sputavanja
napretka druStvene zaStite, sputavanja
kojim  marginalni  troskovi  druStva
prevazilaze marginalne troSkove zastite.
Ovo je svakako interesovalo i zakonodavca
koji u c¢lanovima 154. i 155. Zakona
uspostavlja mehanizam za zaobilaZenje
tehnickih mjera ali je taj mehanizam sloZen,
nekonzistentan i za legalne korisnike
prepun odlaganja kako vremenskog tako i
¢injeni¢nog.

S druge strane, medutim primje¢ujemo da
ovaj novi, tre¢i sloj zastite ipak u odredenoj
mjeri smanjuje domet drugog, fakti¢kog
sloja zastite, u smislu da je odredeno da je
povreda iskljuivih prava zaSticenih
Zakonom samo  zaobilazenje takvih
efektivnih mjera koje sluze za zastitu
autorskih djela ili predmeta srodnih prava.
Tom logikom, po odredbi ¢lana 152 st. 1
dozvoljeno je zaobi¢i efektivne tehnicke

81 Dodatak autora, citat je iz poglavlja koje je
naslovljeno »Opravdanost pravne zastite
intelektualne svojine*

%2 (Besarovi¢, 2005), str. 27.-28.
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mjere, ukoliko je iskljucivi cilj takvog
zaobilazenja  dolazak do  pomenutog
primjera ideja koje su predstavljene u
autorskim ili djelima srodnih prava, a ne i
pristup zaSticenom djelu radi konzumacije
ili drugih nedozvoljeni postupanja sa
djelom. Ali, u ¢lanu 152 stavu 2 Zakona
proizvodnja te niz drugih djela mehanizama
za zaobilazenje tehniCkih mjera je
kvalifikovana kriviénim prekrSajem za koje
je predvidena ista sankcija kao i1 za povredu
stava 1 ovog Clana. Sa tim kao opcija za
legalno zaobilazenje tehnickih mjera je
svedena na tako uzak pravni put gdje mjera
mora biti tako precizno i delikatno situirana
da omoguci prevazilazenje tehnickih mjera
za nezaSticene elemente ali ne 1 za
zaSti¢ene, neSto za S§to autori zbog
nedostatka znanja u tom polju definitivno
ne mogu reéi da je nemoguce, ali Sto se ¢ini
izuzetno dalekim od moguénosti.

Uvjek  postoji  moguénost ilegalnog
zaobilazenja tehnickih mjera da bi se doslo
do nezasticenih elemenata, ali ukoliko je
solucija da se kr$i zakon da bi se ostvarilo
pravo, sama takva formulacija je po sebi
apsurdna.

CLAN 152 ST. 3 ZAISPBIH - POJAM
EFEKTIVNIH TEHNICKIH MJERA

U stavu 1. ¢lana pojavljuju se pojmovi
tehnickih mjera 1 efektivnih tehnickih
mjera. Zakonodavac ih sam definice u stavu
3. Clana.

Clan 152 st. 3, prvi dio, definide tehnicke
mjere tekstom: ,, Tehnicke mjere, u smislu
ovog zakona, oznacavaju svaku
tehnologiju, uredaj, sredstvo, proizvod,
sastavni dio ili kompjuterski program Koji
su u normalnom toku svoje primjene
namijenjeni da sprecavaju ili ogranicavaju
radnje koje nosilac prava iz ovog zakona
nije dopustio...*

Iz prvog djela ovog stava jasno je da
tehnicke mjere su svake takve tehnoloSke
tvorevine ¢ija namjena je da u normalnom
toku svoje primjene spreCavaju ili
ogranicavaju radnje koje nosilac prava iz
ovog zakona nije dozvolio.

Zakon je ovdje namjerno Sirok u svojoj
definiciji tehni¢kih mjera, budu¢i da u
velikoj veéini slucajeva prilikom pisanja
teksta Zakona sam zakonodavac nije znao
niti je mogao da zna kakve tehnoloske
mjere ¢e biti napravljene i primjenjene u
buduénosti za zaStitu prava autora 1 srodnih
prava, ali je jo$ uvjek zelio da se provizije
Zakona odnose i na njih.
Zakonodavac je takode mogao da bude
namjerno Sirok, budu¢i da je ovako Siroku
definiciju kvalifikovao u drugom djelu
teksta stava gdje je stvarno i odredio
konkretne tehnicke mjere koje su Zakonom
zastiCene. Naime, neophodno je primjetiti,
u Clanu 152 st. 1 da nije prekrSaj zaobiéi
sve tehnicke mjere koje sluze za zaStitu
prava u Zakonu, ve¢ samo one koje su,
kako ith Zakon naziva ,,efektivne®.
Zakonodavac, stoga, odreduje u nastavku
teksta, odnosno u Clanu 152. St. 3, drugom
djelu da: ,..Te mjere smatraju se
"efektivnim" kada nosioci prava iz ovog
zakona koriStenje svojih autorskih djela ili
predmeta srodnih prava ogranicavaju putem
kontrole pristupa ili putem zastitnog
postupka kao $to su enkripcija, deformacija
ili druga transformacija autorskog djela ili
predmeta srodnih  prava, ili putem
mehanizma za kontrolu umnozavanja
kojima se postize cilj zastite.” Zakonodavac
dakle, u citiranom tekstu, iz potencijalno
neograni¢enog mora tehnickih mjera prvog
djela ovog stava, pravnu zastitu pruza samo
takvim mjerama koje:

1. kontroliSu pristup, ili koje,

2. pruzaju zaStitni postupak odnosno
transformisu autorsko djelo ili predmet
srodnih prava, ili koje su,

3. mehanizmi za kontrolu umnoZavanja.

Tehnicke mjere za kontrolu pristupa

Ovdje se prvenstveno misli na mjere koje
onemogucavaju sva lica koja nosilac prava
iz Zakona izri¢ito ne ovlasti da uopste
pristupe zasticenom djelu.

»Prva kategorija — tehnicke mjere koje vrse
kontrolu pristupa i1 koriStenja djela — mogu
se dalje podjeliti u Ccetiri vrste mjera:
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tehnologije koje kontroliraju pristup u
internetskom izvoru; mjere koje
kontroliraju pristup unutar fizicke sfere
kontrole korisnika; mjere koje kontroliraju
pristup na nabavljenom primjerku djela i
mjere koje ne sprecavaju inicijalni pristup —
kako gore pomenute mjere izvrSavaju — vec
kontrolisu primjere na druge na¢ine.“®®
Nac¢in na koji tehnicka mjera vrsi
prepoznavanje ovlastenog korisnika nije
definisan®, pretpostavljamo iz istih razloga
pomenutim u dijelu diskusije o definisanju
tehnickih mjera.

Kao odbrana ovog instituta navodi se
analogija svakodnevnog Zivota gdje brave i
drugi mehanizmi rutinski onemogucéavaju
pristup predmetima od strane neovlastenih
lica. Argument ide, u primjeru filma, da
vlasnik kina koji prikazuje film moze da
zahtjeva placdanje, odnosno da ogranici
pristup licima kojima ne Zeli da pruzi
uslugu.®® Primorani smo da zaklju¢imo da
ova analogija samo prividno moze da se
primjeni na na$ problem. Nije osnova brave
1 kljuca, odnosno ekskluzije lica iz kina
pravo intelektualnog vlasnistva, vec je
takva osnova stvarno pravo. Predmet zastite
stvarnog prava je uvjek djelovao erga
omnes, odnosno je bio zasnovan na
ekskluzivitetu prava drzaoca stvari prema
tre¢im, dok kod prava intelektualnog
vlasniStva, ¢iji je predmet bestjelesna
duhovna tvorevina, takva kontrola nikada
nije bila ni moguca, te stoga nije ni utkana
u pravnu tkaninu zaStite, te Citav
mehanizam  zaStite  bestjelesnih  prava
intelektualnog vlasniStva je u ograni¢avanju
ekonomskog iskoriStenja predmeta zastite
od strane neovlaStenih lica.

% (Instituut voor Informatierecht, 1998), str. 1.
Prevod autora.

% Opéa podjela materijalizovanih takvih mjera moze
se napraviti u smislu da oni mogu biti hardverski, u
obliku posebnih ,kljuceva®“ u obliku elektronskih
ploca sa Cipovima, donglova, kojim tehnicka mjera
prepozna i propuSta korisnika, te mogu biti
softverski u obliku posebnih programa ili posebnih
linija koda koje sadrzaj zahtjeva da budu prisutni ili
da se Kkoriste da bi korisnik mogao da pristupi
sadrzaju

% Vige (Instituut voor Informatierecht, 1998).

Tehnicke mjere transformisu

predmet zaStite

koje

Ovakve tehnicke mjere su veoma sli¢ne
mjerama ograni¢enja pristupa. Citirana
klasifikacija Instituta za informaciono
pravo navodi ovu vrstu mjera kao podvrstu
tehni¢kih mjera za kontrolu pristupa. Nije,
stoga, jasno zasSto je zakonodavac odlucio
da posebno naglasi ove tehni¢ke mjere.

Kod ovih mjera radi se o transformaciji
autorskog djela u takav oblik koji nije
podoban za  njegovu namjenjenu
kozumaciju, odnosno pristup kome ne
rezultuje u prenosSenju duhovnog sadrzaja
zaSti¢enog djela na konzumenta.

Ukoliko moZzemo tehnicke mjere pristupa
da poredimo sa sobom sa zakljuCanom
bravom, ove tehni¢ke mjere mozemo
porediti sa Sifriranim pismom koje je
potpuno nerazumljivo bez tajnog koda.
Tipi¢an primjer ovakve mjere je gledanje
zakljuCanih kanala na satelitskoj ili
kablovskoj televiziji, gdje je signal toliko
deformisan da se od njega nemogu dobiti
znacajni podatci bez pristustva uredaja koji
dekriptuje signal 1 s tim omogucuje pristup
njegovom ne deformisanomo sadriajuee.
Enkripcija je toliko bitna kao metod ove
tehnicke mjere da je 1 zakonodavac exempli
cause istu naveo, te je stoga upitno
postojanje odredbe u stavu 2. ovog ¢lana za
buduéi razvoj iste, a o kome ¢e biti vise
rijeu u raspravi tog stava.

Tehnicke mjere mehanizma za kontrolu
umnoZzavanja

Ovo su takve tehnicke mjere kojima se
prave prepreke za sve one mehanizme koji
Su podbobni za koriStenje za umnoZzavanje
primjeraka zasti¢enih djela, odnosno to su
takve mjere kojima se sprjeCava svim
uredajima i metodama za umnozavanje da
vr§e 1 samo umnoZavanje zaStiCenih djela
ukoliko to ovlasteno lice ne dozvoli.

Ogranienje umnozavanja U potpunosti
odgovoara sa iskljuivim imovinosko-

% Vige (Instituut voor Informatierecht, 1998).
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pravnim  ovlaStenjem nosioca  prava
zaSticenih Zakonom a normiranih ¢lanom
21. Zakona®'.

Medutim, iako je ovaj ¢lan prili¢no potpuno
i jasno uredio materiju prava
reproduciranja, 0vo pravo nije
neograniceno, ve¢ je nasuprot, ograni¢eno
cijelim poglavljem IV Zakona imenovanim
»dadrzajna ogranicenja autorskog prava“ a
gdje posebno naglasavamo odjeljak B
,Slobodnu upotrebu®, i ¢lanove 42.-45. i
naro¢ito Clan 46. koji podrobno odreduje
koja lica i kada mogu da reprodukuju
zaSti¢eno djelo bez izriCitog odobrenja
nosioca ovlastenja.

Interesantno je pitanje gdje bi mogli
definisati takve mjere koje psihicki uti¢u na
potencijalne  korisnike tako S§to ih
sprjeavaju ili ogranicavaju u
nedozvoljenim radnjama? Primjer takvih
mjera bi bila kratka audio-vizuelna djela
obi¢no na nosacima filmskih uradaka koji
isticu korisnicima da je nedozvoljeno
digitalno kopiranje zasti¢enih djela krivi¢no
djelo sli¢no kradi. Naime takvi mehanizmi
nebi potpali pod zaStitu podataka o
upravljanju pravima kako su isti definisani
u ¢lanu 153 Zakona, te ukoliko ih ne zastiti
Zakon u c¢lanu 152 njihovo uklanjanje bi
bilo u potpunosti dozvoljeno ako ne bi
ukljucivalo krSenje drugih tehnic¢kih mjera
na nosaCu filma. U srZi pitanje je da li
njihovo djelovanje koje je efemeralno po
samoj definicij se moze podvesti pod
postulat ,,normalnog toka primjere* kao i na
to da li one potpadaju pod neke od tri klase
efektivnih tehnickih mjera. Autori rada
smatraju da se podrazumjevaju pod
definicijom ¢lana 152 1 da su kao takve
definisane kao tehni¢ke mjere jer se ne trazi
konkretno dokaz ucinkovitog normalnog
toka primjene, te da se moze re¢i da je
njihova normalna  primjena  njihovo
mentalno djelovanje i da se kvalifikuju kao

%" Pravo reproduciranja je isklju¢ivo pravo fiksiranja
djela na materijalnom nosacu (primjerku djela)
neposredno ili posredno, priveremeno ili trajno,
djelimi¢no ili u cjelini, bilo kakvim sredstvima i na
bilo kakav nacin.

mjere koje potpadaju pod mehanizam
kontrole umnozavanja.

PRAVO OGRANICAVANJA
PRISTUPA KAO NOVO ISKLJUCIVO
PRAVO AUTORA | NOSILACA
SRODNIH PRAVA

Kao relevantno pitanje namece nam se to da
li tehnicka mjera blokira samo inicijalni
pristup ovlastenog lica zaSti¢enom djelu, ili
je ona zaStiCena 1 kada blokira svaki
pojedina¢ni i subsekventni  pristup
zaSti¢enom djelu?

Ukoliko je slucaj da tehnicka mjera blokira
samo inicijalni pristup, mozemo da se
sloZimo da je to pravo u potpunosti unutar
postoje¢eg  prihvaéenog  razumjevanja
zastite autorskih i srodnih prava, a izvodi se
iz iskljucivog imovinsko-pravnog
ovlastenja autora na distribuiranje, a kako je
ono definisano u ¢lanu 32. Zakona.
Analizom teksta ¢lana u pitanju, medutim,
ne mozemo da  prihvatimo  ovo
razumjevanje, buduéi da je Zakon nijem po
pitanju o kakvoj kontroli pristupa se radi.
Po duboko prihva¢enom svatanju u pravu,
da sve ono Sto nije isklju¢ivo zabranjeno
Zakonom je dozvoljeno i odobreno®, mi
drzimo da ova odredba ¢lana u pitanju se
moze tumaciti kao pravo autora da
tehnickim mjerama blokira svaki pristup
neovlastenim licima zaSticenom djelu.
Ovakvo tumacenje znaci da je zakonodavac
ovom odredbom stvorio novo pravo za
autore i nosioce srodnog prava, pravo
kontrole i1 ograni¢avanja pristupa djelu
tehnickim mjerama, i da je samim tim
pro$irio zastitu koju Zakon pruza autoru i
srodnim pravima izvan opsega
tradicionalnih prava istih, te kroz €injenicu
da tehnicke mjere po svojoj prirodi Stite 1
one elemente duhovnih kreacija Covjeka
koje nisu zaStiCene zakonom, ovo
razumjevanje zna¢i da je zakonodavac
prosirio autorska prava i na takve elemente
kroz ovu proviziju, a o ¢emu je bilo rijeci
ranije.

%8 Osim u poznatim i priznatim izuzetcima.
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Ovo novo pravo ograni¢avanja pristupa,
dakle, jo$ jednom efektivno proSiruje
zaStitu nosioca autorskih i1 srodnih prava
izvan podruc¢ja tradicionalnog opsega tih
prava, te jo§ jednom zadire u prava drusStva
kao cjeline.

U prirodi predmeta zaStite prava
intelektualnog vlasnistva je da su oni
bestjelesni, te postojalo je duboko
uvrijezeno misljenje da je nemoguce da se
ograniCi distribucija samog bestjelesnog
prava zastite, buduci da je po prirodi stvari
nemoguce da se podatak jednom prenesen
»izvadi“ iz glava lica koja su neovlasteno
dosla u njegov posjed.

»-..moramo da konstatujemo da je sloboda
koriStenja tudih nematerijalnih dobara
dominantan princip.*«®

Stoga kao Citava osnova zastite prava
intelektualnog vlasnistva jeste ideja da se
ograni¢i pravo neovlastenih lica da se
ekonomski koriste zasticenim predmetom, a
ne da se ogranici pristup djelu.

,Dakle, za razliku od stvarnopravne
svojine, nosilac  subjektivnhog  prava
intelektualne svojine ne moze nikoga

sprijeciti da ,,drzi* nematerijalno dobro, veé
mu moze samo zabraniti da se tim dobrom
koristi.«"®

Po izvjesnim pravnim teoretiCarima, ovo je
temelj na kome je zasnovan cijeli sistem ne
samo prava autora i srodnith prava vec 1
samih prava intelektualnog vlasniStva i,
argumentovano, rezon Za njegovo
postojanje.

Stavise, Zakonodavac je takode bio svjestan
da 1 usprkos toga odredena doza masovnog
krSenja zakona je neizbjezna 1 stoga
ocekivana, $to je, argumentovano, razlog
zaSto u clanu 36. Zakona zakonodavac
pravi proviziju za pruZanje naknade nosiocu
autorskih i srodnih prava od prodaje
predmeta za koje se obzirom na njihovu
prirodu moze ocekivati da ¢e biti korSteni u
nedozvoljeno  reproduovanje  predmeta
zaStite. ,,...evidentno je da je koriStenje
tudeg znanja, ideja 1 informacija oblik
socijalnog ponasanja koji omogucuje

% (Markovi¢, 2007), str. 27.
0 (Markovi¢, 2007), str. 25.

efikasno stavljanje cjelokupne kulturne
bastine u  produktivnu  (razvojnu)
funkciju.“71

Koliko je primjereno da se uvede ovakvo
pravo ograniCenja pristupa za autore i
nosioce srodnih prava?

Duhovno djelo postaje predmetom zastite
Zakona samo onda kada je postiglo takav
oblik koji isti ¢ini podobnim da se odvoji
od li¢nosti autora’. ,...autorsko djelo se
odvaja od li¢nosti autora i postaje podobno
za komunikaciju i privredno koristenje.*"
Duhovno djelo ¢ovjeka je zasti¢eno kada je
sposobno samo da zivi, neovisno od
bivstvovanja autora. To je jedan od razloga
je zakonodavac stavio iskljuc¢ivo moralno
pravo autoru i nosiocu srodnih prava da
odlu¢i kada <¢e djelo prvi put biti
predstavljeno javnosti’®. Ono s jedne strane
Stiti autora djela dok isto nije podobno za
javnu konsumpciju, ali od trenutka kada
autor odluci da je djelo sposobno da napusti
njegovu li€nu sferu, od tada prestaje ta
konkretna pravna zastita, i autori ovog rada
drze da nastaje druga, implicirana zastita,
ovaj put za drustvo kao cjelinu, Ccijoj
kolektivnoj svijesti sada to djelo pripada, a
to pravo je za svakog c¢lana druStva da
slobodno konzumira djelo u pitanju uz
pravicnu  naknadu  autoru.  Jednom
objavljena duhovna tvorevina napusta lice
koje ju je napravilo i postaje dijelom opce
svijesti 1 kompendijuma dostignuca drustva
kao cjeline.

Drzimo da je potencijalno izuzetno opasno
za drustvo da omoguéi nosiocu zaStite da
uskrati drustvu svaki subsekventnni pristup
djelu, posebno kada znamo da cijela osnova
prava intelektualne svojine je da je autor
zaSti¢en od toga da treca, neovlastena lica
mogu ekonomski da iskoristavaju to djelo, a

™ (Markovi¢, 2007), str. 26.

'S tim da nije neophodno za djelo da poprimi
materijalnu formu da bi bilo predmetom zastite.
Zastita nastaje ¢inom stvaranja kad su zadovoljeni
zakonski uslovi.

3 (Markovi¢, 2007), str. 39.

™ Clan 17. ,Pravo objavljivanja“ tekst koga glasi:
Autor ima iskljucivo pravo odluciti da li ¢e, kada, na
koji nafin i u kojoj formi njegovo djelo biti
objavljeno.
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1 budu¢i da kroz moralna iskljuciva
ovlasStenja autor i nosilac srodnih prava su
zasticeni od transformacije djela u nesto Sto
viSe ne odgovara odnosno S§to viSe ne
odrazava individualno duhovno stvaralastvo
lica koje je djelo stvorilo.

Ukoliko je dakle, li¢nost autora moralno i
imovinski  zastiCena, zaSto onda je
neophodno za pravo da autorima i
nosiocima srodnih prava pruzi ovako Siroko
1 potencijano izuzetno Stetno pravo. Ako je,
kako je razmjena i koristenje tudih ideja
osnov za razvoj druStva kao cjeline, kako
istice prof. Markovi¢, te ako Zakon Stiti
prava autora i nosilaca srodnih prava, zasto
onda se daje istim da ogranice pristup kao i
svaki subsekventni pristup na svoje djelo.
Izvjesni teoreticari istiCu da je u okruzju
digitalnog umrezavanja takvo pravo
neophodno’™. Autori ovog djela se ne slazu.
Potencijalna 1 neutvrdena Steta u buduénosti
ne moze opravdati stvarni upad u prava
tako velikog broja lica sada.

Pravo nosilaca ovlastena po autorskim i
srodnim  pravima su fundamentalno
ograniena prava, ,,...zaStita ima raznorsna
ogranicenja (vremenska, sadrzinska,
predmetna) Ciji je cilj da se i tre¢im licima
omoguci koritSenje zaSti¢enog
nematerijalnog dobra, ukoliko je to u
opstem interesu."°

Ukoliko zakonodavac zeli da uvrsti to
pravo autorima i nosiocima srodnih prava,
onda ono treba biti jasno definisano i
pravilno oznafeno, a ne stavljeno unutar
definicione klauzule jednog od ¢lanova. O
takvom pravu treba da se vodi Ziva 1
otvorena javna rasprava. U najmanju ruku
neophodno je da se u izmjenama i
dopunama zakona ova odredba frazeoloski
uobli¢i na nacin koji ¢e ili afirmativno ili
negativno dati odgovor na to da li ili ne
postoji  novo  isklju¢ivo pravo na
ograniCavanje svakog pristupa djelu od
strane nosilaca prava zaSti¢enih Zakonom.

" Vige (Koelman, A Hard Nut to Crack: The
Protection of Technological Measures, 2000)
"® (Markovi¢, 2007), str. 27.

CLAN 152 ST. 2. ZAISPBIH -
KRIMINALIZACIJA RAZVOJA |
KORISTENJA CIRKUMVENCIJSKIH
PREDMETA

Jedan pojedinac ili grupa pojedinaca
tehnicki osvjeSteni 1 vjesti u stanju su da
zaobidu tehnicku mjeru, te razvijajuci
jednostavan i lahko ponovljiv proces, u
stanju su da izuzetno Sirokom krugu
pojedinaca ili grupa pojedinaca olaksaju
proces zaobilazenja tehnickih mjera. Ovo je
u nauci poznato kao ve¢ pomenuti problem
pametne krave.

Primjer pomenutog svakako je
,krekovanje“ igrica, gdje je potrebno za
jednog pojedinca da napravi kompjuterski
program koji zaobilazi tehnicke mjere, te
kroz neograniceni potencijal kvalitetnog
duplikovanja digitalnog sadrzaja,
potencijalno neograni¢en broj korisnika
moze efektivno 1 lagano da zaobide
tehnicke mjere te igre 1 znacajno da utice na
komercijalni potencijal, igrice u
konkretnom primjeru.

Jednom kada veliki broj lica imaju predmet
za zaobilaZzenje tehnickih mjera onda
postaje neprakticno, ako ne 1 nemoguce,
bilo za nositelja prava koji je tehni¢kom
mjerom obradio svoj pretmet zaStite 1 koji
Zeli provesti svoja prava koja im pripadaju
po zakonu, ili za drzavu koja u nasem
pravnom sistemu jedina je ovlaStena da
procesuira pojedince za krSenje krivi¢no
pravnih odredbi zakona, da se izbori sa tim
enormnim brojem lica koja krSe Zakon.
Neupitno i nepobitno je da nosilac prava,
kao rezultat nedozvoljenog zaobilazenja
tehnickih mjera trpi osjetan ekonomski
gubitak.

Iz tog razloga, zakonodavac je uvojio stav
dva ¢lana 152 Zakona, tekst kojeg glasi:
»dmatra se da je lice povrijedilo iskljuciva
prava iz ovog zakona ako proizvede, uveze,
distribuira, proda, da u zakup, oglaSava za
prodaju ili daje u zakup ili posjeduje za
komercijalne svrhe tehnologiju, uredaj,
proizvod, sastavni dio ili
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kompjuterski program, ili pruza usluge,

koje:

a) se predstavljaju, oglaSavaju ili se njima
trguje radi omogucavanja zaobilazenja
efektivnih tehnickih mjera, ili

b) imaju samo ograni¢en komercijalni
znacaj ili upotrebljivost za druge svrhe
osim za zaobilaZzenje efektivnih
tehnickih mjera, ili su prvenstveno
zamisljeni, proizvedeni, izradenti,
sastavljeni, prilagodeni ili u¢injeni radi
zaobilazenja  efektivnih  tehnickih
mjera.*

Clan 170 kvalifikovao je ovu povredu
isklju¢ivih prava prekrSajem u Bosni i
Hercegovini na koju se mogu primjeniti za
to propisane novcane sankcije.
Kriminalizovan je ¢in proizvodnje, uvoza,
distribuiranja, prodaje, davanja u zakup,
oglasavanja za prodaju ili oglaSavanja za
davanje u zakup te posjed za komercijalne
svrhe takvog objekta koji moZe biti sama
tehnologija ili uredaj, proizvod, sastavni dio
zasebnog proizvoda ili  kompjuterski
program te moze biti pruzanje usluge sa tri
provizora kao u ¢lanku.

Na ovaj nacin zakonodavac pokuSava da
utice na tog tehnoloSki osvjesStenog 1
sposobnog pojedinca ili grupu da ne
primjene svoja znanja i1 ne olakSavaju
zaobilazenje tehnickih mjera.

Drzimo da ova odredba je upotpunosti
razumljiva uzimaju¢i u obzir postojanje
stava 1 ¢lan 152. Ona slijedi iz stava 1.
buduéi da je samo zaobilaZzenje tehnickih
mjera takode Kklasifikovano prekr$ajem.
Medutim kriminalizacija proizvodnje 1
drugih  opisanith radnji  je  prilicno
kontraverzna u teorijskim diskursima’”.
Komentatori ukazuju na to da je stvoren
izuzetan upad u polje prava druStva kao
cjeline, budu¢i da je u interesu druStva da
kroz nauku i razvijanje naucnih sredstava
dovodi do napretka drustva, a samim tim 1
dovodi do poboljSanja statusa nosioca
autorskih prava, te da ova odredba po
pitanju razvoja u ovakve mjere dovodi do

""Vise (Koelman, The protection of technological
measures vs. the copyright limitations, 2001)

kriminalizovanja tehni¢kog napretka i u
ovom domenu kao takva neophodno dovodi
do retardovanja napretka nauke, te tim do
siromasenja drustva kao cjeline.

Navodimo primjer kriptografije kao nauke i
prakti¢ne djelatnosti. U dijelu teksta koji se
odnosio na ,,efektivne® tehnicke mjere smo
napomenuli da jedna od tih mjera je i
transformacija djela kroz kriptografiju. Po
prirodi tog pojla izuCavanja istrazivaci u
napretku kriptografije se djele u dva
tima,,code-maker-e“ i ,,code-breaker-e*.
Posao prvih je da osmisle kriptografske
algoritme 1 da saine samu tehnoloSku
mjeru. Posao drugih je da na bilo koji na¢in
pokusaju da slome ili probiju enkripciju
subjektne materije i da na taj na¢in ukazu
prvim na eventualne propuste istih.
Ekripcija, kao i druge nauke, zahtjeva
konstantni napretak i razvoj.

U Bosni 1 Hercegovini kao rezultat ¢lana
152 st. 2 Zakona svaki napori code-breaker-
a su prekrsaji, te budu¢i da u Bosni i
Heregovini drzavni tuzioci ex officio
moraju da procesuiraju one koji krSe zakon,
¢ak ni eksplicitno odobrenje code-maker-a
odnosno nosilaca prva code-breaker-ima ne
predstavljaju apsolutnu zastitu istim od
krivicne persekucije. Dakle, ni jedan
pojedinac ne moze da se wupusti u
produktivnu drustvenu aktivnost razvijanja
kriptografskih metoda potpuno siguran u
znanje da nece drzava da ga procesuira za
krSenje zakona. OCcito je da ¢e polje
kriptografije biti negativno utjecano ovim
provizijama. Isto je slu¢aj i sa drugim
naucno-istrazivaCkim  disciplinama kod
kojih zaobilaZenje tehni¢kih mjera je
neophodno za samu provedbu istrazivanja.

CLAN 152 STAV 4. ZAISPBIH —
ANALOGNO PRIMJENJIVANJE
ODREDBI CLANA 152 NA CLAN 153 1
ELEKTRONSKE PODATKE O
UPRAVLJANJU PRAVIMA

Stavom 4. U kojem je zakonodavac odredio
da: ,,Odredbe ovog c¢lana na odgovarajuci
na¢in primjenjuju se 1 na tehnologiju,
uredaj, sredstvo, proizvod, sastavni dio ili
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kompjuterski  program  napravljen za
uklanjanje ili  izmjenu  elektronskih
podataka o wupravljanju pravima (clan
153.).“, odreduje da se analogno odreduju
provizije ¢lana 152 zakona i na ¢lan 153.
koji ustanovljava zabranu modifikovanja i
uklanjanja  elektronskih  podataka o
upravljanju pravima. Isti sacinjavaju drugi
pravni institut, te stoga nisu u opsegu ovog
rada.

CLAN 152 STAV 5. ZAISPBIH —
RADNJE KOJE NE PREDSTAVLJAJU
POVREDU PRAVA PO CLANU 152
ZAISPBIH-A

Tekst ovog stava glasi: ,,Radnje spomenute
u odredbama ovog ¢lana ne predstavljaju
povredu prava ako se izviSe u
pojedina¢nom konkretnom slucaju radi
provodenja zadataka javne sigurnosti ili
bilo kojeg sluzbenog postupka.© Ovakva
odredba predstavlja logicki slijed 1 proizvod
uvodenja kao krivicnog djela prekrsaja
zaobilazenja tehnickih mjera i proizvodnje,
I drugih pomenutih djelovanja, uredaja koji
zaobilaze takve mjere. Naime, na ovaj
nacin lica koja moraju radi razloga javne
sigurnosti, odnosno koja obavljaju bilo koji
drugi  sluzbeni postupak, da zaobidu
tehnicku mjeru u postupku vrSenja svojih
obaveza, su zasti¢ena od kriviénog gonjenja
za vrSenje svojih duznosti, i stoga Zakon
odreduje da u ovim sluc¢ajevima ne postoji
povrede Zakona. Misljenja smo da je
zakonodavac trebao 1 da uvrsti Ccisto
istrazivacke postupke takoder u spisak
egzemptovanih postupaka.

ZAKLJUCAK

Odredbe u ¢lanu 152 Zakona o autorskim i
srodnim pravima Bosne i Hercegovine
dovode nas§ pravni sistem u sklad sa
obavezama koje je Bosna i Hercegovina
preuzela u Ugovoru o autorskom pravu i
Ugovoru o izvedbama i fonogramima
Svjetske organizacije za intelektualno
vlasni§tvo, kao 1 u skladu sa acquis
communautaire-om, ali ¢ini se da te nove

odredbe su uvrStene u tekst Zakona bez
dublje konsideracije na utjecaj koje one
mogu imati na Siri sistem zaStite prava
autora i srodnih prava u BiH. Od uvodenja
trostruke zasStite 1 zaStite mjera koja sama
pruzaju zastitu nad elementima nad kojima
je Zakon 1 izriCito zastitu iskljucio, do
uvodenja  novog  isklju¢ivog  prava
ogranienja svakog pristupa zaStiCenim
djelima, do mjera koje potencijalno
retarduju razvoj naucnog rada, rad je
argumentovao da se ovaj Clan 1 njegove
provizije trebaju ponovno i dobro analizirati
i da se trebaju preformulisati na nafin na
koji ¢e se ukloniti potencijalne pravne
nesigurnosti.
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ARBITRAZNO PRAVO I ARBITRAZNO RJESAVANJE
SPOROVA U BOSNI | HERCEGOVINI

RULES OF ARBITRAGE AND ARBITRATION DISPUTE SETTLEMENT
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Zijad Hasi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

RjeSavanja sporova sudom, medijacijom,
arbitrazom ili poravnanjima stranaka daju
mogucénost da stranke, za svoj odredeni
spor, pronadu najefikasniji nacin njegovog
rjeSavanja. Stranke se sve viSe 1 viSe
opredjeljuju onom obliku rjesavanja spora
koji je jeftiniji, diskretniji, kraceg trajanja,
efikasniji. Primjetno je da se, kod stranih
sudova u drugim drZzavama, odluke abitraze
lakSe 1 jednostavnije provode od sudskih
presuda.

Bosna i Hercegovina je nakon rata 1992.-
1995. godine pocela izgradivati moderan
pravni sistem, zasnovan na iskustvima
zemalja zapadne demokratije. U nizu tih
promjena, u pravnim, nauc¢nim i poslovnim
krugovima, arbitraZza ne zauzima potrebno
mjesto paznje, Sto se mora promjeniti.
Bavljenje ovim pitanjem ima veliku vaznost
1 znacaj za njenu popularizaciju, pogotovo u
vrijeme euroatlantskih integrativnih tokova,
kojima Bosna 1 Hercegovina danas teZzi.

Kljuéne rije¢i: arbitraZa, alternativni nacini
rjeSavanja sporova, medunarodna trgovacka
arbitraza, medunarodno privatno pravo.
Key words: arbitrage, alternative dispute
settlement ways and means, international
trade arbitrage, international private law

ABSTRACT

The resolution of disputes by way of the
courts, mediation, arbitrage or agreed
settlement gives the parties the possibility
to find the most efficient way of dispute
settlement of a certain dispute. Parties more
and more turn to the forms of dispute

settlement that are cheaper, more discreet,
shorter in duration and more efficient. It is
noticeable that arbitrage verdicts and
decisions as means of alternative dispute
settlements are more easily and in a simpler
way enforced compared to judicial
decisions (verdicts) at foreign courts in
different states. Bosnia and Herzegovina
after the war of 1992 to 1995 has begun to
build a modern legal system, based on the
experiences of the western democracy
states. In the line of those changes,
arbitrage does not take a noticeable spot.
Working on this issue, however, carries a
great degree of importance for its
popularization, especially in the time of
Euro-atlantic integrative changes, to which
Bosnia and Herzegovina today aspires to.

UvoD

Ceste obavijesti u sredstvima javnog
informisanja™ o donesenim arbitraznim

®Vrlo &esto u sredstvima javnog infromisanja
navode se rjeSavanja sporova izmedu drzava ili
drzava i pojedinaca i obrnuto, u medugrani¢nim,
privrednim, sportskim i drugim predmetima putem
arbitraze. Tako, npr. 19.9.2012. navedeno je u izjavi
BiH politi¢ara, da ukoliko se Sporazum o granicama
s Republikom Hrvatskom ne ratifikuje, tada c¢e
Bosna 1 Hercegovina traziti rjeSenja spora
medunarodnom arbitrazom. (vidjeti:
http://www.politikaplus.com/novost/64293/damir-
hadzic-ili-sporazum-tudman-izetbegovic-ili-
medunarodna-arbitraza9, (datum pristupa stranici:
6.9.2013.) ili: ukoliko pitanje elektrana na
Trebisnjici ne bude rijeSeno izmedu elektroprivreda
RS i Republike Hrvatske, to ¢e se rjesSavati
arbitraZzom., (vidjeti:
(http://www.capital.ba/sporazum-ili-arbitraza-o-
dugovanjima-hrvatske-prema-het-u) (datum pristupa
stranici 6.9.2013.) i sl.
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presudama uvijek nas podsjetaju na
arbitrazu, kao afirmisan, nekada i jedini
nacin rjeSavanja sporova. Medunarodni 1
domaci subjekti povjeravaju svoju potrebu
za rjeSavanjem odredenih sporova arbitrazi.
U nedostatku boljeg rjeSenja za probleme
medunarodne 1 unutraSnje  trgovine,
nesredenih granica, neispla¢enih naknada u
fudbalu i sl. umjesto pouzdanog i uhodanog
sistema sudskog rjeSavanja, problemi se
povjeravaju arbitrazi.

Zasto je to tako? ZaSto odredeni subjekti
svoje povjerenje u rjeSavanju problema daju
arbitrazi unato¢ ustaljenih 1 oprobanih
sudskih rjeSenja, bit ¢e predmet analize i
ovog ¢lanka. Cinjenice su da su, posebno u
drugoj polovini XX stolje¢a ojacali tokovi
globalizacije i procesi snazenja ekonomske
razmjene, te doveli do brojnih pojedinac¢nih
konflikata,  sporova. = Toukazuje  na
povecanu popularnost arbitraze i povecan
broj arbitraznih postupaka i rjesenja.

Pravni sistem Bosne i Hercegovine je, sve
do Daytonskog sporazuma, izgradivan u
okvirima bivSe Jugoslavije. Snazan uticaj
kontinentalnog evropskog prava, uticaj

zemalja  socijalistickog ~ lagera  do
devedesetih  godina, te samostalnost
izgradnje socijalistickog samoupravnog

udredenja u bivSoj Jugoslaviji, dali su
posebne osobine bosanskohercegovackom
pravnom sistemu. Dok su zemlje zapadne
demokratije traZzile alternativne nacine
rjeSavanja sporova, mi smo se drzali
sudskog rjeSavanja sporova. Sporovi, koje
defiSemo  kao  sukobljene interese,
neslaganja, Cinjenja Stete 1 povredivanja
pojedinaca i pravnih lica, tek kad budu
izloZeni pravnoj normi 1 pravnoj proceduri
rjeSavanja, dobijaju pravni oblik i epilog.

" Tako, npr. Po izjavi Sefa Delegacije EU u Srbiji,
ukoliko timovi za primjenu sporazuma u Beogradu |
Pristini ne wuspiju se dogovoriti oko plana
implementacije Briselskog sporazuma o Kosovu,
mozda ¢e biti potrebna dodatna arbitraza, navisem,
politickom nivou (izjavaod 6.2.2012.).

Ili, Izjava Mate Granica, bivSeg ministra vanjskih
poslova Republike Hrvstake o spornim granicama
izmedu Bosne I Hercegovine I Republike Hrvatske,
je da je =za razgraniCenje izmedu Bosne I
Hercegovine i Hrvatske moguca arbitraza.

Zemlje zapadne demokratije, u izgradnji
svojih pravnih sistema, polazile su od
pretpostavki da je pravo (zakon)
nezamjenjiv i snazan regulator odnosa u
svijetu®. One su iznalazile nove nadine
rjeSavanja sporova.Uostalom, drzava starog
Rima,prihvatilaje sud kao nacin rjeSavanja
sporova, ali je pomagala nastanak i drugih
oblika rjeSavanja sporova.

Bivsa Jugoslavija je poznavala druge
metode rjesavanja sporova, ali je bilo jasno
da se sudski sistem, kao nacin rjesavanja
sporova, najviSe afirmisao. Medutim,
sporost 1 skupoca sudskog rjeSavanja
sporova inicirala je kod subjekata, fizi¢kih
ili pravnih lica, pronalazenje drugih nacina
rjeSavanja sporova.

Bosna i Hercegovina, nakon Daytonskog
sporazuma, naslijedila je socijalisti¢ko
samoupravno drustvo, koje je najvecu
paznju posvecivalo sudskom rjeSavanju
sporova®. Od 1995. godine, malo se uradilo
na afirmaciji drugih oblika rjeSavanja spora.
lako je, npr. Zakon o postupku medijacije®
donesen tek 2004. godine, veoma malo je
predmeta rijeSeno putem medijacije. A za
druga rjesenja, kao Sto je npr. arbitraza, ni
poseban zakon nije donesen.

Najces¢i oblik rjeSavanja sporova, sudski
nacin rjeSavanja, trpi brojne, opravdane

kritike, od  kojih  su  najvaznije:
kompliciranost sudskog postupka,
nestrucnost arbitara, pristrasnost

nacionalnih drzavnih sudova prema nekoj
stranci, dugotrajnost postupka (Cesto zbog
njegove viSestepenosti), javnost postupka,
koja Cesto moze Stetiti subjektima spora
(kod arbitraze vrijedi latinska maksima:

8J. Colier &W. Lowe The Sttlement of Disputes in
International Law, Institutions and procedures,
Oxford University Press,Oxford, 2000., p.3.
(opSirnije na: http://www.amazon.com/The-
Settlement-Disputes-International-
Law/dp/0198299273/ref=pd_sim_b_4#reader_01982
99273, Datum pristupa stranici: 20.8.2013.

81Jedno od sustinskih relemenata sudske funkcije
predstavlja spor. Spor predstavlja svako
sukobljavanje ostvarivanju prava, pa i ono gdje
se za razrjeSenje situacije traZzi autoritativha
sudska odluka.

82Zakon o postupku medijacije ,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 37/04).
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sine strepitu forensi — bez sudske buke
uzrokovane  javnim raspravljanjem),
(ne)ogranicenost ovlastenja suda, troSkovi
(skupoc¢a) provodenja presudivanja. Za
razliku od sudskog rjeSavanja spora,
institucije alternativnog rjeSavanja sporova
djeluju prema drugim normama i na drugi
nacin. Tako, arbitrazno rjeSavanje odvija se
po pravilima koje odrede same stranke.
UcCesnici  arbitraze prihvataju  odluku
arbitraze ma kako ona bila donesena, uz
uvazavanje dogovorenih pravila. Oni
smatraju da na ovaj nacin bolje §tite svoje
interese, jer odreduju arbitre, kao i
materijalno i procesno pravo za rjeSavanje
spora.

Ovaj c¢lanak je posveen arbitrazi, kao
jednom od nacina alternativnog rjeSavanja
sporova.  Najce$¢i  oblik  arbitraznog
rjeSavanja za predmete s elementom
inostranosti i u medunarodnim okvirima je
medunarodna trgovacka arbitraza. Njena
pravila kojim se rjeSavaju sporni predmeti,
sli¢na su pravilima koja koriste institucije i
pojedinci koji predmete arbitrazno rjeSavaju
1 za subjekte unutras$njeg pravnog sistema.

ARBITRAZNO PRAVO
OPCA PITANJA
Terminologija

U cilju boljeg razumijevanja ovog teksta,
naj¢es¢i, struéni izrazi, upotrijebljeni u
ovom ¢lanku, imaju sljedeca znacenja:

Spor (engl. dispute) predstavlja odnos
izmedu stranaka u vezi postojanja ili
nepostojanja nekog prava ili pravnog
odnosa, kojim one zauzimanju
konfrontiraju¢a, nepodudarna misljenja ili
su istih misljenja, ali jedna od stranaka
odbija postupiti po zahtevima o pravima ili
pravnim interesima Kkoji proizilaze iz
njihovog medusobog odnosa.®

Alternativno rjesavanje sporova je nacin
rjeSavanja sporova izmedu grupa ili

80psirnije vidjeti: Grupa autora, Pravni leksikon,
Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb,
2007., str. 1502.

pojedinaca, samostalno ili uz pomo¢ neke
treCe, neutralne osobe  postizanjem
sporazuma koji ima djejstvo pravosnaznosti
1 izvrSnosti ili obligaciono djejstvo.
Arbitraza (engl. arbitration) predstavlja
alternativni nain rjeSavanja sporova,
nastao autonomijom volje stranaka koje su
vezane za spor, bez obzira da li ga
organizira specijalizirana ustanova za
arbitrazno sudenje ili ne.**

Arbitar (engl. arbitrator) je osoba kojoj je
ugovorom ili  sporazumom  stranaka
povjereno, da sama ili s drugim osobama iz
vijea vodi arbitrazni postupak i donese
odluku o odredenom sporu.

Arbitrabilnost  (engl. arbitrabillity) je
svojstvo odredenog spora da se moze
rijeSavati  arbitrazom, jer je dozvoljen i
prikadan za arbitrazu.

Uzroci nastanka i historijski osvrt na
arbitrazu

Arbitraza, kao jedan od nacina rjeSavanja
sporova, ima dugu historijsku tradiciju.
Vjerovatno je u svom arhai¢nom obliku
postojala  jo§ u rodovskom druStvu.
Plemenske vode su je Cesto koristile za
rjeSavanje razmirica izmedu saplemenika 1
plemena. Kasnije, sluZila je i za rjeSavanje
sporova gradana i drZave, te 1 u rjeSavanju

sporova izmedu vladara 1 drugog
plemstva.®®
Neizgradenost procedura za rjeSavanje

raznih sporova, kao i izbjegavanje vijerskih i
drugih strogih normi, motivirali su stranke
u prvim naseljima, polisima i gradovima, da
pribjegnu arbitraZnom rjeSavanju sporova.
Razvojem gr¢kih polisa, razvijali su se 1
nacini rjeSavanja sporova sugradana, $to je
u staroj Grc¢koj stvorilo neke oblike
arbitraznog rjeSavanja. Sli¢no je 1 s starim
Rimom, u kome su stranke mogle
zaklju€ivati arbitrazni sporazum, ali 1

%1bidem, str. 43.

%Jedan od najstarijih  arbitraznih sporazuma
zabiljezen je izmedu sumerskih gradova Lagosa i
Ume (IV. stoljece p.n.e.) a odnosio se na njihovo
teritorijalno  razgranicenje.  OpSirnije  vidjeti:
B.Krivokapi¢, Leksikon Medunarodnog prava,
Beograd, str. 25.
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odsutajati od njega odredenim,
dogovorenim uvjetima.

Arbitrazno rjeSavanje sporova posebno je
dobilo podstrek u srednjem vijeku, u
periodu nastanka i razvoja srednjevjekovnih
gradova u danas$njoj Italiji i Mediteranu. U
tom periodu, stanovnistvo tih gradova je
vodilo zivu privrednu aktivnost, koja je
Cesto rezultirala sporovima trgovaca
razlicitih gradova, koji su se vrlo uspjesno
rjeSavali putem  arbitraze. Ono S§to je
pogodovalo afirmaciji arbitraze je Cinjenica
da su propisi, koristeni u arbitrazi, temeljeni
na postupku prihva¢enom u rimskom pravu,
bili zasnovani na poStovanju nacela
savjesnosti 1 poStenja, te na taj nacin
ulijevali nadu strankama u posteno sudenje.
Uostalom, za nerjeSavanje abritraze u
rokovima i po proceduri, arbitri su mogli
biti iskljuceni iz postupka, a i sami su
mogli, zbog propusta, kaznjavati stranke.®
Nova geografska otkrica i veliki razvoj
medunarodnih  odnosa, afirmirali su
arbitrazu kao efikasan nacin rjeSavanja
sporova ne samo nacionalnog, veé i
medudrzavnog, = medunarodnog  nivoa.
Razvoj zanatstva 1 medudrZzavne trgovine u
XIX stolje¢u, doveo je do nastanka prvih
oblika stalnih arbitraznih tijela s svojim,
autonomnim normama za rjeSavanje
Sporova.

U XX stoljecu, posebno nakon II svjetskog
rata, velike medunarodne organizacije (prije
svega UN) formirale su snazZne,
op¢eprihvacene arbitraZzne organizacije, kao
1 unificirana pravila za rjeSavanje sporova.
Na skupovima posvecenim jacanju svjetske
ekonomije, prije svega na standardizaciji i

pod

kvaliteti proizvoda, djelovalo se na
stvaranju viSestranih  medunarodnih
ugovora, pa su nastale: Zenevska

konvencija o priznanju i izvrSenju stranih
arbitraznih odluka, Protokol o arbitraznim
klauzulama, Evropska konvencija o
medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi,
Njujorska konvencija o priznanju 1
izvrSenju  stranih  arbitraznih  odluka,

8C. Philipson The international Law and Customs
of ancient Greece and Rome, London, 1911. p. 127.

UNCITRALY Model-zakon 0
medunarodnoj trgovackoj arbitrazi i drugi
unutranji i vanjski dokumenti.

POJAM I VRSTE ARBITRAZE
Pojam arbitraze

U domacem i medunarodnom pravu nema
jedinstvene, sveobuhvatne i opée definicije
arbitraZe. PokuSaji definisanja arbitraze
od stranih pravnih teoretiCara mogu se
podijeliti u dvije grupe, od Kkojih prva
ukazuje na funkciju arbitraze, a druga grupa
ukazuje na sve njene bitne odlike.

Po prvima, arbitraza je ,tehnika koju
koriste arbitri, imenovani i ovlaSteni
iziavom volje stranaka, radi rjeSenja
spornih pitanja iz poslovnog odnosa izmedu
istih stranaka“.®® Uglavnom, arbitraza se
definiSe kao nacin rjesavanja sporova od
strane subjekata koje odrede stranke u
sporazumu, a  predstavljaju tijelo
nedrzavnog karaktera koje rjesava spor.
Drugi smatraju da su arbitraze ,,ustanove
osnovane od privatnin  profesionalnih
organizacija ili lica, ili od organizacija
polujavnog karaktera, s ciljem rjesavanja
onih sporova iz prometa robe ili usluga, ili
vanjskotrgovinskog prometa za koje je
ugovorena njihova nadleznost*.®

Hrvatski pravni teoreticari, Sajko 1 Dika
smatraju da je arbitraza:  ,rjesavanje
sporova izmedu dviju ili vise stranaka od
strane trec¢e osobe (ili trec¢ih osoba) arbitra
(arbitara) koji svoja ovlaStenja izvode iz
sporazuma stranaka i cija je odluka
obavezna za njih i ima, u vecini pravnih
poredaka, ucinke koji korespondiraju

ucincima sudskih odluka*.*°

S UNCITRAL-Komisija UN-a za medunarodno
trgovacko pravo je osnovana rezolucijom Generalne
skupstine UN-a 2205(XXI) 17.12.1966. Ona je
donijela svoja pravila.
%B.R.David, L'Arbitrage
international, Paris, 1982. p.9.
¥M.Jezdi¢, Medunarodno privatno pravo, |.
Beograd, 1976. str.139.

%gajko, Dika, Arbitrazno rjesavanje medunarodnih
trgovackih sporova, Ljubljana, 1989. str. 1.

dans le commerce
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Definiciju arbitraze su dali mnogi donosioci
medunarodnih propisa, unutranjih zakona i
drugih akata. Tako, npr. u Evropskoj
konvenciji o medunarodnoj trgovackoj
arbitrazi iz 1961. navodi se da je arbitraza
Lrjesavanje sporova ne samo od strane
arbitara imenovanih za odredene slucajeve
ve¢ i od strane stalnih arbitraéa“.gllli, na
Internet  stranici Americke arbitrazne
komore (AAA), arbitraza se definiSe kao
nacin rjeSavanja sporova, te istic¢e slijedece:
wArbitraza je alternativni  pravni lijek
podnosenja slucaja na arbitraznom sudu. U
arbitrazi, stranke podnesu svoje tvrdnje i
dokaze i tvrde osnhovanost  pred
nepristranim  tre¢cim osobama. Arbitar
,, Americko arbitrazno udruzenje” (AAA)
pruza administrativnu podrsku i provodi
postupke za kretanje sporova nepristrano
kroz sistem. Arbitraza je viSe pristupacna
za rjeSavanje spora jer daje brze rezultate
od sudenja, ali to moZe ograniciti iznos
odstete za ostecenika.“

Za sve ove definicije moze se

konstatatovati da su one nepotpune jer ne

obuhvataju sve komponente instituta
arbitraze. Najvaznije komponente tih
definicija, kao obiljezja arbitraze su:

— arbitraza je alternativni nacin rjeSavanja
sporova u odnosu na sudsko rjeSavanje.

— arbitraza je nezavisna u odnosu na
pravni sistem neke drzave i njihovo
materijalno i procesno pravo,

— za razliku od drzavnog (sudskog)
rjeSavanja, arbitraza je privatni nacin
rjeSavanja,

— mjesto arbitraznog rjeSavanja ne zavisi
od sjedista arbitraze,

— finansiranje arbitrazne aktivnosti je
nezavisno,

— sud postupa po ve¢ utvrdenim
propisima, donesenim od nadleZnog
organa, namjenjenim svima i u svakoj
prilici koja odgovara normi, dok su

Evropska konvencija o medunarodnoj trgovackoj
arbitrazi od 21. aprila 1961. godine ,,Sluzbeni list
FNRIJ“-Dodatak broj 12/1963, ¢lan 1. tacka 2.b.

2Vise na Internet stranici:
http://www.ehow.com/list_6835709 aaa-arbitration-
procedures.html. Datum pristupa stranici: 21.8.2013.

norme arbitraze, tvorevina stranaka u
sporu,

— presuda donesena u arbitrazi je konacna
1 obavezujuca, kao i sudska presuda,93

— stranke u sporu, kao i arbitri u arbitrazi
mogu biti razlicitih drzavljanstava i
razli¢itog redovnog boravista.

Vrste arbitraza

Kategorizaciju arbitraza mozemo izvrSiti u
zavisnosti od razli¢itih kriterija. Osnovni
kriteriji  selekcije arbitraze su: nacin
rjeSavanja sporova, stranke u sporu,
postojanje ili nepostojanje medunarodnog
elementa u sporu, stalnost organiziranosti
istrukture arbitraze, otvorenost arbitraze da
rjeSava sporove stranaka kojenisu Clanice
udruzenja pri kome arbitraza djeluje 1 sl.

a) U odnosu na nacin rjeSavanja
sporova, arbitraze dijelimo na one koje
koriste nepravne nacine rjeSavanja i one
koje koriste pravna sredstva.

Tako, npr. arbitraze koje koriste metod
mirenja, te pokuSavaju osigurati nagodbu
primjenom znanja iz oblasti tehbnike,
ekonomije i sl. predstavljaju arbitraze
vjeStaCenja 1ili arbitraze mirenja koje ne
koriste pravha sredstva. S druge strane,
arbitraze koje koriste opca ili posebna
pravna pravila, koriste domace ili
medunarodne norme za pojedine oblasti
sporova. Ove arbitraze koriste norme za

pojedine oblasti, npr. promet drveta
koriste¢i medunarodne standarde, ali 1
eventualno  zakljuCene bilateralne 1ili

multilateralne ugovore izmedu drZava.

b) U odnosu na stranke u sporu
razlikujemo arbitraze koje rjeSavaju
sporove izmedu drzava, izmedu
privrednih ili  drugih  organizacija
medunarodnog 1 unutarnjeg obiljezja i
1izmedu pojedinaca.

% Starorimsko pravo je kroz izreku: Arbitrium est
iudicium stvorilo pravilo po kome je odluka
arbitraznog suda jednaka sudskoj presudi.
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U odnosu na stranke koje mogu biti u
sporu, arbitraza moze biti u vezi fizickih
lica, u vezi fizi¢kih i1 pravnih lica, pravnih
lica 1 drzava. Kroz praksu djelovanja
arbitraze pokazalo se da ona moZze biti
veoma efikasna u predmetima u kojima su
subjekti drzave. Poznato je da je, u skorijoj
nasoj proslosti, mnogo arbitraznih sporova
provedeno u vrijeme nacionalizacije naftnih
postrojenja u odredenim drzavama Bliskog
istoka i Latinske Amerike. Tako, npr.
sporovi naftnih kompanija protiv Irana,
Libije, Kuvajta i sl.

Isto tako, treba napomenuti postojanje
ICSID-Medunarodni centar za rjeSavanje
investicionih ~ sporova,  specijalizirane
institucije, putem koje nezadovoljni
investituri mogu tuziti svaku drzavu u kojoj
su investirali svoj kapital. U cilju postizanja
pravne zaStite investitora donesena je i
Konvencija koja je konstituisala i sam
ICSID.* Osim ICSID-a, sporove u kojima
je drzava jedan od subjekata, rjeSava i
Stalni arbitrazni sud u Hagu kao i drugih
specijaliziranih tribunala.

¢) U odnosu napostojanje ili
nepostojanje medunarodnog
elementa

U veéini drzava prave se razlike izmedu
unutarnjih i medunarodnih arbitraza.*® U
vecini slu€ajeva, lako je odgonetnuti da li je
u pitanju jedan ili drugi vid arbitraze.
Medutim, postoje slucajevi kada je to teZe

%ICSID je samostalna medunarodna institucija koja
je nastala na temelju Konvencije o rjeSavanje
investicijskih sporova izmedu drzava i drzavljana
drugih drzava s vise od sto Cetrdeset subjekata.
Konvencija odreduje ICSID mandat, organizaciju i
temeljne funkcije. Primarna svrha ICSID je osigurati
prostor za mirenje i arbitrazu medunarodnih
investicijskih sporova. (o ovoj temi viSe na internet
stranici:
https://icsid.worldbank.org/ICSID/Index.jsp. Datum
posjete stranici 21.8.2013.)

®Tako npr. Zakon o arbitrazi Republike Srbije
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, broj 46/06), u
¢lanu 1. istice da se zakonom ureduje arbitrazno
rjesavanje sporova bez stranog elementa (unutrasnja
arbitraza) 1 sporova s stranim elementom
(medunarodna arbitraza).

odrediti. U tom slucaju, treba imati u vidu

okolnosti, koje predvidaju UNCITRAL-ova

pravila, a koja odreduju tzv. strani element,
pa na taj nacdin, odreduju i vanjsku
arbitrazu:

— ako stranke u vrijeme zakljuCenja
arbitraznog sporazuma imaju sjediSte u
razli¢itim drzavama,

— ako su sjedista u jednoj drzavi, arbitraza
je medunarodna ako u inozemstvu treba
izvrSiti bitan dio obaveze ili je predmet
obaveze najuze povezan,

— ako stranke ugovore da je sjediSte
arbitraze u nekoj drugoj drzavi.

Medunarodna arbitraza je svaka ona
arbitraza koja se provodi za racun stranaka
koje imaju medunarodni element. U ovom
kontekstu, posebno se istice medunarodna

trgovacka arbitraza. Medunarodna
trgovacka arbitraza je nastala kao nacin
rjeSavanja  sporova koji nastupe u
poslovima  poslovnih  transakcija na

medunarodnom planu. Nedostatak istinskog
medunarodnog pravosuda u suprotnosti je s
zahtjevima na medunarodnom planu zbog
velikog intenziteta trgovackih poslova.
Raskorak izmedu stvarnih potreba 1
nemogucnosti  njihovog  zadovoljenja,
doveo je do  razvoja medunarodnog
mehanizma za rjeSavanjem  mogucih
sporova — arbitrazi. Nju primjenjujemo u
sporovima medunarodne trgovine. VVeoma
je prilagodljiva strankama, manje je
formalna 1 daje vecu Sansu subjektima
arbitraze, za kasniji nastavak njihove
medusobne saradnje. Po svojoj prirodi,
mogu biti ad hoc ili institucionalne, te
otvorene ili zatvorene.

d) Vrste arbitraze u odnosu na
vremensko trajanje arbitraze.

Razlikuju se stalne (institucionalne) i
povremene (ad hoc) arbitraze. Stalne
arbitraze su prepoznatljive po tome Sto se
obrazuju na neodredeno vrtijeme, imaju
stalno sjediste, SVOj unutrasnji
administrativni aparat, svoje norme za
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rjeSavanje sporova, te uredenu listu arbitara.

Najpoznatije stalne arbitraze su:

— Medunarodna arbitraza pri Ciriskoj
trgovackoj komori,

— Londonski medunarodni arbitrazni sud
—LCIA,

— Americka arbitrazna asocijacija (AAA)
i druge,

Od  specijaliziranih, treba

spomenulti:

— Arbitraza UdruZenja trgovaca zitom u
Londonu,

— Londonaska asocijacija pomorskih
arbitara (LMAA),

— Holandska Pomorska i transportna
arbitraza Roterdam-Amsterdam
(TAMARA) i sl.

posebno

Organizacija ujedinjenih nacija (UN) je,

takoder, formirala odredene velike
arbitrazne sisteme, od kojih treba
spomenuti Arbitrazu pravnog
konsultativnog ~ komiteta  afroazijskih

zemalja u Kuala Lumpuru (u Maleziji). |
Evropska unija je radila na stvaranju svojih
arbitraznih pravila, pa je 1961. godine
donesena Evropska konvencija, koju je i
bivSa Jugoslacija ratificirala.

Za razliku od stalnih, ad hoc arbitraze se
koriste za upotrebu u jednom sporu. Ad hoc
arbitraza nema svoje stalno sjediste, kao ni
osoblje koje ¢e pomagati arbitrima. Arbitar

mora voditi rafuna 1 o  Cisto
administrativnim  pitanjima,  pozivanja
stranaka, odredivanja mjesta rasprava,

slanja pismena i sl. U prvom periodu svog
rada ona je veoma ranjiva. Kad se ad hoc
arbitrazno tijelo ustali u svom radu, tada je
¢vrS¢e 1 stabilnije za rjeSavanje spora.
Arbiti odreduju svoja pravila, a cesto
prihvataju ve¢ ustaljena (npr. UNCITRAL-
a).

Sto se tice Bosne i Hercegovine i naseg
regiona, postoji nekoliko arbitraznih
institucija, koje ve¢ duze vrijeme obavljaju
arbitrazne usluge. Posebno se afirmisala
arbitraza pri Vanjskotrgovackoj komori
BiH.

Tesko je re¢i koji oblik je funkcionalniji i
¢esce u upotrebi. I stalne i ad hoc arbitraze
imaju svojih mana 1 nedostataka. Moze se
re¢i da su stalne arbitraze u odredenoj
prednosti po pitanju popularnosti, ali su ad
hoc arbitraze operativno upotrebljivije kad
su u pitanju sporovi izmedu drzava.

e) U odnosu na otvorenost arbitraze
arbitraze  dijelimo  na  arbitraze
otvorenog tipa 1 arbitraze zatvorenog
tipa.

Arbitraze otvorenog tipa su one stalne
arbitraze koje omogucuju svim subjektima
da apliciraju rjesavanje sporova pred njima.
S druge strane, pojedine arbitraze,
oznacene kao arbitraze zatvorenog tipa, za
svoje uceScée u rjeSavanju spora, zahtijevaju
da barem jedna od stranaka bude ¢lanica
organizacije pri kojoj djeluje ova arbitraza.
Postoje i druge podjele arbitraza.

Stalne arbitraze, prilikom osnivanja, mogu
biti specijalizirane za odreden oblasti, a
mogu biti angaZirane za sve oblasti.
Ukoliko obavljaju sve vrste sporova, to su
opée arbitraze, a ako se opredjele za jednu
vrstu arbitriranja, tada su specijalizirane
arbitraze.

Ako se kriterij podjele odnosi na nacin
rjeSavanja spora, arbitraze se dijele na
pravne i fakticke.
Pravne arbitraZe svoja pravila rjeSavanja
spora zashivaju na pravnim normama
unutrasnjeg 1 medunarodnog  prava
zainteresiranih stranaka. One ¢e Kkoristiti
zakonske i druge podzakonske norme, kao i
medunarodne instrumente za rjeSavanje
spora.

Fakti¢ke su one arbitraze koje postupaju
prema odredenim nacelima dobrog
poslovanja, obicajima, tenacelima
pravicnosti 1 sl.

Podjela na ritualne i iritualne arbitraze vrsi
se u zavisnosti od efekta koji ima donesena
arbitrazna odluka. Ukoliko presudena
arbitrazna odluka ima efekte sudske odluke,
(presuda, presudene stvari) tada je u pitanju
ritualna arbitraza. Arbitraze koje donose
odluke koje nemaju snagu sudske odluke
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nazivaju se iritualne arbitraze. Kod ovih
arbitraza odluka ima snagu ugovora izmedu
stranaka, pa za njeno prinudno izvrSenje
potrebna je presuda suda.

IZVORI ARBITRAZNOG PRAVA

Arbitraza pocCiva na autonomiji volje
ugovornih stranaka. To ukazuje na veliku
slobodu subjekata spora, u brojnim

pitanjima koje se ti¢u ugovaranja i spora, a

posebno: pri stupanju u odredeni ugovorni

odnos, pri izboru materijalnog prava nakon
stupanju u ugovorni odnos, u izboru organa
koji ¢e rjeSavati spor, u izboru procesnih

pravila, koja ¢e organ arbitraze primijeniti u

postupku rjeSavanja spora i sl.

Zato je postojanje imperativnih normi koje

ureduju odredenu spornu oblast, svedeno na

minimum. Medutim, do danas u svijetu je
stvoreno mnostvo normi koje ureduju oblast
arbitraze.

Te norme mogu se sistematizirati, tako da

su najvaznije’: ugovor stranaka (arbitrazni

ugovor), pravila  stalnth  trgovackih
arbitraza, autonomno pravo medunarodne
trgovine, medunarodni ugovori, nacionalni

propisi, sudska praksa, arbitrazna praksa, i

doktrina arbitraznog prava.

Ugovor stranaka (arbitrazni ugovor) je

najvazniji izvor arbitraZznog prava. To je

ugovor kojim su se ugovorene strane

saglasile da eventualni spor, nastao u

njthovom radu, povjere na rjeSavanje

arbitrazi. Saglasnost volja o povjeravanju

odlu¢ivanja o sporu, moze se iskazati u

potpuno jasnoj i nedvosmislenoj izjavi

volje. Ta izjava volje, moze se iskazati na

tri nacina: a. putem arbitrazne klauzule, b.

putem arbitraznog sporazuma

(kompromisa), c. generalnog arbitraznog

Sporazuma.

1. Arbitrazna klauzula je posebno pismeno
iskazana klauzula u osnovnom tekstu
ugovora zakljuenog izmedu stranaka,
kojom se nedvosmisleno ukazuje da ¢e

%Opsirnije: Triva S. i Goldstajn A. (1987.)
Medunarodna trgovacka arbitraza, Informator,
Zagreb, str. 9. Treceg dijela

se eventualni sporovi po osnovnom
ugovoru rjeSavati arbitrazom.

2. Arbitrazni sporazum je ugovor kojim su
se stranke sporazumjele da rjeSavanje
eventualnog spora povjere arbitrazi.
Sporazum  stranke mogu posebno
formulirati, a moze se koristiti i tipski
ugovori, koje prije izbijanja spora,
pripremaju odredene arbitrazne
institucije te ih nude strankama.

3. Generalni arbitrazni sporazum ne
priznaju neke drzave, kao nacin
dogovora o arbitrazi. Generalnim
arbitraznim  sporazumom  stranke
ugovaraju  odredenu arbitrazu za
rjeSavanje Ssvih buduc¢ih ugovora iz
poslovnih odnosa. Takva odredba bila
bi suprotna nacelu ravnopravnosti
stranaka. lza ovakvih klauzula mogu
biti prikriveni odnosi jace 1 slabije
strane ugovaraca 1 majorizacija jaceg
nad slabijim.

Pravila stalnih trgovackih arbitraza
predstavljaju najvaznije akte koje donose
stalne trgovacke arbitraze. To su pravilnici i
drugi akti, kojim se neposredno reguliraju
pitanja vazna za arbitrazno odlucivanje.
Arbitrazne organizacije pri kojima djeluju
arbitrazni timovi, ove akte pripremaju s
ciljem da budu na usluzi arbitraznom timu,
a sastoje se od pravnih standarda,
principima arbiraznog prava,
standardiziranim uvjetima poslovanja i sl.*’
Pravilnici su autonomno pravo jer ih
donose nedrZavni organi.

Autonomna prava medunarodne
trgovine i druga autonomna prava su
prava nastala dugogodiSnjom primjenom u
uzim 1 Sirim  dijelovima  druStvene
zajednice, koja su se afirmnisala kao
dokazana i korisna.

9Tako, npr. Pravilnik o arbitrazi pri stalnom
izbranom sudistu Hrvatske gospodarske komore
(,,Sluzbene novine R. Hrvatske®, broj: 150/02 od
17.12.2002. godine) jasno normira pitanja rada
Arbitraznog suda, sporazumijevanja stranaka o
prihvatanju ili odstupanju od primjene Pravilnika i
druga bitna pitanja arbitraze.
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Medunarodni sporazumi i konvencije
predstavljaju vazne izvore arbitraznog
prava. lako drzave izbjegavaju pravno da se
vezuju za  odredene  medunarodne
instrumente kojim se regulira arbitraza,
donosenje tih normi je revolucionarno
djelovalo na daljnji razvoj arbitraznog

prava.

Medunarodni  sporazumi  mogu  biti
bilateralni i multilateralni. Znatno su rjedi
slucajevi zakljucenja bilateralnih

sporazuma iz domena arbitraze.

Zakone o arbitrazi drzave donose zbog
prakti¢nih, neophodnih razloga. Sve vece
potrebe, proiziSle iz dinami¢nog Zivota
organizacija i pojedinaca nalazu potrebu
donoSenja normi kojim ¢e se bitne stvari iz
ove oblasti, na zadovoljavaju¢i nacin
urediti. prije svega, zakonom drzave
odreduju da se odredena vrsta sporova
moze rjeSavati arbitrazom. Tim aktom,
drzava se, za odredene vrste spora, odrice
usluga suda.

Brojna su pitanja koja se reguliraju
zakonom.Tako, npr. pitanje Sta moze biti
predmet arbitraze ureduje se zakonom. Ne
mogu sve oblasti ljudskog Zivota biti
predmet arbitraze. Svaka drZava ¢e odrediti
u kojim slucajevima i koje oblasti ljudske
djelanosti mogu a koje ne mogu biti
predmet arbitraze.  To je odredivanje
arbitrabilnosti spora.

Zakonom se reguliSu obaveznost arbitrazne
odluke, kontrola arbitraze kroz tuzbu,
zahtjev za poniStenje, priznanje izvrSenje
strane arbitrazne odluke, pitanja djelovanja
zakona 1 njegove 1 sl. On moze imati
primjenu 1 u inostranstvu, ako ¢e arbitrazna
odluka biti provedena na teritoriji drzave
koja je donijela zakon.*®

Sudska praksa je koristan izvor
arbitraznog prava, pogotovo za drZave za
koje je odredena arbitraza vezana, ako i za

% Clanom 2. Zakona o arbitrazi »Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 46/06) predvideno je da
odredbe Zakona primjenjuju se na arbitrazu i
arbitrazni postupak kad je mjesto arbitraze na
teritoriji Republike Srbije, a za medunarodne
arbitraze stranke mogu drugacije predvidjeti tu
okolnost.

drzave u kojima je potrebno provoditi
postupak priznanja i izvrSenja arbitraznih
odluka.

Arbitrazna praksa i doktrina arbitraznog
prava najceS¢e, ispoljavaju se kroz
objavljivanje zbornika arbitraznih odluka,
koje donose stalne medunarodne arbitraze.

ARBITRAZNO PRAVO U BOSNI I
HERCEGOVINI

Uvod

Do rata 1992.-1995. Bosna i Hercegovina je
bila u sastavu bivSer SFRJ. Ona je svoj
pravni sistem izgradivala na nacelima
socijalistickog samoupravnog uredenja, a
vanjsku  politiku  vodila u  duhu
,hesvrstanosti“. Privredno, trgovacko 1
arbitrazno pravo Bosne i Hercegovine,
izgradivani su u duhu jugoslovneske
zajednice.

Izvori abritraznog prava u Bosni i
Hercegovini

U Bosni i Hercegovini, norme kojim se
ureduje arbitraZa, nisu unificirane u jednom
zakonu, ve¢ se nalaze u viSe izvora. Za
razliku od Republike Hrvatske, koja je joS
2001.99d0nijela Zakon o arbitrazi, te
Republike Srbi{j)e koja je svoj zakon
donijela 2006.)° Bosna i Hercegovina
nema jedinstven zakon. Ova ima viSe
izvora, sadrZanih u nekoliko zakona, kojim

regulira pitanje arbitraze. Najznacajniji
izvori arbitraznog prava u Bosni i1
Hercegovini su zakoni o parnicnom

postupku i to:
— Zakon o parni¢nom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine,*™*

9Zakon o arbitrazi, donesen 28. septembra 2001,
objavljen 11. oktobra 2001. a tupio na pravnu snagu
19. oktobra 2001. (,,Narodne novine Republike
Hrvatske* broj 88/01).

0Zakon o arbitrazi (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije“, broj46/06).

017akon o parnicnom postupku Federacije Bosne i
Hercegovine, (,,Sluzbene novine Federacije BiH*;
broj 53/03).
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— Zakono Iz)arniénom postupku Republike
Srpske,*

— Zakon o parni¢cnom postupku Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine,'® kao i
drugi izvori:

— Statut Vanjskotrgovinske komore Bosne
i Hercegovine,™

— Pravilnik o organizaciji i radu

Arbitraznog suda'® i druge norme.

Za uredenje pitanja arbitraznog prava u
Bosni i Hercegovini mjerodavno je pravo
koje je postojalo u bivsoj Jugoslaviji. Bivsa
Jugoslavija je bila aktivan cinilac izgradnje
normi medunarodnog prava iz raznih
oblasti, pa i arbitraznog prava. Najvaznije
norme medunarodnog prava koje ureduju
arbitrazno pravo, kao npr. Zakon o
rjesavanju sukoba zakona sa propisima
drugih zemalja u odredenim odnosima™®,
vazile su i na prostoru bivSe Jugoslavije.
To pravo nije suprotno novom pravu koje je
nastalo u Bosni i Hercegovini nakon rata
1992.-1995., niti je protivho Dejtonskom
mirovnom sporazumu.'®” Na taj nain, ono
je precutno uslo i u pravni sistem Bosne i
Hercegovine.

Na osnovu medunarodnih 1 unutarnjih
izvora arbitraznog prava u Bosni 1
Hercegovini moze se zakljuciti da je ono
bilo sli¢no arbitraznim pravima drugih
drzava bivse Jugoslavije.

Y02 Zakon o parnicnom postupku Republike Srpske,
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®; broj 58/03).
13 Zakon o parnicnom postupku Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko
Distrikta BiH*;

104Statut ~ Vanjskotrgovinske komore Bosne i
Hercegovine, “Sluzbeni glasnik biH”, broj 15/13.

195 pravilnik o organizaciji i radu Arbitraznog suda,
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj39/03).

1067akon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima
drugih zemalja u odredenim odnosima “Sluzbeni list
SFRJ”, br.:43/82 i 72/82.

197y Aneksu Il Ustava Bosne i Hercegovine (Aneks
IV) u tacci 2. Kontinuitet pravnih propisa navedeno
je: ,,Svi zakoni, propisi i sudski poslovnici koji budu
na snazi na teritoriju Bosne i Hercegovine kad
Ustav stupi ha snagu, ostaju na snazi u onoj mjeri u
kojoj se ne kose s Ustavom, sve dok nadlezno
vladino tijelo Bosne i Hercegovine ne odredi
drugacije.”

Bitna pitanja arbitraznog prava u Bosni i
Hercegovini

NadleZnost za postupanje u predmetima
subjekata s prostora Bosne i Hercegovine,
kao i subjekata s medunarodnim obiljezem,
a u vezi arbitraze pred Vanjskotrgovinskom
komorom Bosne i Hercegovine (dalje:
VTKBiH) utvrdena je ¢lanom 40. Statuta
VTKBIiH. U ovom ¢lanu kaze se da se pri
Komori organizira Arbitrazni sud, u ¢ijoj su
mjerodavnosti sporovi domacih i stranih
privrednih subjekata iz njihovih
medusobnih odnosa. Nadleznost arbitraze
postoji, ako je stranke ugovore (navedu u
ugovoru), odnosno odrede pismenim
sporazumom. Smatrat ¢e Se uredno
odredenje arbitraze od strane stranaka ako
je ugovor zakljuen putem pisama,
telegrama, faksa i sl i ako je razmjenjen
medu strankama, te ako su odredbe o
njegovoj nadleznosti sadrzane u opcéim
uvjetima koji su sastavni dio pravnog
posla.’® U slutaju da nije pismeno
ugovorena arbitraza, tada ¢e se pismeno
pozvati tuzeni da se u roku od 15 dana
izjasni da li prihvata nadleznost Arbitraze
ili ne. U slucaju da ne odgovori ili ako
negativno odgovori, tada ¢e se tuzitelj
obavijestiti o nemogucénosti provodenja
arbitraze.

Predmet arbitraze su prava i obaveze
kojima mogu slobodno raspolagati, a
vezuju se za vanjskotrgovinsku ili
unutrasnju arbitrazu.’® Uvjet je jedino da
zakonom ili drugim aktom, u skladu s
zakonom, nije utvrdeno da odredene vrste
sporova rjeSavaju iskljucivo redovni sudovi.
Odluke Arbitraznog suda su konacne i
imaju snagu presude redovnog suda.
Arbitri u arbitraznom postupku su lica koja
odrede stranke. Za razliku od arbitara u
sudskom postupku (sudija) koji moraju
ispunjavati strogo odredene uvjete, te biti
izabrani po strogoj proceduri na javan i

8 7akon o rjesavanju sukoba zakona sa propisima
drugih zemalja u odredenim odnosima, “Sluzbeni
list SFRJ”, br.: 43/82 1 72/82., ¢lan 12.

®¢lan 2. Pravilnika o organizaciji i
Arbitraznog suda.

radu

80



Univerzitetska hronika — casopis Univerziteta u Travniku

zakonit nacin, arbitri u arbitraznom
postupku mogu biti ona lica koja odrede
stranke. U slucaju da se stranke ne mogu
dogovoriti o broju arbitara i ako u roku od
15 dana od dana prijema poziva o0
imenovanju arbitra pojedinca to ne ucine,
imenovanje  ¢e  izvrSiti  predsjednik
Arbitraze.

Ukoliko se stranke opredijele da predmet
rjeSava arbitrazno vijeée, tada tuzilac
imenuje svog arbitra prilikom podnoSenja
tuzbe, a tuzeni najkasnije u roku koji je
predviden za odgovor na tuzbu'*', iako se
moze 1 druk¢ije dogovoriti, ako nema
imperativnih normi odredenih arbitraznih
tijela. Tre¢eg clana vijeéa, koji je 1
predsjednik vije¢a, odredit ¢e arbitri
tuZitelja i tuzenog.”® U slutaju da je na
stranama tuzenog ili tuzitelja vise od jednog
subjekta, postavlja se pitanje kako
udovoljiti izboru tro¢lanog vije¢a. Ako se
na strani ovih subjekata nade vise tuzilaca
ili tuZenih, koji se, izmedu sebe ne mogu
dogovoriti o arbitru, tada nastaje problem.
Problem ¢e se rijeSiti, ako su subjekti
povjerili arbitrazu odredenoj arbitraznoj
instituciji. Njena pravila (pravilnik ili neki
drugi akt) odreduju kako postupiti u
ovakvom sluéaju.113

Pred sudom neke drzave vodi se sudski
postupak po pravilima te drzave (lex fori).
Medutim, za arbitrazni postupak vaze druga
pravila. Primjena procesnih normi zavisi od
predmeta do predmeta, uz maksimalno
uvaZzanje autonomije volje stranaka i pravila

110Ibidem, ¢lan 26.

111Ibidem, ¢lan 27.

"217bor treceg Elana vijeca je vrlo osjetljivo pitanje.
To bi trebala biti osoba koja je poznata obojici
predlozenih arbitara, osoba s velikim znanjem u vezi
samog predmeta, te autoritetom i nepristrasnos¢u. Ta
¢e osoba biti predsjednik arbitraznog vijeéa,a
najceSce ona ¢e praviti i nacrt konacne arbitrazne
odluke.

3Clanom 28. Pravilnika o organizaciji i radu
Arbitraznog suda VTKBIiH navedeno je da ako se u
jednom sporu pojave kao tuzioci ili tuZzeni vise
stranaka, one ¢e se prethodno sporazumjeti o izboru
zajednickog arbitra. Ukoliko se ne mogu sprazumjeti
u rokovima odredenim Pravilnikom, arbitra imenuje
predsjednik Arbitraze. On ¢e imenovati cjelokupno
arbitrazno vijece, kao i predsjednika medu njima.

arbitara (lex arbitri)***. Kod ad hoc
arbitraza prvenstvo primjene imaju pravila
0 kojim su se stranke dogovorile. Ako se
stranke nisu dogovorile o procesnim
pravilima, primjenjivat ¢e se norme koje
odrede arbitri.

Kod wugovorene arbitraze, precutno se
uzimaju 1 norme institucije, njenog
pravilnika. Stranke se mogu dogovoriti da,
lako ugovaraju institucionalnu arbitrazu,
mogu posebno odrediti i procesne norme po
kojima ¢e se voditi postupak. U takvim
sluajevima, stranke mogu dogovoriti
primjenu  UNCITRAL-Pravila ili nekih
drugih standardiziranih. Tada ¢e prioritet u
primjeni imati UNCITRAL-Pravila, a ako
nastupe odredene pravne praznine u
primjeni, koristit ¢e se norme institucije.
Pravne praznine mogu nastati i zbog
nepostojanja rjeSenja koja daju UNCITRAL
ili institucionalna pravila, pa u takvom
slu¢aju nastaju problemi primjene. U tom
slucaju trazit ¢e se rjeSenja iz domacih
zakona i drugih propisa'™®, uz maksimalno
uvazavanje nacela da pravila primjene ni u
kom slucaju ne smiju biti u suprotnosti s
kogentnim normama drzave u kojoj se
odvija arbitrazni postupak.116

Za arbitrazni postupak od velike vaznosti je
momenat otpocinjanja arbitraze. Ovaj
moment odreduje brojne bitne okolnosti

vezane za stranke i njihov  spor.
Otpocinjanjem arbitraze, prekidaju se
odredni rokovi, a aktivira zabrana

postupanja drugih organa u istom predmetu
(litispedencija).

U toku provodenja usmene rasprave vodi
se zapisnik.  Arbitrazno  vije¢e Ce
maksimalno uzeti u obzir: prezentirane

W ex arbitri predstavlja pravo zemlje sjedista
institucije koja vodi postupak arbitraze.

"5Clanom 42. Pravilnika o organizaciji i radu
Arbitraznog suda odredeno je da se postupak pred
Arbitrazom vodi po pravilima ovog pravilnika.
Medutim, ako i in ne daje dovoljno rjeSenja, a
stranke nisu nesto drugo ugovorile, primjenjivat ¢e
se odredbe Zakona o parni¢nom postupku, za koji
datom slucaju.

%Jedan od razloga ponistenja odluke arbitraZnog
vijeca je okolnost da odluka vrijeda javni poredak.
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isprave, provesti svjedocenja i neophodna

vjestacenja, a vrlo rijetko provesti
neposredan pregled objekata ili lokacije
(inspekcija).

Osnovni  razlog vodenja  arbitraznog
postupka je rjeSavanje spora izmedu
stranaka. Nakon provodenja utvrdenih

radnji u postupku odlucivanja, arbitrazno
vijece ili arbitar donose odluku o tome. U
tom slucaju, rjeSenja mogu biti razlicita:
tuzitelj moze povuéi svoju tuzbu, spor
mogu rijeSiti stranke nagodbom, vijece
(tribunal) moze  usvojiti  sporazum
presudene stvari, moze odbiti tuzbu jer
tuzbeni zahtjev u cijelosti izlazi iz okvira
arbitraznog sporazuma, moze odbiti da
raspravlja o tuzbi jer nema nikakvog
sporazuma da za takvu vrstu sporova
ugovara se arbitraza, moze donijeti
arbitraznu odluku (arbitration award).
Arbitrazna odluka, donesena po pravilima i
uz uvazavanje autonomije stranaka i druga
nacela, rjeSava spor u meritumu (sustini).
Ona se izjednaCava sa pravosnaznom
sudskom odlukom. Strukturu odluke cini
vise dijelova, slicno  aktima drzavnih
organa. Uvod sadrzi taéne podatke o
arbitima, strankama, naziv arbitraze,
podatke o ponomoc¢nicima stranke ukoliko
su ucestvovali, te datim 1 mjesto donoSenja.
Izreka sadrzi odluku arbitraze o predmetu,
0 tuzbenim zahtjevimi, prigovorima ukoliko
th je bilo, te troSkovima arbitraZe.
Obrazlozenje odluke daje bitne podatke
koji potvrduju meritono odlucivanje. kao
uticaj anglosaksonkog prava na
kontinentalno evropsko, u odluci se unose i
izdvojena misljenja.

Odluku donose arbitri arbitraznog vijeca
jednoglasno, ako postoji saglasnost njihovih
volja za jednim zajednickim rjeSenjem.
Medutim, najceS¢e, odluke se donose
preglasavanjem ¢lanova arbitraZznog vijeca.
Tada, glas predsjednika vijeca vrijedi kao
oba glasa arbitara koje su stranke
imenovale. U arbitraznom postupku u vezi
Brc¢ko Distrikta, realiziranom po odredbama
Aneksa II. Sporazum o granicama izmedu
entiteta i povezanim pitanjima i Aneksa V.
Sporazum o arbitrazi, Opcéeg okvirnog

sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
(Dejtonskog spoprazuma), nakon zavrSetka
postupka, arbitri strana su odbili potpisati
Odluku. Odluku je jedino potpisao
predsjedavajuci arbitar Roberts B. Owen,™’
a odluka je pravno donesena jer predsjednik
ima vecu snago od c¢lanova arbitraznog
tima.

Po pravilu, arbitraza jejednostepena.
Prihvatanjem odluke o arbitrazi, stranke se
obavezuju 1 izvrsiti je. Na odluku se stavlja
potvrda izvr$nosti. Odluku arbitraze moze
ovlastena zainteresirana strana da osporava
jedino pred nadleznim redovnim sudom,
koji u svom postupku ¢e cijeniti da li ¢e
predmetni spor ponistiti, potvrditi ili
ponovo vratiti na arbitrazno rjeSavanje.
Nakon donosenja odluke, ona ¢e se uruditi
strankama, a ako je u pitanju institucionalna
arbitraza, postoji obaveza institucije da
deponuje vazne dokumente nastale u toku
arbitraze. U kontekstu rjeSavanja sporova iz
predmeta za koje kazemo da pripadaju
medunarodnom privatnom pravu (
statusna  pitanja, pitanja  usvojenja,
starateljstva, ugovornih i vanugovorinih
odnosa 1 sl.) u Zakonu o rjeSavanju sukoba
zakona sa propisima drugih zemalja u
odredenim  odnosima'® govori se o
priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih
odluka te 0 samom postupku. Priznanje i
izvrSenje stranih arbitraznih odluka je
veoma kompleksna aktivnost za koju
postoje vanjski 1 unutrasnji izvori prava, a
nesmetano se provodi u Bosni i
Hercegovini.

ZAKLJUCAK

Okvir djelovanja arbitraze u nekoj drzavi
zavisi od normi kojima je ta oblast

"Ta okolnost je evidentirana u samoj odluci i nije
predstavljala smetnju da predsjedavajuéi arbitar
donese Odluku. opsirnije vidjeti paragraf 27. i aneks
Odluke u knjizi: Skupstina Brcko Distrikta (2009),
Osnovni pravni tekstovi u vezi sa Brcko Distriktom
Bosne i Hercegovine, Skupstina Bréko Distrikta,
Brcko.

18Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima
drugih zemalja u odredenim odnosima “SluZbeni list
SFRJ”, br.:43/82 1 72/82, ¢1. 97.- 101.
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regulirana. Nepostojanje zakona o arbitrazi
u Bosni i Hercegovini, sigurno da suzava
granice mogucénosti ugovaranja arbitraze, te
postupanja po predmetima. Poslovni odnosi
subjekata neke drzave, usloznjavaju se
svakodnevno, pa se na taj nacin, stvara
mogucnost Sirenja kruga pitanja koja mogu

biti predmet arbitraze. To se treba
omoguciti 1 gradanima  Bosne i
Hercegovine, kao S§to je omoguceno

gradanima zemalja zapadne demokratije.
Sadasnja rjeSanja da pri VIK BiH i
privrednim komorama entiteta postoje
moguénosti  rjeSavanja  arbitraza, bez
njihovog medusobnog uvezivanja nije
najbolje rjeSenje, jer je nuzno jednim
propisom urediti pitanje sinhroniziranog
rada institucija za arbitrazno postupanje.
Novo vrijeme poslovanja 1 zivota naSih
gradana u Bosni i Hercegovini i van nje
omogucuju im vecu Sirinu u ostvarenju
njihovih prava. Nekada uske nadleznosti
arbitraznog  djelovanja, medunarodnim
instrumentima su prosirene, $to omogucuje
1 gradanima Bosne i1 Hercegovine bolje
zadovoljenje njihovih trgovackih i1 drugih
prava u sporovima.

Cijeli svijet je u tokovima recesije. Toga
nije poStedena ni Bosna i Hercegovina.
Arbitraza se pokazala kao efikasan sistem
prevladavanja kriznih situacija, pa i
recesije, te postala jako oruzje za rjeSavanje
raznih vrsta sporova koji nastaju u takvom
vremenu.

Bosna i1 Hercegovina je drzava Siroke
autonomije i slozene strukture. Eventualnim
donoSenjem Zakona o arbitrazi na nivou
Bosne 1 Hercegovine, ona bi ojacala
jedinstveno BiH trziste, stvorila vecu
sigurnost u prometu roba, usluga, ljudi i
kapitala te sigurnost stranaka, a takoder, jo$
snaznije stvarala zajedniC¢ku arbitraznu
praksu, pa treba inicirati brzo donoSenje
posebnog zakona o arbitraZi na nivou
Bosne i Hercegovine.
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DOPRINOS MISLJENJA BADINTEROVE KOMISIJE
TEORIJI ELEMENATA DRZAVE

THE CONTRIBUTION OF THE OPPINIONS OF THE BADINTER
COMISSION TO THE THEORIES OF THE ELEMENTS OF STATES

Zijad Hasi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Kljuéni period razvoja evropske i svjetske
historije je period devedesetih godina XX
stoljeca. U tom periodu desile su se krupne
promjene u fizionomiji brojnih drzava, a
posebno onih koje su bile u sastavu tzv.
»isto¢nog bloka“, socijalisticklim
drzavama, kao i u bivSoj Socijalistickoj
Federativnoj Republici  Jugoslaviji  (u
daljnjem tekstu: Jugoslavija). U procesu
disolucije  bivse  Jugoslavije,  osim
zainteresiranih njenih bivsih ¢lanica, pitanje
da li je Jugoslavija i dalje drzava i kakav je
status njenih Clanica postavljala je i
Evropska Ekonomska Zajednica, kao i
druge drzave svijeta.

Badinterova komisija je nastala s ciljem da
rjeSavanjem spornih pitanja, koja su se
javljala u procesima krize u bivsoj
Jugoaslaviji, te potrebe da njima
potpomogne mirno rjeSenje zategnutih
odnosa subjekata koji su ¢inili Jugoslaviju.
Badinterovu komisiju je formiralo Vijece
ministara EEZ 27. augusta 1991. godine.
Ona je ime dobila po svom predsjedniku,
Robertu Badinteru, tada predsjedniku
Ustavnog suda Francuske.

U toku svog rada, Badinterova komisija
donijela je petnaest misljenja kojim je
obrazovala stavove, primjenjive ne samo na
situacije nastale = raspadom  bivse
Jugoslavije, nego upotrebljive i za druge
slu¢ajeve medunarodnog priznanja drzava.
Badinterove komisije pomogla drzavama,
nastalim raspadom bivSe SFRJ, da u
Evropskoj  zajednici  osiguraju  svoje
priznanje. To se odnosi i na Bosnu i
Hercegovinu, kojoj su, u odsutnim

trenucima njenog reinkarniranja, pomogla
misljenja, na putu njene nezavisnosti.

Klju¢ne rije¢i: Badinterova komisija,
drzava, elementi drzave, priznanje drzave,
disolucija,

Key words: Badinter Commission, state,
elements of states, recognition of states,
dissolution

ABSTRACT

The key time in the development of the
European and world history is the time of
the nineties in the twentieth century. In that
time large changes in the physiognomy of
numerous states took place, especially in
those that were part of the so called ,,eastern
bloc* of the socialist states as well as in
former Socialist Federative Republic of
Yugoslavia (in the remainder of the text:
Yugoslavia). In the process of the
dissolution of former Yugoslavia, aside
from its interested former member states,
the question of whether or not Yugoslavia
was still a state and what was the status of
its member states was asked also by the
European Economic Community and other
states in the world.

The Badinter Commission was created with
the goal of the resolution of disputed issues
that arose in the processes of the crisis in
former Yugoslavia, and the need to, with it,
aid in the peaceful resolution of the tense
relations of the subjects that made
Yugoslavia. The Commission was formed
by the Council of Ministers of the EEC on
the 27th of August, 1991. It got its name on
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the basis of its president Robert Badinter,
then the President of the Constitutional
Court of France.

In the process of if its deliberations the
Badinter Commission has given fifteen
opinions with which it has formed positions
applicable not only to the situations found
after the dissolution of former Yugoslavia,
but useful for other cases of international
recognition of states as well.

Badinter Commission has helped states,
created in the dissolution of former
Yugoslavia, to ensure their recognition by
the European community. This also relates
to Bosnia and Herzegovina where upon, in
the frantic moments of its reincarnation, the
opinions aided it on the way to her
independence.

uvoD

U svijetu se svakodnevno desavaju procesi
nastanka, promjena i prestanka drzava. Ove
manifestacije drzave deSavaju se u
cjelokupnom historijskom razvoju drzave,
od njenog nastanka, do danas. Od davnina,
teoretiCare prava, kao 1 zvani¢nike in
teresiralo je da li je odredena nepotvrdena
drzavna asocijacija drzava ili ne.

Ovo pitanje Cesto se postavlja za one
drzave, koje su u promjeni, tranziciji. Nagle
promjene, prije svega promjene nastale
zbog ratnih ili revolucionalrnih deSavanja,
kao i mirne i tihe, kao $to je slucaj s
reformama, mogu teriotijalno i strukturno
izmijeniti  fizionomiju neke  drzave.
Promjene u vidu disolucije, raspada,
aneksije, cesije 1 sli¢no, uticu na oblik
drzav, kako one koja nestaje, tako 1 one
koje mijenjaju se i nastaju iz tog procesa.
Da 1li je odredena drZzavna organizacija
drzava ili ne, veoma vazno je pitanje, kako
za tu drzavu, tako i za sve druge drzave
njenog okruzenja, kao i one drzave i druge
medunarodne subjekte koji stupaju u razne
odnose s njom.

Da li ¢e se odredena drzavna organizacija
prihvatiti kao drzava u medunarodnim
odnosima ili ne, pitanje je njenog
unutarnjeg uredenja, kao 1 ispunjenja
medunarodnih kriterija za priznanje.

Nastanak nove drzave ili njen prestanak
predstavlja dogadaj koji izaziva reakciju
drugih drzava i medunaronih subjekata kroz
manifestacije odusevljenja i podrzavanja do
negacija, prigovora i incidentnog ponasanja.
Historijska je Cinjenica, da nastanak nove
drzave nikada nije jednodusno prihvacen i
da su uvijek postojali medunarodni subjekti
koji su drzavu proglasavali drzavom, kao i
subjekti koji su osporavali nastanak tog
subjekta.

Devedesetih godina proslog stoljec¢a desile
su se krupne promjene u fizionomiji brojnih
drzava, a posebno onih koje su bile u
sastavu tzv. »istocnog bloka“,
socijalisticklim drzavama, kao i u biv$oj
Jugoslaviji.**® U procesu disolucije bivie
Jugoslavije, osim zainteresiranih njenih
bivsih ¢lanica, pitanje da li je Jugoslavija 1
dalje drzava i kakav je status njenih ¢lanica
postavljala je i Evropska Ekonomska
Zajednica, kao 1 druge drzave svijeta.
Evropa, tada organizirana u formi Evropske
Ekonomske Zajednice (u daljnjem tekstu:
EEZ)'® | njene ¢lanice nisu bile ravnodusne
na procese koji su krajem osamdesetih i
pocetkom devedesetth  godina proslog
stolje¢a vodeni u bivSim socijalistickim
drzavama. Poseban fokus EEZ i njenih
drzava clanica, bio je usmjeren na bivsi
Sovjetski  Savez  (SSSR) 1 drzave
Varavskog pakta'?’, ali i biviu Jugoslaviju,
koja je bila socijalisticka nesvrstana drzava.
Prije raspada, Jugoslavija je bila vazan
vojni 1  geostrateski, proizvodni 1
populacioni subjekt Evrope, tako da su se
svi procesi u njoj i oko nje, budno pratili od
strane njenih susjeda, kao i EEZ. Pocetkom

19 Opsirnije: Sandro Knezovi¢, Europska politika u
vrijeme  disolucije  jugoslavenske federacije,
Politicka misao, Vol. XLIII, (2006.) br. 3. str. 110.
120 pogetkom devedesetih godina, zemlje Evrope su
bile udruzene u Evropsku Ekonomsku Zajednicu
(EEZ), a ugovorom iz Mastrihta, koji je stupio na
snagu 1. novembra 1993. (potpisan 7. februara
1992.) nastala je Evropska unija.

L Varavski pakt (Sporazum o prijateljstvu,
saradnji i uzajamnoj pomoc¢i) je vojni sporazum
isto¢nih i1 cantralnoevropskih socijalistickih drzava,
nastao 14. maja 1955. s ciljem odbijanja napada od
strane NATO-a. Raspusten je na sastanku u Pragu 1.
jula 1991.
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devedesetih godina, Evropa se morala
opredjeliti o jugoslovenskim procesima, jer
su se dijelovi Jugoslavije odvajali od matice
drzave, stvaraju¢i posebne drzave. Iz tih
razloga, formirana je Badinterova komisija,
autoritativno tijelo, koje je trebalo pratiti
procese raspada socijalistickih drzava, te
davati kompetentna misljenja za nestanak,
trajanje 1 nastanak SFRJ 1 novih drzava.

DOPRINOS BADINTEROVE
KOMISIJE TERIJI DRZAVE

Uvod

Da bi se objasnila vrijednost aktivnosti
Badinterove komisije, njenih donesenih
miSljenja i1 njihovog uticaja na EEZ, kao 1
na proces priznanja novonstalih drzava,
potrebno je neSto jasnije ukazati na
priznanje drzave, te elemente drzave, kao
sastavne odrednice drzave.

lako nema jedinstvanih teoretskih stavova o
pitanju, koji elementi c¢ine drzavu, u
medunarodnom  pravu, prihvataju = se
odredbe nekih medunarodnih instrumenata,
a posebno Konvencije iz Montevidea.'??
Ova regionalna konvencija, nastala je s
ciljem uredenja pitanja, koje se drzave
Latinske Amerike smatraju drZzavama, a
koje ne. Tridesetih godina XX stoljeca, u
Latinskoj Americi su se deSavali procesi
nestajanja ranije postoje¢ih drzava i
nastajanja novih, pa je ova konvencija
trebala pruziti odgovor, kada neka drZzava
postaje drzavom, a kada ne. U Konvenciji
je istaknuto je sljedece: "Drzava, kao osoba
prema medunarodnom pravu, mora imati
sljedece osobine: (a) stalno stanovnistvo;
(b) definirani teritorij; (c) vlast; 1 (d)
sposobnost da stvara odnose s drugim
drzavama." %

122 Montevideo konvencija o pravima i obavezama
drzava (Montevideo Convention on the Right and
Duties

of States, potpisana u Montevideu (Urugvaj) 26.
decembra 1933., stupila na snagu 26. decembra
1934.) predstavlja regionalnu konvenciju. (vidi:
dk.fdv.uni-lj.si/diplomska/pdfs/hakl-martina.pdf),
123 Clan 1. Konvencije iz Montevidea,

Priklanjaju¢i se normi ove konvencije, koja
je nezvanicno prihvac¢ena kao univerzalno
mjerilo odredenja statusa drzava, osnovni
elementi drzave su:
— drzavni teritorij,
— stanovniStvo,
—  faktiki ustanovljena vlast'** i
— sposobnost drzave da stvara odnose s
drugim drzavama (medunarodno
priznanje drzave).
Pitanje elemenata drzave razliCito je
tumaceno u shvatanjima ranijih pravnih
teoretiCara i danas.’® Ranija shvatanja su
ukazivala na ¢injenicu da su teritorija i ljudi
bili osnov provodenja vlasti. Vladar je vlast
vr§io prema  stanovniStvu,  stvarajuci
vlasnistvo na zemlji (teritoriji). Gubitak
stanovnistva ili teritorije, automatrski je
gasio vladarevu vlast, jer on objektivno nije
mogao vrsiti vlast bez bilo kojeg od ovih
elemenata.
Drzavni prostor je prvi definirani drzavni
element. On se razlikovao od prostora
feuda, prostora porodice ili nekog drugog
prostora po tome S§to je moerao imati
definiranu 1 ¢vrstu granicu. Zahtjev za
postojanjem markirane 1 oznacene granice
ostao je do danas. U kasnijoj fazi razvoja
civilizacije, afirmacijom medunarodnog
prava i ljudskih prava i sloboda kao
medunarodnom kategorijom, u prvi plan
elemenata drZzave postavlja se prostor kao
element. VaZenje odredenog prava na
odredenom prostoru je afirmisalo ovaj
element, jer unutarnje pravo vazi samo na
odredenom prostoru.

124 Zvonko Posavec ukazuje na ,,centraliziranu vojnu
silu“ kao drugi element drzave, govore¢i o njenoj
ulozi u poziciji vladara drzave, koji nije samo
vladao, ve¢ i predstavljao drzavu. OpSirnije: 11.
Z. Posavec, Nastanak, procvat i kraj drzave,
Politicka misao, Vol. XXXIX (2002.) br. 2. str. 8.
125 Georg Jelinek, pravni mislilac koji se bavio
izucavanjem elemenata drzave smatrao je da je
potrebno za neku drzavu da ima ispunjena 3
elementa da bi ona bila drzava, a to su: drzavni
teritorij, drzavni narod i drzavna vlast (opSirnije:
Georg Jellinek, Recht des modernen staates:
Allgemeine Staatslehre, Berlin 1900.).
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Medunarodne norme imaju internacionalni
karakter 1 nisu vezani prostorom. Ta
¢injenica pokazuje danasSnji stav o prostoru,
koji se kao element drzave sve viSe
internacionalizira.

Drugi elemnt, narod, pokazuje da nema
drzave bez naroda. U danasnje doba i ovaj
element gubi znacaj koji je ranije imao.

Pitanje internacionalizacije prava,
globalizacijskin  kretanja 1 slobodnog
prometa roba, usluga, radne snage i

kapitala, govore o narodu koji je izgubio
postojeci znaCaj kao element drzave, danas
u modernoj drzavi.

Priznanje drZave kao element nastanka
drzave

Ovaj element drzave zavrjeduje posebnu
paznju, pa ¢e se posbeno i obraditi. U
pravnoj teoriji izgradene su dvije teorije o
vaznosti priznanja drZave, kao elementa
nastanka drzave. To su:

a) konstitutivna teorija koja smatra da je
medunarodno priznanje uvjet nastanka
drzave i da ono mora postojati da bi
drzava egzistirala kao drzava i

b) deklaratorna teorija koja smatra da
drzavi nije potrebno priznanje kao uvjet
njene egzistencije.

Danas, zagovornici i jedne i druge teorije
slazu se da samo nastanak neke drzave nije
dovoljno, da bi ta drzava opstala kao
drzava. lako je Narodna Republika Kina na
svoje  medunarodno priznanje Cekala
dvadeset godina, ona je, u periodu
nepriznanja, vodila veliku aktivnost za
nejno priznanje. lako je i u tom periodu
postojala i egzistirala, te u svom postojanju
stupala u odredene odnose s drugim
drzavama, aktivno je radila na priznanju,
koji joj je kasnije, otvorio viSestruke
mogucnosti Njenog razvoja.

Montevideo konvencija o pravima i
obavezama drzava odreduje kao element
drzave i njeno priznanje drzave. Sposobnost
da stvara odnose s drugim drzavama
predstavlja prakti¢ni uvjet drzavi da mozwe
zaklju€ivati medunarodne ugovore, te

izvrSavati obaveze 1z medunarodnih
dokumenata kojima je pristupila.

Bez obzira na znaCaj ove konvencije u
svijetu, danas preovladava misljenje da
priznanje drzava ima deklaratorni karakter,
a drzavnost drzava zasniva se na prethodna
tri elementa, kao $to je, joS u XIX stoljecu,
govorio Georg Jelinek. Deklaratorni znacaj
priznanja znaCi da priznanje drzave ne
konstituiSe drzavu. Ono Sto konstituiSe
drzavu su prethodna tri elementa:
stanovnistvo, teritorij i efektivna vlast.'®
Medutim, svi se slazu da priznanje drzave,
kao njen elemenat, predstavlja bitnu
komponentu u nastanku i egzistenciji svake
drzave. Priznanje, za novu drzavu,
predstavlja legitimitet za vrSenje njenih
bitnih medunarodnih funkcija 1 njenu
integraciju u meduarodnu zajednicu. To
zna¢i da priznanje drzave ima iznimnu
prakti¢nu vaznost za drzavu.

Sam ¢in prizanja pretpostavlja jednostrano
ocitovanje (de facto), ili neki pravni posao
(de iure), kojim jedna ili vise drzava ili
medunarodnih subjekata izrazava svoje
prihvatanje novonastalom drzavom nekog
politickog subjekta, stanja ili odnosa.
Priznanje drZave je stvar suvereniteta onih
drzava koje priznaju neku drzavu.
Suverenim 1 priznatim drzavama ne moze
nikakav medunarodni subjekt, pa ni
medunarodni  sud nametnuti obavezu
priznavanja neke drzave.

Priznanje drZzave moZe biti dato na razne
nacine, a Sto zavisi od okolnosti kada se
daje, momenta kada se daje i interesa
davaoca priznanja. Tako:

a) u odnosu na nacin ispoljavanja:

1. deklaratorno, ugovorno, pisano;

2. presutno (konkludentni ¢in, na nacin
da se drzava direktono ne ocituje, ali
odredenom  radnjom  prihvata
drzavni subjektivitet nastale
politi¢ke tvorevine);

b) u odnosu na pravnu snagu:

1. deiure;

126 Efektivna vlast podrazumijeva takvu vlast koja
izgraduje efikasnu drzavnu upravu, snazne
institucije, Stvara uvjete uspjesnog ekonomskog
djelovanja te ostvarivanje medunarodne saradnje.
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2. de facto (privremeni karakter);
C) uodnosu na uvjetovanost:

1. neuvjetovano;

2. uvjetovano.

Priznanjem se moze prihvatiti postojanje
novonastale drzave, a moze i vlade neke
drzave. '’

Priznanjem drzave, druga drzava prihvata
postojanje novonastale drzave, kao |
eventualno  njezin  medunarodnopravni
kontinuitet, ako ga je ranije imala.

Neka drzava, kao priznati subjektivitet,
moze drugu drzavu priznati izricito
(dostavom note, ili potpisivanjem posebnog
ugovora o priznanju, iskazanom izjavom o
priznanju 1 sl. Osim izricite izjave, drZzava
drugu drzavu moze priznati faktiCkim
aktivnostima, tako da uspostavi
diplomatske odnose, da izvr$i razmjenu
drzavnih delegacija i sl..

Priznanje drzave moze biti i kolektivno
(prijem drzave u neku medunarodnu
organizaciju, u Ujedinjene nacije i sl.), a
moze biti individualno.

Iako u historiji, postoje sluc¢ajevi da drzave
uvjetuju priznanje nekoj drzavi, to su
izuzeci i nedobronamjerna  praksa.
Uvjetovanje priznanja je neprihvatljiv
medunarodnopravni €in.
Medunarodnopravno neprihvatljiv ¢in je 1
vremenski organieno priznanje, jer je na
taj naCin  priznanje drZave uvjetovano
nekom obavezom priznate drzave prema
drugoj , nepriznatoj drZavi.

Neprihvaljivo je i povlacenje priznanja jer
ono, takoder, moze biti mehanizam u
rukama neke drzave =za ucjenjivanje
subjekta koji nastaje.

127U odredenim historijskim odnosima, vlade nekih

drzava mogu do¢i na vlast neredovnim putem. Neke
drzave mogu prihvatiti priznanje takve vlade drzave
koja je na vlast dosla neredovnim putem. Cesto u
takvim situacijama imamo dvovlasée ili paralelno
egzistiranje dvije ili viSe vlada. Druge drzave su, u
takvim situacijama u nedoumici kojoj se vladi
prikloniti. U tom slucaju, neke drzave Cine priznanje
vlade tako da novu vladu prihvate kao zakonitu
vladu i s njom uspostavljaju nove normalne
odnose.

U politickom smislu, priznanje drzava je
ranije smatrano kao jedan od bitnih
elemenata drzave, koje ima konstutivni
karakter. Za puni kapacitet priznanja drzave
smatralo se da je nuzno da se drzava i
prizna. Danas preovladava misljenje da je
priznanje drzave vise deklaratoran karakter,
a drzavni konstitutivni elementi su: teritorij,
stalno stanovnistvo 1 fakticki uspostavljena
vlast.

Priznanje drzave ima deklarativan znaca;.
Priznanje ne konstituiSe drzavu. Za
postojanje drzave je vazna efektivna vlast.
Za nastanak nove drzave od veceg znacaja
je uspostavljanje efikasne vlasti, koja ce
funkcionalno stvoriti uvjete, za normalan
zivot u drzavi 1 rjeSavanje medunarodnih
obaveza. lako deklarativne prirode, akt
priznanja drzave od strane drugih drzava je
od velikog medunarodnog znacaja za svaku
drzavu.

Posebno je vazno de iure priznanje
(kona¢no priznanje uz garancije da je ono
dugotrajno, odnosno trajno). Ukoliko
postoje sumnje u priznanje, od drzava se
trazi da daju de facto (nezvani¢no, ali
iskazano) priznanje ili se wuzdrze od
priznanja.

Za priznanje 1 integriranje nove drzave u
drustvenu zajednicu, nije od znacaja broj
drzava koji je priznaju. Daleko je vazniji
uvjet uspostave funkcionalne vlasti.

Veoma interesantno pitanje je pitanje
sudskog preispitivanja proglasenja
nezavisnosti neke drzave. Nezadovoljne
drzave mogu pred Medunarodnim sudom
pravde u Hagu postaviti pitanje proglaSenja
nezavisnosti neke drzave, a samim tim i
akta njenog priznanja.'®

128 proglasenje nezavisnosti neke drzave moze biti
predmet razmatranja pred Medunarodnim sudom
pravde u Hagu Aktualan primjer je predmet u vezi
statusa Kosova. Bilo je zahtjeva od politicke ili
akademske zajednice Srbije da se o priznanju
Kosova ocituje | Medunarodni sud u Hagu.
Medutim, kada bi se predmet i nasao pred Sudom,
Medunarodni sud pravde u Hagu ne moze, nakon
provedene procedure, potvrditi ili  odbaciti
proglasenu nezavisnost nove drzave niti moze
propisivati drzavama njihovu politiku priznavanja.
Mora se imati u vidu jedan standard i pravilo da je
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Doprinos Badinterove komisije teoriji
drzave

Uvod

Devedesetih godina XX stolje¢a desavali si
se procesi nastanka novih i prestanka
postojanja nekih starih drzava istocne i1
jugoistocne Evrope 1 Sovjetskog Saveza
(SSSR). U posebnom zaristu interesiranja
bio je SSSR, nuklearna i vojna sila, ali i
druge drzave sa svojim ljudskim i
privrednim potencijalima.’® Zele¢i imati
uvid u odvijanje procesa i uticati na neke od
njih, EEZ je poCetkom devedesetih godina
XX stolje¢a formirala razne komisije i
druge diplomatske ad hoc komisije, koje su
bile ukljutene u monitoring procesa
nastanka novih drzava. U tom periodu
doneseno je vise razli¢itih akata, koji su
odrazavali stavove EEZ o tim procesima.

Deklaracija o principima priznanja
novih drzava u Isto¢noj Evropi I
Sovjetskom savezu

Medu njima, posebno mjesto pripada

,Deklaraciji o principima priznanja
novih drzava u Istonoj Europi i
Sovjetskom savezu“*°, donesenoj od

Vije¢a ministara Evropske zajednice 16.
decembra 1991. godine, u kojoj se, u cilju
formalnog priznanja novonastalih drZzava na
tlu Evrope, zahtijevaju odredene aktivnosti
I garancije subjekata koji nastaju. Tako, u
ovom dokumentu se istice:

wZajednica i njezine drzave Cclanice
potvrduju privrzenost nacelima posljednje
Helsinske deklaracije i Pariske povelje,

priznanje drzave stvar suvereniteta drzave koja
priznaje drugu drzavu. U tom smislu, Medunarodni
sud pravde u Hagu moze analizirati predmetni slucaj
i dati svoje misljenje, koje moze biti savjetodavno.
Ali, kako je u pitanju savjetodavno misljenje, od
njega ne treba mnogo ocekivati. Cak je na to
upozorio i predsjednik Medunarodnog suda HiSasi
Ovada.

29 Sandro Knezovi¢, Europska politika u vrijeme
disolucije jugoslavenske federacije, Politi¢ka misao,
Vol. XLIII, (2006.) br. 3. str. 125.

130 A, Milardovi¢: Dokumenti o drzavnosti Republike
Hrvatske, Zagreb, Alineja, 1992, str. 136.

narocito nacelo prava na samoodredenje.
Oni potvrduju svoju spremnost da priznaju,
u skladu s wuobicajenim standardima
medunarodne prakse i ovisno o politickim
prilikama u svakom pojedinom slucaju, one
nove drzave koje su se uslijed povijesnih

promjena  na  odredenom  podrucju
konstituirale na demokratskoj osnovi,
prihvatile medunarodne obaveze i u

cijelosti se obavezale za uspostavljanje

mira i pregovore. Stoga se prihvaca

zajednicko stajaliste u procesu priznavanja
tih novih drzava koje iziskuje:

— pridrzavanje odredaba Povelje
Ujedinjenih naroda i obveza na koje su
svojim potpisom pristale u posljednjoj
Helsinskoj deklaraciji i Pariskoj povelji,
narocito s obzirom na zakonodavstvo,
demokratiju i ljudska prava;

— jamcenje prava etnickih i nacionalnih
grupa i manjina u skladu s obvezama
sto su ih potpisale u sklopu CSCE;

— posStovanje nepovredivosti svih granica
koje se mogu mijenjati samo mirnim
putem i zajednickim dogovorom,

— prihvacanje svih odgovarajuéih obveza
u vezi s razoruzanjem i obustavom
nuklearnog naoruzanja, kao i onih u
vezi sa sigurnos§cu i stabilnoscu regija;

— obavezu da se dogovorno rijese,
ukljucivsi prema potrebi i trazenje
arbitraze, sva pitanja u vezi s drzavnim
nasljedivanjem i regionalnim
sporovima.

— Zajednica i njezine drzave clanice nece
priznati regionalne cjeline nastale kao
posljedice agresije. Takoder, imat ¢e na
umu moguce posljedice priznavanja po
susjedne drzave. Pridrzavanje  tih
nacela otvara mogucnost priznavanja
drzava od strane Zajednice i njezinih
drzava  clanica te  uspostavijanje
diplomatskih odnosa. To se moze
provesti putem pisanik ugovora.«

Ovim dokumentom, EEZ je imala Cvrst

oslonac formiranja svog misljenja o pitanju

raspada SFRJ. Rat u bivSoj Jugoslaviji je

pomogao drzavama EEZ da vide procese u

svijetu svojim o¢ima, da izgrade misljenje o

nekom vanjskopolitiCkom pitanju, bez
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straha za vlastite posljedice, straha koji je
bio prisutan u doba Hladnog rata.'*! Drzave
¢lanice EEZ su nesmetano mogle priznavati
one drzave koje su ispunjavale uvjete iz
Deklaracije.*® Poruka Deklaracije je, kao
Sto je 1 ranije iskazano Poveljom
Ujedinjenih nacija, da granice, nastale
silom 1 jednostrano, neée imati pravnog
uticaja. deklaracija je trasirala put nastanka
Badinterove komisije, koja je trebala bii

Sastav i miSljenja Badinterove komisije

Osim ovog dokumenta, veliku vaznost u
priznanju drZava, nastalih raspadom bivse
Jugoslavije, imali su dokumenti
Badinterove komisije. Badinterova komisija
je nastala s ciljem da rjeSavanjem spornih
pitanja, koja su se javljala u procesima krize
u bivSoj Jugoaslaviji, potpomogne mirno
rjeSenje zategnutih odnosa subjekata koji su
¢inili Jugoslaviju. Badinterovu komisiju je
formiralo Vije¢e ministara EEZ 27. augusta
1991. godine. Ona je ime dobila po svom
predsjedniku, Robertu Badinteru, tada
predsjedniku Ustavnog suda Francuske.
Drugi c¢lanovi Komisije, bili su takoder,
predsjednici  ustavnih  sudova drugih
zemalaji to:
a) Roman Herzog, predsjednik Saveznog
ustavnog suda Njemacke,
b) Aldo Corasaniti, predsjednik Ustavnog
suda Italije,
c) Francisco Tomas y  Valiente,
predsjednik Ustavnog suda Spanije i
d) |Irene Petry, predsjednica Ustavnog
suda Belgije.
Prema osnivackom dokumentu,
Badinterova komisija je imala mandat da,
nakon prijema spornog pitanja ili spora
republika, u roku od 2 mjeseca od prijema,
daje svoje miSljenje o tom pitanju. Njena
misljenja su imala pravnu snagu u primjeni,

131 Sandro Knezovi¢, Europska politika u vrijeme
disolucije jugoslavenske federacije, Politicka misao,
Vol. XLIII, (2006.) br. 3. str. 125.

12 EC Declaration on the ‘Guidelines on the
Recognition of New States in Eastern Europe and in
the Soviet Union'
[www.ejil.org/journal/\VVol4/Nol/art6.html]

bez obzira na konsekvence
misljenja.

U toku svog rada, Badinterova komisija
donijela je petnaest miSljenja kojim je
obrazovala stavove, primjenjive ne samo nha
situacije nastale raspadom  bivse
Jugoslavije, nego upotrebljive i za druge
slucajeve medunarodnog priznanja drzava.
Zato je korisno razmotriti njihova misljenja
I stavove | dati pravne komentare.

takvog

MiSljenje 1.

Lord Piter Krington (Peter Alexsander
Rupert Carington), predsjednik
Konferencije o Jugoslaviji, uputio je pismo
20. novembra 1992. godine Badinterovoj
komisiji pismo sa slijede¢im najbitnijim
sadrzajem:

“Suoceni smo s vaznim pravnim pitanjem.
Srbija smatra da su se one republike, koje
su se proglasile ili se namjeravaju
proglasiti  nezavisnim ili  suverenim,
odcijepile ili se namjeravaju otcjepiti od
SFRJ, koja bi u protivnom nastavila
postojati. Nasuprot tome, druge republike
smatraju da nema ni govora o otcjepljenju,
nego da je rijec o dezintegraciji ili raspadu
SFRJ, kao posljedici podudarnih volja
nekoliko republika. Oni smatraju da se svih
Sest republika mora smatrati ravnopravnim
nasljednicima SFRJ i da nijedna
pojedinacno ili nekoliko njih zajedno ne
mogu polagati pravo da ih se proglasi
jedinim njezinim nasljednikom. Molim
Arbitraznu komisiju da raspravi o toj stvari
i da formulira bilo kakvo misljenje ili
preporuku koju smatra korisnom.”

Kao ¢in ocitovanja po ovom pitanju, a po
zahtjevu Arbitrazne komisije o€itovale su
se: Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Makedonija, Crna Gora, Slovenija, Srbija i
tadasnji predsjednik PredsjedniStva SFRIJ,
te su dostavili dokumente, memorandume i
svoja misljenja o ovom pitanju.

Nakon analize pristiglih  materijala,
Arbitrazna komisija je donijela slijedece
misljenje:

“l. Komisija smatra:
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b)

d)

Da odgovor na pitanje treba da bude

zasnovan na principima javnog
medunarodnog prava, koja sluze da
definisu uslove pod kojima se

konsitituiSe drzava; da je u ovom
pogledu postojanja ili nastajanja drzave,
priznavanje od strane drugih drzava
Cisto deklarativne prirode;

Da se drzava definiSe kao zajednica
koja sadrzi teritoriju i stanovniStvo
podredeno organizovanoj politi¢koj
vlasti; da se takva drzava karakteriSe
kao suverena;

Da su zbog primene ovih kriterija oblik
1 unutrasnja politicka organizacija i
ustavne odredbe potpune cCinjenice,
mada je potrebno to tretirati unutar
poretka koji odreduje vrstu vlasti nad
stanovnisStvom 1 teritorijom;

Da u slucaju federativnog tipa drzave
koja sadrzi zajednice koje imaju
odredeni stepen autonomije i povrh toga
vrSe vlast u zajedni¢kim federativnim
institucijama, postojanje drzave
proizvodi ¢injenicu da federalni organi
predstavljaju sve delove federacije i
vrse vlast;

Da, u saglasnosti sa prihvacenom
definicijom u medunarodnom pravu,
izjavljivanje “drzavne sukcesije” znaci

zamenu jedne drzave drugom u
preuzimanju odgovornosti za
medunarodne odnose povodom te

teritorije. Do ovoga dolazi u slucaju
promjene u teritoriji drzave. Fenomen
sukcesije drzave regulisan je principima
medunarodnog prava, na kojima su
zasnovane Becke konvencije od 23.
avgusta 1978. i 8. aprila 1983. U
saglasnosti sa ovim principima rezultat
sukcesije mora da bude pravican:
doti¢ne drzave su slobodne da ustanove
pravila i uslove dogovora. Stavige,
neporecive norme op¢eg medunarodnog
prava i naroCito poStovanje osnovnih
prava individue i prava naroda i manjina
obavezujue su za sve strane u
sukcesiji.

U daljnjem obrazlozenju svog misljenja

Badinterova komisija je konstatirala:

— postojanje referendumom iskazane volje
naroda republika koje su usle u proces
priznavanja, a za Bosnu i Hercegovinu
donoSenje Rezolucije o suverenosti,
prihva¢enoj u Parlamentu 14. oktobra
1991,

— Sastav i rad osnovnih organa SFRJ i
to:PredsjedniStva, Saveznog vijeca,
Vije¢a republika 1 pokrajina, SIV,
Ustavnog suda ili JNA viSe ne dosezu
kriterije sudjelovanja i predstavljanja
svojstvene federalnoj drzavi;

— pribjegavanje sili dovelo je do vojnog
sukoba 1 nemoguénosti posStovanja
dogovora o prekidu vatre;

“3. U skladu s time, Arbitrazna komisija je
miSljenja:
— Da je SFRJ u procesu raspadanja;
— Da je na republikama da rijese one
probleme drzavne sukcesije koji mogu
proizi¢i iz ovog procesa U Skladu sa
principima i pravilima medunarodnog
prava uz posebnu paznju prema ljudskim
pravima i pravima naroda i manjina;

— Da je na onim republikama koje to Zele

da zajednicki djeluju na stvaranju nove

asocijacije koja bi imala demokratske
institucije po njihovom izboru. ™

Misljenje broj 2.

Lord Carington, predsjednik Konferencije o
Jugoslaviji je, predsjedniku Arbitrazne
komisije uputio 20. novembra 1991.
godine, pismo kojim trazi miSljenje
Komisije o sljedeCem pitanju Sto ga je
postavila Republika Srbija:

“Ima li srpsko stanovnistvo u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini, kao jedan od
konstitutivnih jugoslavenskih naroda, pravo
na samoodredenje? ”’

Razmatraju¢i  svestrano ovo  pitanje,
Komisija se posebno osvrnula na pitanje

133 A. Pellet, The Opinion of the Badinter Arbitration
Committee A second Breath for the Self-
Determination of Peoples, EJIL (1992) p.178.
(http:/lwww.ejil.org/pdfs/3/1/1175.pdf)
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samoodredenja 1 eventualne njegove
posljedice provodenja. komisija je ukazala
na zabranu promjene postojec¢ih granica u
doba nezavisnosti (uti possedetis juris)
osim ako su se drzave na koje se to odnosi
dogovorile druk¢ije.grupe etnickih, vjerskih
ili jezickih zajednica imaju pravo na
priznanje  identiteta, te  poStovanje
manjinskih prava. Srpskom stanovniStvu u
Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj stoga se
mora zajamciti svako pravo koje pripada
manjinama prema medunarodnim
konvencijama kao i nacionalne i
medunarodne garancije.

Po misljenju Komisije, moguca posljedica
ovog mnacela za pripadnike srpskog
stanovniStva u Bosni 1 Hercegovini i
Hrvatskoj bila bi da im se ugovorima
izmedu republika prizna pravo na izbor
nacionalnosti, sa svim pravima i obavezama
koja to povlaci s obzirom na doti¢ne drzave.

“ Arbitrazna komisija je stoga miSljenja:

i. da srpsko stanovni§tvo u Bosni i
Hercegovini i Hrvatskoj ima pravo
na sva prava koja pripadaju
manjinama 1 etni¢kim skupinama
prema Medunarodnom zakonu 1
odredbama  Nacrta  konvencije
Konferencije o Jugoslaviji od 4.
studenog 1991. godine, koje su
republike Bosna i Hercegovina i
Hrvatska pocele provoditi u djelo;

ii. da republike moraju pripadnicima
tth manjina 1 etnickih skupina
zajam¢iti sva ljudska prava i
temeljne slobode predvidene
Medunarodnim zakonom,
ukljucujuéi, gdje je moguce, pravo
na izbor nacionalnosti.”

MiSljenje br. 3.

Predsednik Arbitrazne komisije primio je
20. novembra 1991. godine pismo kojim se
predsednik  Konferencije za mir u
Jugoslaviji obraca Komisiji za misljenje o
sledeCcem pitanju koje je postavila
Republika Srbija:

“Da li se prema medunarodnom javnom
pravu unutrasnje linije razgranicenja
izmedu Hrvatske i Srbije s jedne strane i
Srbije i Bosne i Hercegovine s druge strane
mogu smatrati, granicama?”

Ovo misljenje Badinterove komisije je
veoma vazno jer je definiralo standarde
rjeSavanja granica, kod onih republika

SFRJ koje postanu nezavisne. U tom
smislu, komisija odreduje slijedece
kriterije:

“Prvo — vanjske granice ¢e morati da se
postuju u svim slucajevima, u skladu sa
nacelom na koje se podseca u Povelji UN,
deklaracijom koja se odnosi na principe
medunarodnog prava koji se ticu odnosa
prijateljstva i saradnje izmedu drzava, u
skladu sa Poveljom UN, Rezolucija 2625
(XXV) Generalne skupstine UN 1 u skladu
sa Zavrsnim aktom iz Helsinkija, i kojim se
inspiriSe ¢lan 11. Becke konvencije od 23.
avguista 1978. godine o sukcesiji drzava na
planu ugovora.

Drugo — demarkacione linije izmedu
Hrvatske 1 Srbije ili izmedu Srbije i Bosne 1
Hercegovine ili, eventualno, izmedu drugih
susednih nezavishih drzava, moc¢i ¢e da se

menjaju  samo  putem slobodnog i
medusobnog dogovora.
Tre¢ce — ako se ne dogovori suprotno,

ranije granice poprimaju karakter granica
koje S§titi medunarodno pravo. To je
zakljucak na koji navodi princip poStovanja
teritorijjalnog “status quo” 1 narocito
princip: “uti posidetis juris qui”, — iako
prvobitno  priznat prilikom reSavanja
problema dekolonizacije u Americi i Africi,
predstavlja danas princip koji ima opsti
karakter kako je saopStio Medunarodni sud
pravde.

(pitanje pograni¢nog spora Burkina Faso
— Republika Mali (Frontier Dispute
(Grani¢ni

spor), 1986. ICJ Reports 554 u 565).

“Ovaj princip medutim nema karakter
posebnog propisa koji je neodvojiv od
sistema utvrdenog medunarodnim pravom.
On predstavlja opsti princip koji je logi¢no
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povezan sa pojavom sticanja nezavisnosti u
kojoj se manifestuje. Njegov je ocigledan
cilj da se “spre¢i da bratoubilacke borbe
dovedu u opasnost nezavisnost i stabilnost
novih drzava koji nastanu nakon Sto se
povuce administrativna vlast. Ovo se nacelo
utoliko lakSe moze primijeniti na
jugoslavenske republike budu¢i da u
drugom 1 Cetvrtom paragrafu ¢lana 5 Ustava
SFRJ stoji da se teritoriji i granice republika
ne mogu mijenjati bez njihove suglasnosti;

Cetvrto - prema dobro uhodanom nacelu
medunarodnog prava promjena postojecih
granica silom nema pravne posljedice
(podcrtao autor). To se nacelo moze naci,
na primjer, u Deklaraciji o nacelima
medunarodnog prava u vezi s prijateljskim
odnosima i suradnji izmedu drzava u skladu
s Poveljom Ujedinjenih nacija (rezolucija
Generalne skupstine 2625 XXV) i1 u
Zavrsnom helsinskom aktu; na njega se
pozvala Haska konferencija od 7. septembra
1991., a ugradeno je i u nacrt Konvencije
od 4. novembra 1991. sastavljenna
Konferenciji o Jugoslaviji.

Pariz, 11. januara 19927134

Misljenje broj 4.

U pismu od 20. decembra 1991. upuéenog
predsjedniku Vije¢a EZ, ministar vanjskih
poslova Socijalisticke republike Bosne i
Hercegovine trazi od zemalja ¢lanica EZ
priznanje SR BiH.

Po ovom pitanju, ArbitraZzna komisija je
dala osvrt na pregled donesenih
dokumenata od strane organa Bosne i
Hercegovine, na Ustav SR BiH te razne
garancije, na prihvatanje «platforme» o
buduc¢em uredenju jugoslavenske zajednice
I druge aktivnosti. Prema posljednjem
dokumentu SR BiH je spremna ukljuciti se
u novu jugoslavensku zajednicu pod
slijede¢a dva uvijeta:

134 Opsirnije: Misljenja Arbitrazne komisije ...,
Politicka misao, Vol XXXIII, (1996.), br. 1, str.
166—177.

— dau novu zajednicu udu najmanje
Srbija i Hrvatska;

— da se istodobno potpise ugovor kojim se
priznaje suverenitet SR BiH u njenim
sadasnjim granicama.

Nakon svih analiza, komisija je smatrala da
»izrazi  volje  stanovnika Bosne i
Hercegovine da SR BiH konstituiraju kao
suverenu 1 neovisnu drzavu ne mogu
smatrati potpuno utvrdenima. Ovo se
misljenje moze promijeniti ako republika
koja je podnijela zahtjev za priznanje
donese garancije u tom pogledu putem
referenduma na koji bi bili pozvani svi
gradani Bosne i Hercegovine, bez ikakvih
razlika i pod medunarodnom kontrolom. U
Parizu 11. januara 1992.”

Ovo misljenje je podstaklo Vladu SR Bosne
I Hercegovine da, provede op¢i referendum
na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine,
zelec¢i definirati status Bosne i Hercegovine
u to momentu.

Misljenje broj 5.

U pismu od 19. decembra 1991., upuéenom
predsjedniku  Vije¢a ministara Europske
zajednice, predsjednik Republike Hrvatske
zatraZio je priznanje te republike od

strane  zemalja  Clanica  Europske
zajednice.

Badinterova komisija je dobila od
Republike Hrvatske garancije za

podrzavanje mirovnih napora za rjeSenje

problema, garancije da su prihvacene

odredbe prijedloga Konvencije Mirovne
konferencije o Jugoslaviji od 4. novembra

1991. i posebno odredbe u Poglavlju I,

¢lana 2-c (‘poseban status’).

“U skladu s tim, Arbitrazna komisija je

misljenja da:

— Ustavni zakon od 4. decembra 1991. ne
pokriva integralno sve  odredbe
prijedloga Konvencije od 4. novembra
1991. godine, posebno one iz Poglavlja
II, ¢lan 2-c, pod nazivom ‘poseban
status';
na vlastima je Republike Hrvatske da
upotpune Ustavni zakon od 4. decembra
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1991. godine kako bi bile zadovoljene
odredbe  predvidene  prijedlogom
Konvencije;

— pod tim uvjetom, Republika Hrvatska
ispunjava uvjete potrebne za njezino
priznanje od strane drzava Clanica
Europske zajednice, a prema uvjetima
Deklaracije o Jugoslaviji i odrednicama
u vezi s priznanjem novih drzava u
Isto¢noj Europi i Sovjetskom Savezu

koje je wusvojilo Vije¢e ministara
Europske zajednice 16. decembra
1991.”

Misljenje broj 6. (Makedonija)

U ovom misljenju, Badinterova komisija
preporucuje da Evropska zajednica
prihvati zahtjev Republike Makedonije
za priznanje. Komisija smatra da je
Republika Makedonija dala potrebne
garancije za poStovanje ljudskih prava,
medunarodnog mira 1 sigurnosti.

Medutim, Evropska komisija je u pocetku
nerado prihvatila preporuke u ovom
misljenju, zbog spora Makedonije oko
imena.

Misljenje broj 7. (Slovenija)

U ovom miSljenju Badinterova komisija je
preporucila Evropskoj zajednici da
Sloveniju prepozna drzavom.

Misljenje broj 8

Predsjednik Arbitrazne komisije primio je
18. maja 1992. pismo u kojem lord
Carrington, predsjednik Konferencije o
miru u Jugoslaviji, postavlja Komisiji tri
sljedeca pitanja:
1. "Sa stajaliSta medunarodnoga prava je li
Savezna Republika Jugoslavija nova drzava
koju drzave c¢lanice Europske zajednice
trebaju priznati u skladu s Deklaracijom

oJugoslaviji i Smjernicama 0 priznanju
novih drzava u Istocnoj Europi 1
SovjetskomSavezu, a koje je Vijece

ministara Europske zajednice usvojilo 16.
prosinca 1991?"

U odgovoru na ovo pitanje Badinterova
komisija je konstatirala da je bivsa
Jugoslavija, koja je do tada bila u "u
procesu raspada” raspadnuta. Ona smatra
da

“Konferencija o miru u Jugoslaviji ima
zadacu "da ponovo uspostavi mir za sve u
Jugoslaviji i da postigne trajna rjeSenja koja
postuju legitimne zabrinutosti i1 legitimne
aspiracije svakoga". (Deklaracija od 7.

septembra 1991. u povodu svecCanosti
otvaranja Konferencije).
Badinterova komisija je dala svoje

misljenje i na pitanje njene kompetentnosti
za davanje miSljenja koja su inicirana
piotanjima u vezi republika koje su
nastajale iz bivSe SFRJ. Ona je zakljucila:
“- da kada je god pozvana da razmotri neko
pitanje, njoj samoj pripada da se izjasni o
svojoj nadleznosti,

- da u ovomu slucaju, uzimajuéi u obzir
narav i funkcije koje su joj dane, ona je
nadlezna da svojim miSljenjima odgovori
na tri pitanja Jugoslaviji. (Pariz 4. jula
1992.).

Odgovaraju¢i na ovo pitanje Badinterova
komisija je konstatirala da:

“- pitanje postojanja ili nepostojanja neke

drzave mora se razmotriti u funkeiji
univerzalno priznatih nacela
medunarodnoga prava koja odreduju

konstitutivne elemente drzave”;

- postojanje ili nestanak neke drzave u
svakom su slucaju pitanja ¢injenica;

- raspad neke drZzave znali konac njezine
pravne osobnosti 1 temeljito pogada
djelovanje medunarodnoga prava. Stoga ga
valja razmotriti s najve¢im oprezom,;

- postojanje federalne drzave, sastavljene od
viSe razli¢itih federalnih cjelina, ozbiljno
dovedeno u pitanje kada se vecina tih
cjelina koje obuhvacdaju veéinu podrucja i
stanovniS§tva federacije, konstituira kao
suverene drzave, na nacin da se savezna
vlast ondje viSe ne moze ocitovati Dakle,
iako priznanje jedne drZave od drugih
drzava ima tek deklaratornu vrijednost,
samo priznanje kao i ¢lanstvo u
medunarodnim organizacijama svjedoce
0 uvjerenju tih drzava da je tako
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priznata cjelina (postala) stvarnost i one
na nju prenose neka prava i neke
obaveze po medunarodnome pravu.
Badinterova komisija je ustanovila da
nakon njezina Misljenja br. 1,

- referendum predlozen u njezinu Misljenju
br. 4 odrzan je u Bosni i Hercegovini 29.
februara i 1. Marta 1992., a stanovnistvo se
u velikoj vecini izjasnilo za neovisnost te
Republike;

- druge repuiblike su proglasile svoju
nezavisnost i medu sobom se uglavnom
priznale, a Bosna i Hercegovina, Hrvatska i
Slovenija priznate su od svih drzava ¢lanica
Europske unije i od brojnih drugih drzava, i
primljene su u clanstvo Ujedinjenih nacija
22.maja 1992;

- rezolucije 752 i 757 (1992) Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih nacija u vise navrata
spominju "bivsu SFRJ";

- uz to, rezolucija 757 (1992) ustanovljuje
da "zahtjev SRJ (Srbije i Crne Gore) da
automatski osigurava kontinuitet s bivSom
SFRJ nije bio opcenito priznat";

- Deklaracija Europskoga vijec¢a usvojena u
Lisabonu 27. lipnja 1992. izricito se odnosi
na "bivsu Jugoslaviju".

4. Stoga je Badinterova
misljenja:

- da je proces raspada SFRJ spomenut u
Misljenju br. 1 od 29. studenoga 1991.
zavrSen i da valja ustanoviti da SFRJ vise
ne postoji. (Pariz, 4. jula 1992.)

komisija

Misljenje broj 9

U ovom Misljenju, Badinterova komisija
smatra da problemi drzavne sukcesije
nastale prestankom SFRJ treba rijesiti.
Komisija je predlozila da se rjeSavanje treba
viSiti  medusobnim dogovorom izmedu
nekoliko drzava sljednica, uz pravednu
raspodjelu medunarodne imovine 1 obaveza
bivse Jugoslavije. Komisija je konstatovala
da c¢lanstvo SFRJ u medunarodnim
organizacijama ne moze biti nastavljeno, a
svaka drzava treba podnijeti zahtjev za
¢lanstvo ponovo.

Medutim, misljenjem broj 9 nije moglo da
se predvidi razvoj dogadaja nekoliko
godina kasnije kao ni nezavisnost Crne
Gore 2006. Takode, njeni zakljucci su
pazljivo formulisani tako da se odnose na
okonCanje procesa disolucije u tom
trenutku, ali se ne odnose na eventualni
kasniji nastavak dezintegracije i secesiju*

Misljenje broj 10

Dana 18. maja predsjedavajuc¢i Arbitrazne
komisije primio je pismo lorda Carringtona,
predsjedavajuéeg Mirovne konferencija o
Jugoslaviji, u kojem trazi miSljenje
Komisije o sljede¢em pitanju:

“Prema medunarodnom pravu, je i
Savezna Republika Jugoslavija nova drzava
koja trazi priznanje drzava clanica
Europske  zajednice u skladu sa
zajednickom  izjavom o Jugoslaviji i
uputama o priznanju novih drzava u
istocnoj Europi i Sovjetskom Savezu koje je
usvojilo Vijece europskih zajednica 16.
prosinca 1991.7”

U odgovoru na ovo piotanje Badinterova
komisija konstetira:

- SRJ (Srbija i Crna Gora) ne uzivaju
priznanje koje je uZivala SFRJ u potpuno
drugim okolnostima. Stoga se prepusta na
volju drugim drZzavama, ako smatraju
primjerenim, da priznaju tu novu drzavu.

- Badinterova komisija u MiSljenju broj 1
smatra da, iako priznanje nije preduvjet za
utemeljenje drZave i potpuno je formalno
po posljedicama, ipak ono predstavlja
diskrecioni €¢in koji neka druga drZzava moze
uciniti kad to Zeli 1 na nain na koji Zeli,
ovisno jedino o imperativima opcega
medunarodnog prava, 1 a posebno o onima
koji zabranjuju upotrebu sile u odnosima
prema drugim drZzavama ili koja jamce
prava etnickih, vjerskih ili jezi¢nih manjina.
- Zajednica (EEZ) 1 njezine drZave €lanice,
u zajednickoj izjavi od 16. decembra 1991.
0 Jugoslaviji i u Uputama, usvojenima istog
dana, o priznanju novih drzava istocne
Evrope i Sovjetskog Saveza, odredile su
uvjete priznanja jugoslavenskih republika.
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3. U skladu s tim, Arbitrazna komisija
zakljucuje:

— da je SRJ (Srbija i Crna Gora) nova
drzava koju se ne moze smatrati jedinim
nasljednikom SFRJ;

— da njezino priznanje od strane drzava
Clanica Europske zajednice ovisi o
pridrzavanju uvjeta propisanih opéim
medunarodnim pravom u vezi s tim ¢inom,
te zajednickom izjavom i Uputama od 16.
decembra 1991. godine.

Misljenje broj 11

Dana 20. aprila  1993.  godine,
supredsjedavaju¢i  Upravljackog odbora
Konferencije o Jugoslaviji poslao je Sest
pitanja  predsjedavajuéem  Arbitrazne
komisije, traZze¢i misljenje Komisije.

Drugo pitanje glasilo je:

“Kojeg/kojih datuma je pocela sukcesija

razlicitih  drzava S$to su nastale iz
Socijalisticke  Federativne  Republike
Jugoslavije?”.

Ovo pitanje odnosi se na proglem sukcesije
drzava nastalih raspadom bivse SFRJ.
Badinterova komisija ej, s tim u vezi,
konstatirala:

- skladu s opceprihvacenim odredenjem
sadrzanim u ¢lanu 2 Beckih konvencija iz
1978. 1 1983. godine o sukcesiji drZava,
“datum pocetka sukcesije drzava je
datum na koji drZava sljednica zamijeni
drzavu prethodnicu u odgovornosti za
teritorij na koji se sukcesija drzava odnosi”.
- drzava prethodnica, Socijalisticka
Federativna Republika Jugoslavija (SFRJ)
prestala je postojati i, kako je Komisija
utvrdila u svom misljenju broj 9, nijedna od
novih drzava ne moze traziti da bude jedina
drzava sljednica;

- raspad SFRJ, za razliku od ostalih
nedavno podijeljenih drzava (SSSR-a,
Cehoslovacke), nije posljedica sporazuma
izmedu republika nego procesa raspada koji
je trajao stanovito vrijeme, a poceo, po
misljenju Komisije, 29. novembra 1991.,
kad je Komisija objavila MiSljenje broj 1, te
zavr§$io 4. jula 1992., kad je objavila
Misljenje broj 8.2

- za svaku od novonstalih drzava bivSe
SFRJ, za datum sukcesije vrijedi datum
kada su postale nezavisne drzave.

- za Bosnu i Hercegovinu, komisija se
pozvala na Misljenje broj 4, objavljeno 11.
januara 1992., kada je Badinterova
komisija zakljucila da se ‘“volja naroda

Bosne i Hercegovine da  stvore
Socijalisticku ~ Republiku ~ Bosnu 1
Hercegovinu kao suverenu i neovisnu
drzavu ne moze smatrati  potpuno

izrazenom.” Nakon toga, na referendumu
odrzanom 29. februara i 1. marta 1992.
godine, vec¢ina naroda te republike izjasnila
se za suverenu i neovisnu Bosnu. Rezultati
referenduma sluzbeno su objavljeni 6.
marta i od tog datuma, usprkos dramati¢nim
dogadajima u Bosni i Hercegovini, ustavne
vlasti te republike djelovale su kao u svakoj
suverenoj drzavi kako bi  ocuvale
teritorijalni  integritet, te potpuna i
iskljuCiva ovlaStenja. I tako se 6. marta
1992. treba smatrati datumom kojeg je
Bosna i Hercegovina naslijedila SFRJ.

“10. Arbitrazna komisija je zato iskazala
svoje misljenje i to:

— da su datumi kojih su drzave
sljednice  SFRJ naslijedile SFRJ
sljedeci:

- 8. oktobar u slucaju Republike
Hrvatske i Republike Slovenije,

- 17. oktobar 1991. u slucaju Bivse
jugoslavenske Republike Makedonije,

- 6. mart 1992. u slucaju Republike
Bosne i Hercegovine,

- 27. april u slu¢aju Savezne
Republike Jugoslavije (Srbija-Crna Gora),

— da su to, osim ako se doti¢ne drzave
drukcije ne sporazume, datumi kojih
drzavno vlasniS§tvo, imovina i razna
prava, arhivi 1 razne obveze bivse
SFRJ prelaze na drzave sljednice.”
(Pariz, 16. jul 1993.)”
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ZAKLJUCAK

Zakljucci  Badinterove komisije nisu
prouzrokovali ogromno interesiranje, niti
naucno istrazivanje u pravnoj teoriji za
oblasti koje se u njima spominju.
Misljenjima se posvetio jedan broj svjetskih
pravnih stru¢njaka, od kojih jedni su
prihvatali, a drugi odbijali pravne
vrijednosti ove  Komisije. = Medutim,
nesumljivo je da su misljenja Badinterove
komisije pomogla drzavama, nastalim
raspadom bivS§e SFRJ, da u Evropskoj
zajednici osiguraju svoje priznanje.

Jedno od interesantnih pitanaj bilo je
pitanje upotrebe Misljenja 3.
Badinterove komisije, koje se odnosilo na
pitanje medunarodnih granica federalnij
drzava koje su se osamostalile od bivse
SFRJ. Cak se u pravnoj teoriji, misljenje o
granicama iz  MiSljenja  Badinterove
komisije  broj 3. Naziva , princip
badinterovih granica®. Ovaj princip se
primjenjuje na granice federalnih drzava,
nastalih iz bivS§e SFRJ. On govori da su
unutarnje linije (granice) federalnih jedinica
u bivSoj SFRJ, nakon raspadaSFRJ 1
priznanja  novih  drZava, postale
medunarodnim. Ovu tvrdnju u Misljenju,
objasnjavaju primjenom UN standarda 1
kriterija za odredenje granica drZava,
porukama ZavrSnog akta ih Helsinkija,
upotrebom starog nacela uti possidentis
juris (priznatog do Medunarodnog suda
pravde u predmetu Burkina Faso protiv
Malija), odnosno zadrzavanja teritorijalnog
statusa quo, kao i odredbama Ustava SFRJ
1z 1974. godine (¢lan 5.). U vezi pitanja
»principa badinterove granice* postavlja se
pitanje, da li se on odnosi samo na drZave
nastalew raspadom odredene drzave, ili ¢e
se koristiti i u slucaju ocjepljenja neke
drzave od druge drzave. Mozda odgovor
treba traziti u ¢injenici da se ovaj princip
primjenjuje i na Hrvatsku i Sloveniju, koje
su se odcijepile od SFRJ u novembru 1991.
godine. Uostalom, postoje misljenja
pravnih  struénjaka, u vezi granice

Kvebeka'® u slucaju njegova otcjepljenja
od Kanade. MiSljenja se dosta naslanjaju na
misljenja Badinterove komisije.

U kontekstu granica drzava nastalih
raspadom SFRJ, posebno se treba fokusirati
na HaSku izjavu, sacinjenu i prihvacenu u
Hagu 4. oktobra 1991. godine. Ova lzjava
je potpisana od strane predstvnika Srbije,
Hrvatske 1 tadasnjeg PredsjedniStva, a koja
izmedu ostalog propisuyje da nema
jednostrane izmjene granica“. Vjerovatno je
1 ovaj dokument bio osnova za Misljenje
broj 3. Badinterove komisije.

U nekoliko misljenja Badinterove komisije
napominje se da Komisija smatra da za
nastanak drzave odlucujuce igraju ulogu tri
elementa: stanovniStvo, teritorij i vlast, a da
je priznanje drzava od strane drugih drzava
»Cisto deklaratorne prirode*. Misljenja
Badinterove komisije ipak upozoravaju da
je priznanje drzave dobro doslo i korisno za
drzave koje nastaju. Misljenja Vrhovno%
suda Kanade, povodom statusa Kvebeka®
u slucaju njegovog otcjepljenja od Kanade,
oslanjaju¢i se na misljenja Badinterove
komsije, upozoravaju da i jednostrane
secesije, iako su uradene nezakonito, mogu
biti  prihvacene, ako 1h prihvati
medunarodna zajednica.

Misljenja Badinterove komisije su mnogo
pomogla u formiranju stava tijela EEZ
(kasnije Evropske unije), kao i drzava
¢lanica, povoodm proces akoji su se
odvijali u to vrijeme u SFRJ. Misljenja
Badinterove komisije su kazala kada se
smatralo da je SFRJ u disolucijim kada su
novonastale drzave bivSe SFRIJ postale
samostalne drzave, sposobne za sukcesijske
procese.”*” Ona su pomogla Evropskoj

135 Susane. Lalonde, Quebeck's boundaries in the
event of secession,
[http://www.austlii.edu.au/au/journals/MqLJ/2003/7.
html]

3% Opsirnije: M. Sterio, The Kosovar Declaration of
Independence:  “Botching the Balkans” or
Respecting International Law?”,
www.cnhn.com/contex/milena_sterio/article/1001/...p
.9

7 Opsirnije: V. . Degan, Nastanak i prestanak
postojanja  drzave u  medunarodnom  pravu
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zajednici 1 njenim drZzavama ¢lanicama, da
priznaju nove drzave, imajuéi pravni osnov
priznanja u u misljenjima Badinterove
komisije.

Za Bosnu 1 Hercegovinu i1 druge drzave
nastale raspadom bivse Jugoslavije vazna je
Cinjenica koju jhe posebno naglasila
Badinterova komisija, da je SFRJ prestala
da postoji raspadom (disolucijom) a ne

otcjepljenjem pojedinih republika
(secesijom). To ujedno znaci da i Srbija,
kao 1 druge republike bivSse SFRJ

nastavljaju put svog Zzivota kao nove
drzave, a ni jednoj drzvi se ne priznaje
kontinuitet. One su drzave sukcesori, a ne
drzava prethodnik.

Na kraju, moze se konstatirati da su
misSljenja Badinterove komisije, prema
znacaju svojih pravnih poruka i1 stavova
univerzalna pravna praksa. Sve buduce
potencijalne drzave, na putu od otcjepljenja
ili disolucije iz svoje prethodne drzave ka
svom priznanju, koristit ¢e ova misljenja za
utemeljenje svoje namjere, da od dijela
prethodne drzave postanu nova, suverena i
priznata drzava.
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DIREKTNA STRANA ULAGANJA, SA POSEBNIM
OSVRTOM NA BOSNU | HERCEGOVINU

FOREIGN DIRECT INVESTMENTS WITH A SPECIAL EMPHASIS ON
BOSNIA AND HERZEGOVINA

DEVELOPING THE MODEL OF ENTREPRENEURIAL UNIVERSITY IN
THE WESTERN BALKAN REGION

Jasmin Mahmuzi¢

SAZETAK

Direktna strana ulaganja su od ogromnog
znacaja za svaku drzavu ¢iji cilj je da
smanji nezaposlenost, poveca BDP i vlastite
proizvodne kapacitete. Poseban pozitivan
efekt imaju takozvane greenfield investicije
koje podrazumijevaju stvaranje potpuno
novih proizvodnih kapaciteta koji ranije
nisu postojali. Bosna i Hercegovina, kao
zemlja sa visokom stopom nezaposlenosti,
je strateski opredijeljena za privladenje
direktnih  stranih  ulaganja. Medutim,
strateSka opredijeljenost nije pretocena u
stvaranje ambijenta koji bi privukao strane
ulagace. Po prilivu direktnih stranih
ulaganja, Bosna i Hercegovina je u 2013.
godini bila na posljednjem mjestu u regionu
iza Crne Gore i Makedonije, dok je najbolje
rezultate napravila Srbija. Sli¢an trend je
zabiljezen 1 tokom 2014. godine. Bosna 1
Hercegovina je redovito na posljednjem
mjestu kada je rije¢ o usporedivanju
regionalne investicijske klime i indikatora
konkurentnosti, bilo da se radi o indeksu
percepcije o korupciji, globalnom indeksu
konkurentnosti  svjetskog  ekonomskog
foruma, OECD indeksu investicionih
reformi ili Doing Business izvjestaju
Svjetske banke. Da bi se napravio znacajniji
iskorak u privlaenju direktnih stranih
ulaganja, vlast u Bosni 1 Hercegovini ¢e
morati raditi na politickoj stabilnosti,
stvaranju pravnog i ekonomskog okvira koji
¢e pogodovati stranim ulagac¢ima.

Kljucne rijeci: direktna strana ulaganja,
BDP, zaposljavanje, kapital, region

Key words: foreign direct investments,
GDP, employment, capital, region

ABSTRACT

Foreign direct investments are of utmost
importance for any country that seeks to
reduce unemployment and at the same time
increase GDP and domestic production. The
so-called Greenfield investments have the
most positive impact since they result in
creation of new facilities that did not exist
before. Bosnia and Herzegovina is a country
with a high unemployment rate, and is
therefore strategically oriented towards
attracting the foreign direct investments.
However, strategic orientation is not
translated into creation of the environment
that would attract foreign investors. In
2013, Bosnia and Herzegovina was the last
on the list of foreign direct investment
recipients in the region, right after
Montenegro and Macedonia, while Serbia
was at the top. Similar trend was kept in
2014 as well. Bosnia and Herzegovina
regularly comes last in the regional
comparisons of investment climate and
competitiveness indicators, be it Corruption
Perception Index, World Economic Forum’s
Global Competitiveness Index, OECD
Investment Reform Index, or World Bank’s
Doing Business reports. In order to make
significant results in attracting foreign direct
investments, Bosnia and Herzegovina will
need to improve political stability, as well
as to create legal and economic framework
suitable to foreign investors.
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uvoD

»3a ckonomske tacke gledista, kretanje
kapitala  predstavlja najvazniji  oblik
medunarodnog kretanja faktora
proizvodnje. Slobodan promet Kkapitala
treba, u osnovi, da usmjeri kapital prema
onim geografskim oblastima koje pruzaju
moguénost ostvarivanja najveéeg profita i

najrentabilnije  proizvodnje.”“  (Kragulj,
2009)

Strani kapital u zemlju moze uéi po dva
osnova, 1 to po osnovu direktnog
investiranja (greenfield ulaganja, merdzeri,
akvizicije) ili kroz portfolio investicije.
»Pod portfolio ulaganjima

podrazumijevamo ulaganja kod kojih ulagac
ne ucestvuje u upravljanju i rukovodenju pa
mozemo govoriti o pasivnim ulaganjima
usmjerenim na sticanje profita , dividendi ili
kamata“ ( Hadzovi¢,2002 ). Po svom
znacaju ali 1 benefitima za zemlju domacina
znacajnije su direktne investicije. Kako
navodi Kragulj (2009), direktne investicije
predstavljaju najrizicniji oblik
medunarodnog kretanja kapitala, ali zato
obezbjeduju 1 najveée  profite, te
podrazumijevaju  dugorona  ulaganja
kapitala u inostranstvu, ali i ulaganja u
tehnicko-tehnoloski proces, organizaciju
rada, itd. Vlasnik kapitala zadrZzava 1
funkciju svojine i funkciju upravljanja, tj.
izvoznik kapitala organizuje i kontrolise
upotrebu kapitala. Postoje razli¢ite forme
stranih ulaganja ali su za zemlju domacina
svakako najvaznija takozvana greenfield
strana direktna ulaganja zbog koristi koje
donose privredi u razvoju, i njihovih
direktnih efekata na mikro i makro aspekte
domace privrede. Greenfield ulaganja
podrazumijevaju izgradnju potpuno novih
proizvodnih kapaciteta koji su u 100 %
vlasnis$tvu investitora, Sto znaci da investitor
odlucuje o sudbini tih sredstava. Izgradnjom
novih preduzeca putem greenfield stranih
direktnih ulaganja, direktno se doprinosi
novom povecanju proizvodnih kapaciteta
zemlje 1 zapoSljavanju radnika. Greenfield
ulaganja imaju 1 znacCajan efekat na
povecanje ukupnih investicija jer daju

pozitivan signal ostalim potencijalnim
investitorima. Ova vrsta investicija ima
poseban znacaj za zemlje u tranziciji, ali ih
je najteze privuéi zbog  osjetljivog
investicionog ambijenta. Zbog velikog
rizika za investitore i nestabilnih uslova
privredivanja, ovaj vid investicija se rjede
pojavljuje u zemljama u tranziciji.

Brownfield strana direktna ulaganja
podrazumijevaju kupovinu veé postojecih
zgrada, skladiSta i kancelarijskih prostora
od strane stranih investitora. NapusStene i
zapustene lokacije 1 objekti u gradskim
zonama su poseban izazov za investitore. U
zemljama u tranziciji ovaj vid investicija je
¢es¢i slucaj, nego greenfield investicije, iz
razloga §to u tim zemljama postoji mnogo
neiskoriStenih  kapaciteta kao 1 velikih
kompanija koje ¢ekaju proces privatizacije
ili  steCaja. Merdzeri 1  akvizicije
predstavljaju  direktna ulaganja putem
spajanja i preuzimanja. Merdzeri
podrazumijevaju spajanja dva ili viSe
odvojenih 1 nezavisnih medunarodnih

kompanija u jedan novi entitet, dok
akvizicija podrazumijeva pripajanje
preduze¢a u  inostranstvu  njegovom
kupovinom, c¢ime preduzeée koje je

pripojeno dobija novog vlasnika i novi
menadzment. Kod merdzera i akvizicija
dolazi do promjene vlasniStva nad
postoje¢im resursima, tako da ovaj oblik
investiranja Cesto ne dovodi do povecanja
proizvodnje 1 zaposlenosti. DeSava se 1 da u
pocetnom periodu dode do smanjenja
kapaciteta 1 otpuStanja odredenog broja
radnika. Ipak merdzeri i1 akvizicije mogu
utjecati na povecanje ukupnih investicija u
narednim periodima 1 znacajno doprinijeti
privrednom rastu zemlje kroz unapredenje
poslovanja firmi i transfer tehnologije. Joint
venture investicije (zajednicka ulaganja)
podrazumijevaju da strano preduzece uzima
znacajan udio u novoosnovanom domacem
preduzecu. (Kragulj, 2009)

Kada su u pitanju razlike izmedu greenfield
1 drugih vrsta investicija, istice se da, na
kratak rok, zemlja domacin ima vise koristi
od greenfield nego od drugih vrsta direktnih
stranih ulaganja.
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Tabela 1: Razlike izmedu greenfield stranih direktnih ulaganja i drugih oblika ulaganja

Greenfield SDU

Drugi oblici investiranja

Donose strani kapital zemlji domacinu §to
dovodi do povecanja vrijednosti kapitala

Donose strani kapital zemlji domacinu, ali ne
dovode uvijek do povecéanja vrijednosti
kapitala

Uvijek dovode do transfera bolje ili
savremenije tehnologije

U slucaju da je lokalna firma u velikim

teSkoc¢ama i zatvaranje je jedina mogucnost,
spajanje ili privatizacija moze da odigra ulogu
,Spasioca‘

Uvijek pri ulasku u zemlju dovode do
otvaranja novih radnih mjesta

Ne dovode do otvaranja novih radnih mjesta
pri ulasku u zemlju; mogu da dovedu do
otpustanja

Greenfield investicije povecavaju broj
preduzeca, pa samim tim i konkurenciju, pa
ne povecavaju koncentraciju na trzistu

Investicije koje ulaze kroz spajanja i
pripajanja mogu da dovedu do povecanja
koncentracije i monopola

Greenfield investicije su mnogo stabilniji
izvor kapitala jer predstavljaju dugoro¢no
ulaganje u fiksnu imovinu

Portfolio investicije su kratkoro¢ne prirode i u
uslovima krize mogu da dovedu do ,,bijega‘“
kapitala

Izvor: Kragulj, 2009

Kragulj (2009) tvrdi da na duZi rok mnoge
od ovih razlika izmedu nacina ulaska
investicija se smanjuju ili potpuno nestaju.
MerdZeri 1 akvizicije cCesto ulazu u
proizvodnju i transfer nove ili bolje
tehnologije, kao i greenfield investicije.
Razlike izmedu ova dva nacina ulaska, kada
je u pitanju otvaranje novih radnih mjesta,
Cesto se smanjuju tokom vremena 1 vise
zavise od motiva ulaska nego od nacina.

Strana direktna ulaganja kao faktor
privrednog rasta i razvoja

Direktna strana ulaganja imaju veliki znacaj
za privredni rast i razvoj zemalja u razvoju i
zemalja u tranziciji. Dosadasnja iskustva
pokazuju da su strana ulaganja igrala
znacajnu ulogu u strukturnim promjenama
proizvodnje, izvoza i nainu

poslovanja u zemljama korisnicama ovih
sredstava. (Kragulj, 2009)

Postoji jaka zavisnost izmedu direktnih
stranih ulaganja i drugih makroekonomskih
pokazatelja u drZavi. Prilivi stranog kapitala
Cesto se koriste za pokrivanje velikih
deficita u tekuéem racunu prouzrokovanih
uvozom  potroSatkih 1  investicionih
proizvoda koji se ne proizvode u zemlji.
Iskustva velikog broja zemalja su pokazala
da su direktna strana ulaganja povoljniji
kanal priliva neophodnog stranog kapitala u
odnosu na uzimanje klasicnih kredita na
medunarodnom finansijskom trzistu. Kod
ulaganja je vazno pomenuti 1 utjecaj
multiplikacije na traznju. Nova ulaganja
podsticu mnogo Siru privrednu aktivnost,
naprimjer izgradnja nove fabrike koja ce
zaposliti nove radnike i stvarati nove
proizvode, @ tokom  samog  procesa
investiranja zna¢i 1 zapoSljavanje i
angazovanje gradevinarskih  kapaciteta,
cementne industrije, koja ¢e snabdijevati
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gradevinski sektor, fabrike masina 1 oprema
koje ¢e isporuciti osnovna sredstva, fabrike
stakla, namjestaja, proizvodace energije, itd.
U danasnjim uslovima poslovanja, direktna
strana ulaganja ostvaruju znacajne efekte na
privredu zemlje domacina. Njihov znacaj
evidentira se po dva osnova: kvantitativni
rast, koji se mjeri stanjem i ukupnim
tokovima, prevazilazi druStveni proizvod,
izvoz i domace investicije, i kvalitativno,
prenose¢i na zemlje domacina investicije,
trgovinu, tehnologiju i finansijske tokove.
Nije jednostavno odrediti efekte direktnih
stranih ulaganja na ekonomski rast zemlje
domacina zbog toga Sto postoji veliki broj
promjenljivih varijabli, gdje su efekti vezani
za specifinost zemlje, sektore privrede i
investiranja. (Velagi¢, 2011)

Prednosti i nedostaci direktnih stranih
ulaganja za zemlju domacdina

U eri svjetske ekonomske krize, najjasnije
se uoCava znacaj stranih direktnih ulaganja
kao pokretaca privrednog razvoja zemalja u
razvoju i zemalja u tranziciji. Navedene
zemlje karakteriSe nestaSica kapitala koji se
upravo smaitra osnovnim generatorom
ekonomskog prosperiteta. Direktna strana
ulaganja, za razliku od zajmovnog kapitala,
ne iziskuju vracanje glavnice i kamata, a
doprinose stabilizaciji inflacije, rastu bruto
domaceg proizvoda i1 poboljSanju stanja
platnog bilansa. AngaZovanjem lokalne
radne snage u filijalama, smanjuje se stopa
nezaposlenosti 1 povecava raspolozivi
dohodak stanovniStva. Obracunom 1
naplatom poreza i doprinosa na zarade
novozaposlenih radnika ostvaruje se bolji
priliv u zdravstvene i penzione fondove, kao
1 u budZete lokalnih zajednica. Ova ulaganja
predstavljaju 1 znacajan transfer tehnologija
U zemlju domacina. Rije¢ je o tehni¢kim
znanjima, ali 1 vjeStinama iz oblasti
menadzmenta i marketinga. To mozemo
dokumentovati i ¢injenicom da su tokom
1991 godine americka preduzeca, kroz
direktne strane investicije, ulozila u 80%
slu¢ajeva 1 svoju licencu ( Hadzovi¢ 2002 ).
Kroz ova ulaganja pospjeSuje se i nacin

poslovanja cjelokupne nacionalne
ekonomije, budu¢i da domaéi ekonomski
subjekti nastoje, pod pritiskom

konkurencije, da se ugledaju na novog
trziSnog rivala. U krajnjoj instanci, raste
konkurentnost cjelokupne privrede.
Novoizgradeni kapaciteti svakako
obezbjeduju i bolje snabdijevanje domaceg
trzista. Viskovi se izvoze, pa se na taj nacin
poboljsava imidz zemlje  domacina.
Takoder, drzave sa malim i1 nedovoljno
razvijenim trzi$tima nisu u moguénosti da
pokrenu proizvodnju koju obiljezavaju
znatni fiksni troSkovi, buduéi da se ne
ostvaruju efekti ekonomije obima. Direktna
strana ulaganja upravo omogucéavaju zemlji
domacinu da se njena privreda oproba u
industrijama sa veéim nivoom proizvodnje i
visokim fiksnim troskovima. (Bubnjevié,
2010) Drzave krajnje destinacije inostranog
kapitala moraju voditi rauna i o negativnim
posljedicama procesa internacionalizacije
poslovanja. Antiglobalisti kao argument
protiv priliva stranih direktnih ulaganja
navode beskrupuloznu eksploataciju radne
snage. Transnacionalne kompanije koje se
bave radom intenzivnim djelatnostima, u
pravilu, odluc¢uju se da plasiraju kapital u
drzavama sa najniZim nadnicama u kojima
nije uredeno ili se pak ne primjenjuje radno
pravo. ,,Pod utjecajem stranog Kkapitala,
narocito kada su u pitanju direktna ulaganja,
privreda se razvija prema potrebama i
interesima stranaca, a ne vodi se racuna o
nacionalnim ciljevima ekonomskog i
drustvenog razvoja“ (Jovanovi¢-Gavrilovi¢,
2004). Zbog navedene bojazni, kreatori
ekonomske politike duzni su da adekvatnim
odlukama sprijece deformisanje domace
privredne  strukture i da aktivnosti
multinacionalnih  kompanija usmjere u
pravcu ostvarivanja nacionalnih
makroekonomskih ciljeva. Poseban izazov
za drzavnu upravu i druga vladina tijela bit
¢e obezbjedivanje transparentnosti trzista.
Odnosni  problem posebno dolazi do
izraZaja u nedovoljno razvijenim zemljama
u kojima strane, ekonomski moc¢ne
kompanije u pocetnim godinama poslovanja
mogu damping cijenama eliminisati
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konkurenciju, a potom iskoriStavati
dominantan polozaj na trziStu. Od
formiranja monopolske trziSne strukture
niko nece imati koristi osim
transnacionalnih kompanija
(potrosaCima/korisnicima  smanjuje  se
mogucnost izbora, dolazi do rasta nivoa
cijena i sl.). Najradikalniji kriti¢ari navode
da direktna strana ulaganja ¢ak ugrozavaju
suverenitet drzave, budu¢i da nerezidenti
raspolazu znacajnim informacijama koje
mogu biti  zloupotrebljene. (Bubnjevic,
2010) Jedan od kljuénih motiva stranih
kompanija za poslovanje van nacionalnih
granica svakako je eksploatacija prirodnih
resursa zemlje domacina. NajceSée su u
pitanju neobnovljivi izvori, pa vlade moraju
biti veoma obazrive pri definisanju
koncesionih ugovora.

Kada su u pitanju direktna strana ulaganja,
Pejakovi¢ (2011) tvrdi da se sa rizicima i
problemima suocavaju i investitori, ali i
zemlje u koje se investira. Strani ulagaci
nastoje prona¢i model kojim ¢e Sto
uspjeSnije oploditi plasirani kapital 1
smanjiti rizik ulaganja, a na drugoj strani,
zemlje domacdini investicija pokuSavaju
smanyjiti ili pak iskorijeniti negativne ucinke
od priliva stranog kapitala. Rizik je usko
povezan sa svakom vrstom ulaganja i
podrazumijeva mogucnost pojave
odstupanja ostvarenog rezultata u odnosu na
ocekivani. Nivo rizika i vrsta sa kojom se
suoCava strani ulagac znacajno
determiniraju cjelokupan proces stranog
ulaganja. U tom kontekstu postoje dva
osnovna rizika: politicki 1 ekonomski.
Politicki rizik postoji u slucajevima
politicke nestabilnosti u zemlji, stanja
otezanog poslovnog planiranja i predvidanja
buducih privrednih kretanja. Politicki rizik
se definira kao strah medunarodne
kompanije od gubitka koji je nastao kroz
iznenadne 1 neocekivane promjene u
politiclkom okruzenju domace zemlje
(Neelankavil, 2009). Ekonomski rizik se
odnosi na situaciju u kojoj jedna suverena i
neovisna drzava nije u stanju uredno
ispunjavati 1 placati sve svoje preuzete
obveze prema vanjskim kreditorima. Kada

je u pitanju drzava domacdin, postoji
opasnost od negativnog djelovanja stranih
ulagaca. Vlade zemalja domacina uglavnom
brinu o sljede¢im posljedicama stranih
investicija: kako ¢e one utjecati na
nacionalni suverenitet 1 neovisnost, kako ¢e
one utjecati na nivo trziSne transparentnosti
1 trziSne kontrole i kako ¢e one utjecati na
poziciju platne bilance zemlje (Rakita,
2006).

Direktna strana ulaganja u regionu

Finansijska 1 ekonomska kriza imala je
snazan negativni utjecaj na medunarodne
tokove kapitala, a posebno direktna strana
ulaganja. Tokom samo dvije godine, ukupna
svjetska direktna strana ulaganja opala su za
cca. 50 % i do kraja 2009. stabilizirala se na
razini od nesto vise od 1,1 milijardi dolara.
Najsnazniji utjecaj krize moze se opaziti
kod razvijenih zemalja koje su dozivjele
pad direktnih stranih ulaganja od 60 %, dok
su manje razvijene zemlje dozivjele
relativno malen pad od cca. 15 — 20 %. U
isto vrijeme zemlje jugoistone Evrope
ostvarile su pad dolaznih direktnih stranih
ulaganja za otprilike 40 %, trenutno bez
vecih izgleda za skori oporavak, buduéi da
je ukupni priliv direktnih stranih ulaganja
dostigao nivo od 4,1 milijardu dolara u
2010. godini, ¢ime je ostvaren ukupni pad
od skoro 70 %. Ovakav negativni razvoj
dogadaja uglavnom je odreden
prevladavaju¢im motivima stranih ulagaca u
regiju. Strana ulaganja u jugoisto¢nu
Evropu jos uvijek su uglavnom motivirana
privatizacijskim projektima i realizirana
spajanjima i pripajanjima koja su vrlo
osjetljiva na ciklicna kretanja 1 stoga
nestabilna u srednjem roku. Aktualni
problemi na medunarodnim finansijskim
trziStima 1 slabi investicijski izgledi za
buduénost dodatno  doprinose  loSem
poslovnom okruZenju u regiji, umanjujuci
na taj nacin planove ulagaca za buduc¢nost.
Tokovi direktnih  stranih  ulaganja u
jugoistocnoj Evropi dosegnuli su vrhunac
2007. godine, ali su s razvojem krize i
padom tokova kapitala, sve zemlje iz regije
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ostvarile niZi udio dolaznih direktnih stranih
ulaganja u ukupnim ulaganjima. Ipak,
ukupno stanje direktnih stranih ulaganja
znacajno je poraslo i dostiglo 76 milijardi
dolara u 2010. godini, pri ¢emu se Hrvatska
isti¢e  kao najznacajniji  pojedinacni
primatelj u regiji s udjelom od 45 %.

Usporavanje ulaganja u jugoisto¢noj Evropi
moze se iSCitati i iz opadajuceg broja i
vrijednosti investicijskih projekata (kako
spajanja i pripajanja, tako i greenfield
ulaganja), pri ¢emu se blagi oporavak moze
primijetiti u 2010. godini. (Derado, 2013)

Tabela 2: Tokovi direktnih stranih ulaganja u regiji i zemljama za period 2008 — 2013

slabije prilive direktnih stranih ulaganja,
uglavhom  zbog  spore  ekonomske
liberalizacije i institucionalnih reformi, kao
I sporog procesa pristupanja Evropskoj
Uniji. Medu njima samo su Hrvatska i
Srbija ostvarile nesto vise godisSnje prilive.
Prema najnovijim  podacima,  prilivi
direktnih stranih ulaganja u analiziranim
zemljama predstavljaju manje od 25 %
ukupnih investicija, iako u nekim
slu¢ajevima vrijednost ovoga pokazatelja
dostize 30 % (Albanija), ili ¢ak 130 %
(Crna Gora). Ipak, kriza je znacajno
umanjila oslanjanje na ovaj oblik eksternog
finansiranja, budu¢i da su vrijednosti ovih
pokazatelja u nekim zemljama znacajno

Prilivi SDU Odlivi SDU
Regija/ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zemlja
Egggi‘éri;‘i”e“ 117.692 70.664 70573 94.836 84.159 107.967 | 61.655 48270 57.891 73.380 53.799 99.175
Jugoistocna
Eveopa 7014 5333 4242 5653 2593 3716 | 511 168 318 256 132 80
Albanija 974 996 1051 876 85 1225 | 81 39 6 30 23 40
Eosnai . 1002 250 406 493 366 332 17 6 46 18 15 -13
ercegovina
Stbija 2955 1959 1329 2709 365 1034 | 283 52 189 170 54 13
Crna Gora 960 1527 760 558 620 447 108 46 29 17 27 17
Makedonija 586 201 212 468 93 334 -14 11 2 -0 -8 -2
Izvor: UNCTAD, 2014
ispod prosjeka EU-a (9,7 %), odnosho
Derado (2013) tvrdi da je dinamicni priliv prosjeka razvijenih zemalja opcenito
direktnih stranih ulaganja oznacio razdoblje (8,4%).
zrele tranzicije u istocnoj Evropi. Najvise
pojedina¢ne godisnje prilive ostvarile su Direktna strana ulaganja u Bosni i
napredne tranzicijske zemlje poput Poljske, Hercegovini
Ceske i Madarske koje se takoder isti¢u i u
2010. prema stanju dolaznih direktnin Bosna 1  Hercegovina je  strateski
stranih ulaganja. U isto vrijeme, zemlje opredijeljenja ka privlatenju stranih
jugoistocne Evrope ostvarile su znatno investicija jer je to najbrzi nacin za

povecanje GDP-a industrijske proizvodnje i
smanjenje nezaposlenosti. Medutim,
deklarativna strateSka opredjeljenost nije
popracena stvaranjem pravne, poslovne i
politicke klime koja bi privukla strane
investitore. Bosna i Hercegovina je redovito
na posljednjem mjestu kada je rije¢ o
usporedivanju  regionalne  investicijske
klime i indikatora konkurentnosti, bilo da se
radi o indeksu percepcije o korupciji,
globalnom indeksu konkurentnosti
svjetskog ekonomskog foruma, OECD
indeksu investicionih reformi ili Doing
business izvjestaju Svjetske banke. (Vijece
stranih investitora BiH, Bijela knjiga 2012-
2013)
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Grafikon 1. Bosna i Hercegovina i usporedne ekonomije na rang ljestvici lakoce
poslovanja

Montenegro

Czech Republic

Regional Average (Eastern Europe & Central Asia)
Greece

Croatia

Albania

Serbia

Bosnia and Herzegovina

Izvor: World Bank 2013. Doing Business 2013:

Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises. Washington, DC: World Bank Group.
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Bosna i Hercegovina je zauzela 126. mjesto
u Doing business izvjeStaju §to nije samo
najnizi rezultat u Jugoistocnoj Europi, ve¢ i
druga najniza ocjena medu svim
postkomunistickim zemljama u Srednjoj i
Isto¢noj Europi, nakon Uzbekistana. Visok
nivo korupcije, restriktivne politike trziSta
rada, dugotrajan i1 tezak proces izdavanja
dozvola i licenci, neodgovarajuca kvaliteta
infrastrukture i slozena politika
prekograni¢éne robne razmjene su glavni
nedostaci koji su redovito istaknuti u raznim
pokazateljima konkurentnosti.

Usljed nestabilne politicke situacije koja je
kulminirala posljednjih godina zbog cCestih
promjena vlasti, investiciona klima se dalje
pogorSala Sto se odrazilo i na smanjenje
dotoka  direktnih  stranih  ulaganja.
Generalno gledano, direktna strana ulaganja
nikada nisu bila na zadovoljavaju¢em nivou
a pored unutarnjih faktora, intenzitet stranih
ulaganja je bio ogranicen i egzogenim

faktorima kao Sto je finansijska kriza koja je
pogodila neke zemlje koje su bile i
najznacajniji ulagaci u prethodnom periodu.
U 2007. 1 2008. godini, bruto domaci
proizvod (BDP) je nastavio pozitivan trend,
u skladu sa regionalnim kretanjima, a u
2009. godini je doslo do pada za oko 3 % u
odnosu na 2008. Veéina rasta je generirana
privatnom potro$njom, uzrokovana
porastom zaposlenosti, plaéa 1 javne
potroS$nje. Vazan doprinos je imala i
industrijska proizvodnja. Rast industrijske
proizvodnje u 2008. godini u cijeloj regiji je
upravo najve¢i u BiH. (Pejakovié¢, 2011)
Prema zvani¢nim podacima Centralne
banke BiH iz augusta 2014. godine, ukupna
direktna strana ulaganja u BiH, na kraju
2013. godine su iznosila 11,044 miliona
KM ili 11 milijardi KM (5,647 miliona
EUR ili 5.6 milijardi EUR). Direktna strana
ulaganja u 2013. godini su iznosile 418
miliona KM ili 214 miliona eura.
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Grafikon 2. Tokovi direktnih stranih ulaganja u Bosni i Hercegovini, po godinama,
milioni EUR.
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Izvor: Centralna Banka BiH

Bosna 1 Hercegovina je, zahvaljujuéi
privatizaciji velikih drzavnih preduzeca, u
2007. godini imala priliv direktnih stranih
ulaganja od 1,3 milijarde eura, najveci
godi$nji iznos zabiljezen u posljednjih
devetnaest godina. U 2008. Godini, priliv
direktnih stranih ulaganja od 684 miliona
eura, bez ocekivane privatizacije, moze se
smatrati zadovoljavajuéim, narocito ako se
uzme u obzir njegova pozitivna struktura
(ulaganje u proizvodni sektor i visoko
ucesce greenfield ulaganja). U 2009. godini,
utjecaj svjetske ekonomske krize se odrazio
na priliv direktnih stranih ulaganja. Nakon
toga, priliv direktnih stranih ulaganja u
2010. godini je iznosio 307 miliona EUR.
Revidirani podaci za 2011. i 2012. godinu,
pokazuju porast investicija u 2011. u
odnosu na 2010.

godinu od 16,3 %, dok je u 2012. godini
zabiljezen pad investicija u odnosu na 2011.
godinu od 23,5 %. Nazalost, i pored
obecavaju¢ih procjena, kao 1 najavljenih
projekata stranih investitora u BiH, direktna
strana ulaganja u 2013. godini su iznosila
214 miliona EUR, §to predstavlja smanjenje
od 21,6 % u odnosu na 2012. godinu. lako
je pad investicija zabiljezen u posljednje
dvije godine, mozemo biti optimisti¢ni i
ocekivati rast investicija u narednom
periodu, prije svega zbog velikih
investicionih projekata koji su u fazi
realizacije. Podaci o prilivu direktnih
stranih ulaganja za prvo polugodiste 2014.
godine su privtemeni, ne ukljucuju
reinvestirane zarade i iznose 189 miliona
EUR. (FIPA, 2014)
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Grafikon br.3.: Najznacajnije zemlje investitori u BiH: maj 1994. - decembar 2013.
(milijardi EUR)
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Izvor: Centralna Banka BiH

Zahvaljuju¢i dobroj reputaciji i dugoj
industrijskoj tradiciji u BiH, najznacajniji
iznos direktnih stranih ulaganja je

investiran u sektor proizvodnje (32 %).
Znacajan udio u okviru ukupnog priliva
direktnih stranih ulaganja imao je i
bankarski sektor (22 %).

Slika 1: Stanje SDU po sektorima: maj 1994. - decembar 2013.
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Izvor: Centralna banka BiH

U strukturi direktnih stranih ulaganja u
2013. godini (418 miliona KM ili 214
miliona EUR), na vlasnicki kapital se
odnosi 474 miliona KM (ili 242 miliona
EUR), dok su iznosi zadrzanih zarada i
ostalog kapitala imali negativne
vrijednosti. U pogledu geografskog
rasporeda priliva ulaganja doSlo je do
odredenih promjena u odnosu na prethodne
godine.

Zemlja koja je najviSe investirala u 2013.
godini je Srbija (62 miliona KM), zatim

slijede Velika Britanija (56 miliona KM),
Austrija (51 milion KM), Svajcarska (44
miliona KM) 1 Njemacka (40 miliona
KM). U 2013. godini najznacajniji udio
stranih investicija je registrovan u sektoru
bankarstva (34 %), zatim slijede sektori:
posredovanje nekretninama (9 %), usluge (9
%), proizvodnja (8 %), trgovina (6 %),
turizam (4 %) i telekomunikacije (4 %).
Svjedocenja ili ,uspjeSne price* stranih
investitora potvrduju da je Bosna i
Hercegovina povoljna destinacija za strana

109



Univerzitetska hronika — casopis Univerziteta u Travniku

ulaganja, te da treba biti optimisti¢an u
pogledu priliva direktnih stranih ulaganja u
narednom periodu. Ocekivanja o povecanju
nivoa stranih investicija bazirana su na
investicionim mogucnostima, raspolozivosti
prirodnih resursa i namjeri privatizacije
strateskih kompanija.

ZAKLJUCAK

Direktna strana ulaganja predstavljaju jednu
od klju¢nih poluga stvaranja samoodrzivog
privrednog rasta u Bosni i Hercegovini.
Kako Bosha i Hercegovina ide dalje sa
svojim opseznim programom rekonstrukcije
1 nastojanjima da dostigne dugorocno
odrzivi razvoj 1 tranziciju prema trzi$noj
ekonomiji, znacaj privatnih ulaganja
(posebno stranih) za podsticanje
ekonomskog rasta je sve veéi. Direktna
strana ulaganja nisu samo izvor veoma
potrebnog kapitala, ve¢ su i izvor moderne
tehnologije, upravljackih  resursa, te
omogucuju pristup medunarodnim
trzistima. Ovo miSljenje je utemeljenije
imajuc¢i u vidu globalnu finansijsku krizu 1
stav da BiH treba da jaca konkurentnost u
odnosu na zemlje regiona kako bi privukla
viSe direktnih stranih ulaganja nego prije.
Unapredenje zakonskog okvira za politiku

direktnih  stranih ulaganja u BiH, te
uskladivanje sa najboljim praksama 1
modernim  rjeSenjima, doprinijet  Ce

stvaranju povoljnije investicione klime i
povecanju priliva direktnih stranih ulaganja.
Moguce je ublaziti politicki rizik reformama
u cilju unapredenja poslovnog okruzenja i
investicione klime, jer se kreiranjem jasnog
zakonskog okvira, kojim su obuhvaceni
moderni  mehanizmi  za  privlacenje,
zadrzavanje 1 zaStitu investitora, umanjuje
prostor za manipulaciju, neizvjesnost i
nedoreCenost. Investitorima je omoguceno
poslovanje, bez direktnog upliva ili
ovisnostt o politickim kretanjima 1
opredjeljenjima. (MVTEO BIH, 2013) Sve
navedeno upucuje na to da je klju¢no za
BiH da provede reforme za privlacenje i
zadrzavanje investicija u zemlji. Naglasak
treba Dbiti  na konkretnim, ciljanim

reformama koje ¢e biti prepoznatljive u
svijetu 1 koje ¢e za krajnji rezultat privuci
direktna strana ulaganja u BiH.
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ULOGA EMISIJE OPCINSKIH OBVEZNICA U RAZVOJU
LOKALNIH ZAJEDNICA

THE ROLE OF BOND ISSUE IN DEVELOPMENT OF LOCAL
COMMUNITIES

Tarik Dzambegovic¢
Fakultet za menadZzment i poslovnu ekonomiju Univerziteta u Travniku

SAZETAK

lako se u zemljama regiona finansiranje
lokalnih zajednica putem emisija op¢inskih
obveznica odvija jako dugo vremena, u
Bosni i Hercegovini je taj nacin finansiranja
jo§ uvijek relativno nov. Municipalna
obveznica predstavlja duznicki vrijednosni
papir kojim se organ lokalne samouprave
(op¢ina, kanton 1 sl.) kao emitent obavezuje
da ¢e vlasniku obveznice isplatiti glavnicu 1
pripadaju¢u kamatu na dan dospijeca
obveznice.

Upravo zbog <¢injenice da je pojava
op¢inskih obveznica na finansijskom trzistu
Bosne i Hercegovine relativno nov
fenomen, jedan od problema Kkoji se
postavlja pred opcine, kao i druge organe
lokalne samouprave, je taj Sto se navedeni
nacin finansiranja ne koristi dovoljno,
odnosno koriste se drugi, mnogo skuplji
nacini finansiranja. Finansiranje
infrastrukturnih projekata putem emisije
op¢inskih obveznica bi stvorilo visSestruke
pogodnosti kako za organe lokalne
samouprave kao emitente, tako i za
stanovniStvo 1 privredne subjekte kao
investitore. Zbog toga, u ovog radu je
prikazano da li, i u kojoj mijeri, emisija
municipalnih obveznica utie na razvoj
lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini, sa
praktiénim primjerima opc¢ine TeSanj 1
Cazin, te grada Banja Luka.

Kljuc¢ne rijeci: municipalna obveznica,
finansiranje, razvoj, infrastruktura, lokalna
samouprava, emisija obveznica,
nezaposlenost;

Key words: municipal bond, financing,
development, infrastructure, local
government, bond issue, unemployment:

ABSTRACT

Although  the financing of local
communities by bond issues has been
taking place for a long time, in Bosnia and
Herzegovina that way of financing is still
relatively new. Municipal bond is a debt
security by which local government
(municipality, canton etc.) as an issuer
agrees to pay principal and interest to bond
owner at the date of maturity.

Becouse of the fact that municipal bond
issue is relatively new phenomenon in
financial market of Bosnia and
Herzegovina, one of the problems for
municipalities and other local governments
is underuse of financing by municipal bond
issues, in fact they use other, much more
expensive, ways of financing. Financing of
infrastructural projects by municipal bond
issues would create multiple benefits for
local governments as issuers and for local
population as investors. This paper shows
whether municipal bond issue affects
development of local communities in
Bosnia and Herzegovina, and in which
extent, with practical examples of TeSanj
and Cazin municipalities, and Banja Luka
city.
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uvoD

Da bi se razumjela definicija obveznica,
potrebno je prethodno razumjeti pojam
finansijskog trzista, jer je to trziste direktno
povezano sa trgovinom i emisijom
(izdavanjem)  obveznica.  “Finansijsko
trziSte mozemo definisati kao organizovani
prostor na kome se susre¢u ponuda i traznja
finansijske aktive.”™*® Podjela finansijskih
trziSta se moze vrSiti po vise kriterija, a neki
od osnovnih su: po kriteriju roka dospijeca
sredstava (na kratkoro¢na i dugoroc¢na), po
kriteriju mjesta na kojem se odvijaju
transaksije (lokalna, drzavna 1
internacionalna), po kriteriju vremena
placanja (na terminska i promptna), po
kriteriju  roCnosti  vrijednosnih  papira
(trziSte novca i trziste kapitala).

Trziste novca se moze definisati kao trziste
na kojem se vr§i trgovina samo
kratkoro¢nim  finansijskim  sredstvima
(sredstvima ¢iji je rok dospije¢a do jedne
godine dana). TrziSte kapitala se moze
definisati kao trziSte na kojem se vrsi
trgovina samo dugoro¢nim finansijskim
sredstvima (sredstvima ciji je rok dospijeca
godinu dana ili vise).

U savremenoj literaturi moZe se naci
nekoliko definicija obveznica. “Duznicke
hartije od vrijednosti sa fiksnom kamatnom
stopom koje obi¢no izdaju kompanije i koje
su obezbjedene njihovom imovinom.”*
“Obveznice  su  vrijednosnice  koje
predstavljaju dug izdavatelja ulagaéu.”140

Iz ovih definicija moze se zakljuciti da
obveznica predstavlja vrijednosni papir koji
izdaje kompanija ili institucija javnog
sektora (op¢ina, entitet ili drzava), a kojim
se izdavaoc (emitent) obvezuje da ce
vlasniku obveznice nakon odredenog roka
isplatiti glavnicu (cijenu po kojoj je vlasnik
kupio obveznicu od emitenta), kao i

138 Hadzovi¢, M., Dzafi¢, N., Finansijska trzista i
institucije, Travnik, 2011, str. 13.

¥pirs, D., Moderna ekonomija: Mekmilanov recénik,
Beograd, 2005., str. 317.

10\ ishkin, F., Eakins, S., Finansijska trzista +
institucije, prevod Mate Zagreb, Cetvrto izdanje, str.
245,

pripadaju¢u kamatu. Obveznice Ciji je
emitent opcina ili neka druga institucija
lokalne samouprave, nazivaju se opcinske
ili municipalne obveznice.

,»Nakon civilnog rata u Sjedinjenim
Americkim Drzavama, gradnja zeljeznice je
finansirana putem emisije municipalnih
obveznica, a kasnije je i razvoj cesta
finansiran na isti nacin pocetkom 20.
stolie¢a.“*  Da je svijet prepoznao
prednosti finansiranja emisijama obveznica
govori i podatak da su u periodu od 1902.
do 1907. sredstva prikupljena emisijom
obveznica porasla sa 2,1 milijardu dolara na
14,9 milijardi dolara, zatim od 1960. do
1981. godine sa 66 milijardi dolara na 361
milijardu dolara, a zatim od 1998. do 2010.
godine sa 1.300 milijardi dolara na 2.800
milijardi dolara.

MUNICIPALNE OBVEZNICE

“Municipalne obveznice ili obveznice
lokalnih vlasti su vrijednosnice koje izdaju
lokalne — opcinske, Zupanijske i drzavne
vlasti.”*? Prikupljeni novac od emisije ovih
obveznica se obi¢no koristi za finansiranje
projekata koji su od klju¢nog interesa za
nivo vlasti koji je izvrSio emisiju tih dionica
(izgradnja Skola, sportskih objekata, javnog
gradskog prijevozai sl.)

Kamata se isplacuje najceSce polugodisnje,
a glavnica prilikom dospijeca obveznice, ali
je takoder moguce 1 periodi¢na isplata
glavnice.

U praksi se izdvajaju tri vrste municipalnih
obveznica:

— opce obveznice,

— prihodne obveznice,

— osigurane obveznice.

Opcée municipalne obveznice su obveznice

kojima se emitent obavezao isplatiti
glavnicu i kamate nakon dospijeca, ali nije
naveden ili osiguran niti jedan izvor

11 Municipalne obveznice®, Mirica, A. prezentacija,

slajd 21.

Y2Mishkin, F., Eakins, S., Finansijska trzista +
institucije, prevod Mate Zagreb, cetvrto izdanje, str.
250.
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sredstava iz kojith ¢e ta isplata biti
provedena, odnosno, moze biti koristen bilo
koji izvor sredstava za isplatu kamata i
glavnica. Prodaju ovih obveznica podupire
samo bonitet emitenta, a lokalna vlast mora
donijjeti odluku o zaduzenju prije same
emisije obveznica.

Prihodne obveznice su obveznice kojima se
emitent obavezuje da ¢e isplatiti kamatu 1
glavnicu nakon dospijeca, ali iz sredstava
koja ¢e stvoriti projekat koji je finansiran
emisijom tih  obveznica.  Naprimjer,
emisijom prihodnih obveznica se finansira
izgradnja parkinga, a zatim se naplata
parking mjesta daje kao osiguranje isplate
obaveza, ali nemogu¢nosc¢u isplate (zbog
nedovoljne visine prihoda) se moze desiti
da investitori budu na gubitku. Zbog
poveCanog rizika u odnosu na opce

obveznice, prihodne obveznice obicno nose
1 nesto visu kamatu.

Sto se ti¢e osiguranih obveznica, njihova
naplata se vrsi iz sredstava koje osigurava
emitent obveznica, medutim obveznice su
osigurane 1 kod osiguravajué¢e kuce, koja
stoji kao garant iza emitetnta. Ukoliko
emitent ne bude u stanju da isplati sredstva
po dospijeu obveznica, tu obavezu
preuzima osiguravajuc¢a kuéa, koja nema
pravo raskida Ugovora o0 osiguranju
obveznica sve do roka dospije¢a, odnosno
dok sve obaveze po dospijecu obveznica ne
budu izmirene. Ova vrsta obveznica zbog
svoje visoke sigurnosti, obi¢no nosi i jako
nisku stopu prinosa po osnovu kamata.

Grafikon 1: Prikaz emisije opcih i prihodnih obveznica u SAD-u od 1996. do 2011.
Emisije municipalnih obveznica

Milijarde dolara Procenat
222 . : gn‘t]odne obveznice p '9%0
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Izvor: http://libertystreeteconomics.newyorkfed.org/2012/08/the-untold-story-of-
municipal-bond-defaults.html

Kada govorimo o obveznicama, postoji
nekoliko vrsta rizika koje su klju¢ne za ovaj
tip vrijednosnih papira. “Ti rizici su:

- kreditni rizik,

- kamatni rizik,

- rizik reinvestiranja,

- rizik opoziva,

- monetarni rizik — rizik inflacije,

- rizik promjene deviznog kursa,

- rizik likvidnosti”,**

- rizik roka dospijeca.

Rizik je jedna od kljuénih komponenti
prilikom odredivanja kamatne stope koju
nose municipalne obveznice. Gledano sa
aspekta investitora, Sto je vedi rizik koju
obveznica nosi, investitor ¢e ocekivati i
viSu kamatnu stopu, medutim, gledano sa

13808ki¢, D., Zivkovié, B., Finansijska trzista i
institucije, Beograd, 2011, str. 244.
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aspekta emitenta, nizi rizik nosi i1 niZzu
kamatnu stopu. Da bi emisija obveznica
bila uspjeSna, odnosno da bi investitori
odlucili da svoj novac uloze u kupovinu
obveznica, emitenti najceSce zele smanjiti
nesistemske rizike, da bi upravo osigurali
uspjeSnost emisije. Veca kamatna stopa,
koja ide uporedo sa veéim rizikom,
predstavlja motiv za kupovinu obveznica
koje nose veci rizik. Do koje mjere ce
investitori biti spremni da rizikuju svoje

ulaganje najces¢e ovisi od samog karaktera
investitora, te pokazatelja poslovanja
emitenta. Nekoliko svjetskih agencija za
rangiranje vrsi klasifikaciju obveznica u
nekoliko kategorija. Najpoznatije svijetske
agencije za rangiranje su: Standard&Poor’s
Corporation, Moody’s Investors Service,
Fitch Investors Service itd. U tabeli 1. je
predstavljen detaljni prikaz oznaka za
rejting agencija S&P.

Tabela 1: Detaljni prikaz oznake za rejting angencija S&P

AAA Ekstremno jak kapacitet za ispunjenje finansijskih obaveza
AA Veoma jak kapacitet za ispunjenje finansijskih obaveza
A Jak kapacitet za ispunjenje obaveza, ali donekle osjetljiv na
INVESTICIONI pogorsanje ekonomskih uslova
RAZRED BBB Adekvatan kapacitet za ispunjenje finansijskih obaveza, ali vise
podlozan pogorsanje ekonomskih uslova
BBB- Smatra se najnizim investicijskom razredom od strane trzisnih
ucesnika
BB+ Smatra se najvisim $pekulativnim razredom od strane trzi$nih
ucesnika
BB Manje osjetljiv u kratkom roku, ali se suocava sa popriliénim
nesigurnostima sa nepovoljnim uslovima poslovanja
SPEKULATIVNI B Vise o’sjetljiy na nepovoljne uslove poslovanja, ali trenutno ima
RAZRED mogucnost izvrsenja__ : S —
CCC Trenutno osjetljiv i zavisan od povoljnog poslovanja, finansijskih i
ekonomskih uslova za izvrSenje finansijskih obaveza
CcC Trenutna visoka osjetljivost
C Pokrenut je stecaj ili sliCan postupak, ali isplate su i dalje moguce
D Plac¢anje prema finansijskim komitentima nije moguce tzv. default

Rejtinzi od AA do CCC se mogu modifikovati dodavanjem znaka plus (+) ili minus (-) da bi se pokazao

relativni polozaj unutar vecih kategorija rejtinga

Izvor: http://img.en25.com/Web/StandardandPoors/SP_CreditRatingsGuide.pdf, str. 10.

U slucaju obveznica sa rejtinzima unutar
investicionog razreda, rizik je prihvatljiv, te
dosta nizak. Emitenti imaju visoku kreditnu
sposobnost, te je izvrSenje obaveza po
dospijecu realno veliko. Medutim, zbog
niskog rizika, obveznice sa rejtingom
unutar investicionog razreda imaju najnizi
prihod po pitanju kamate.

Za razliku od obveznica sa rejtingom u
investicionom  razredu, obveznice u
Spekulativnom razredu imaju prili€an rizik
od nenaplativosti, ali samim tim nose i ve¢i
prinos od kamate.

U slucaju korporativnih ili municipalnih
obveznica, rejting agencije obi¢no pocinju
evaulacijom kreditnih sposobnosti
izdavaoca prije same procjene kvaliteta

obveznice koja se izdaje. Agencija S&P

procjenjuje sljedece:

— sigurnost 1 uslovi sigurnosti zaduzenja,

— prioritet isplate u sluaju neizvrSenja 1
drugi  vrijednosni  papiri  koje je
emitovao emitent,

— postojanje eksterne podrske
garancija, osiguranja i zaloga.

poput

Prilikom izdavanja obveznice, rejting
agencija moze izvrsiti rangiranje obveznice
automatski prilikom izdavanja (ukoliko je
emitetnt neka multinacionalna kompanija,
drzava 1 sl). U slucaju Bosne 1
Hercegovine, da bi se rangirale municipalne
obveznice, potrebno je prvo da opéina koja
je izdavalac podnese zahtjev agenciji za
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rangiranje da bi obveznice bile rangirane.
Do trenutka pisanja ovog rada, u Bosni i
Hercegovini niti jedna od tri najpoznatije

svijetske rejting agencije nije izvrsila
rejting niti  jedne od  emitovanih
municipalnih  obveznica u Bosni i

Hercegovini. Svijetske rejting agencije su
do sada vrSile samo kreditno rangiranje
drzave Bosne 1 Hercegovine. Kreditni
rejting Bosne i Hercegovine je 27.03.2013.
rangiran sa ocjenom B, od strane agencije
S&P.

Od trenutka izdavanja obveznice do
trenutka dospije¢a, rejting se moze
mijenjati. Razlozi promjena mogu biti
razli€iti, ali najées¢e se odnose na promjene
u ekonomiji ili poslovanju kompanije koje
su usko povezane sa uslovima kreditiranje
iste  (izdavanja  obveznica). Takode,
promjene rejtinga obveznica utiCu i na to
kako drugi wucesnici na trziS§tu imaju
predstavu o emitentu.

NACINI EMISIJE OBVEZNICE

Nacdin 1 provodenje emisije obveznica
(ukljuéuju¢i i municipalne obveznice) je
regulisano Zakonom o trziStu vrijednosnih
papira, Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o trziStu vrijednosnih papira
Federacije BiH" i RS te zakonom o
dugu, zaduZivanju 1 garancijama u FBiH 1
RS. Emisija obveznica se prema tim
zakonima moze provesti na dva nacina:

— emisija javnom ponudom,

— emisija zatvorenom ponudom (privatna

ponuda).

Emisija javhom ponudom se provodi ha
principu javnog poziva za upis 1 uplatu
vrijednosnih papira. Emitent provodi javnu
ponudu putem berze ili na drugi nacin koji
utvrdi  Komisija za vrijednosne papire

144 http:/www.komvp.gov.barsite/index.php/legislat
iva/item/zakon-o-trzistu-vrijednosnih-papira-f-
bih?category_id=5 pristup 25.04.2013.
“Shitp://www.secrs.gov.ba/Documents/Regulativa/7
f7eabba-bde4-44b8-8008-46171da6eldb_sr-Latn-
CS.pdf pristup 25.04.2013.

Federacije BiH i Komisija za hartije od

vrijednosti Republike Srpske.

Procedura za emitovanje obveznica javhom

ponudom se sastoji od sljedecih koraka:

— donoSenje odluke o emisiji;

— zakljuCivanje ugovora izmedu emitenta
i banke koja obavlja poslove depozitara
s ciljem otvaranja privremenog racuna
za deponiranje uplata na oshovu
kupovine vrijednosnih papira;

— zakljuCivanje ugovora izmedu emitenta
1 Registra, ako nije ranije zakljucen;

— podnosenje  zahtjeva Komisiji za
vrijednosne papire radi dobijanja
odobrenja za emisiju;

— donoSenje  rjeSenja  po  zahtjevu
emitenta;

— objavljivanje prospekta i javnog poziva
za upis i uplatu vrijednosnih papira;

— upis i uplatu vrijednosnih papira;

— utvrdivanje 1 objavljivanje rezultata
emisije;

— upis uspjele emisije u registar emitenata
kod Komisije i upis vrijednosnih papira
na racune kupaca kod Registra.146

Kada je rije¢ o javnoj emisiji obveznica,
potrebno je razlikovati banku koja se
pojavljuje u ulozi depozitara (na privremeni
racun u toj banci ¢e biti uplac¢ivana sredstva
od prodaje obveznica) 1 banku koja se moze
pojaviti kao investitor. U slucaju kada je
banka depozitar, a ne investitor, sav rizik od
loSe prodaje obveznica preuzima emitent
obveznica, a banka depozitar za svoje
usluge dobija nov€anu naknadu. U slucaju
kada se pojavljuje banka kao investitor, ona
vr§i kupovinu obveznica od emitenta (na
primarnom trZiStu) po dogovorenoj cijeni, a
zatim vr$i prodaju obveznica po cijenu koju
ona moze postici na trzistu (na
sekundarnom trzistu).

Nakon uspjesne emisije, banka depozitar
ima rok od tri dana od dana prijema rjeSenja
0 uspjesnosti emisije od strane Komisije, da
prenese uplacena novCana sredstva od
kupovine obveznice na radun emitenta.

146Zakon o trzistu vrijednosnih papira, ¢lan 25. stav
3.
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Emisija se smatra uspjeSnom ako je
uplaceno  minimalno 60%  emitiranih
obveznica osim u slucaju emisije cija
ukupna vrijednost ne prelazi 100.000 KM.
U tom sluCaju potrebno je stopostotna
prodaja emitiranih obveznica, da bi se
emisija smatrala uspjeSnom. [ emisija
municipalnih obveznica se odvija na ovaj
na¢in (putem javne ponude), s tim da
odluku o emisiji donosi nadlezni organ'*’
(op¢insko vijece), ali se svaka emisija
municipalnih obveznica provodi po Zakonu
o trziStu vrijednosnih papira i Zakonu o
dugu, zaduzivanju i garancijama.

Sto se ti¢e emisije obveznica putem
zatvorene ponude, primjenjuje se sva ista
procedura osim javnog poziva (jer je
emisija zatvorena). Emisija se smatra
uspjeSnom ukoliko je upla¢eno minimalno
90% emitovanih obveznica.

MUNICIPALNE OBVEZNICE U
SVIJETU

U modernoj ekonomiji, municipalne
obveznice moraju zauzimati veoma vazno
mjesto u ekonomiji svake drzave. Ovu
¢injenicu podupire podatak da je trziSte
municipalnih  obveznice u Sjedinjenim
Ameri¢kim DrZzavama, u trenutku pisanja
ovog rada, vrijedno oko 3.700 milijardi
americkih dolara.*® Prihod na municipalne
obveznice je po americkom zakonu
osloboden placanja poreza, pa se samim tim
ulaganje u ove vrijednosne papire Ccini
veoma privlatnim, a osim toga,
municipalne obveznice nose veoma mali
rizik od default-a (nemoguénosti emitenta
da izmiri obveze prema ulagacima), pa
zbog toga amerikanci investiraju svoja
sredstva u municipalne obveznice. Podatak
da lokalno stanovniStvo drzi viSe od pola
vrijednosti trzista, ta¢nije 1.879 milijardi
dovoljan je dokaz za navedenu tvrdnju.

477 akon o trzistu vrijednosnih papira, ¢lan 27. stav
2.
“Bhtp://libertystreeteconomics.newyorkfed.org/201
2/08/the-untold-story-of-municipal-bond-
defaults.html - pristupljeno 30.09.2012.

Grafikon 2: Prikaz investitora u
municipalne obveznice u SAD

Investitori (u milijardama

$)
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M Zajednicki
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institucije - 332

B Osiguravajuce
kompanije - 466

M Ostali - 136

Izvor:http://libertystreeteconomics.newyork
fed.org/2012/08/the-untold-story-of-
municipal-bond-defaults.html

MUNICIPALNE OBVEZNICE U
ZEMLJAMA REGIONA

Za razliku od zemalja Evrope i Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava, trziSte municipalnih
obveznica u zemljama regiona je veoma
razli¢ito. U Republici Hrvatskoj trZiste
municipalnih obveznica je prisutno od
1995. godine, te je tokom godina imalo
uzlazni trend. Na grafikonu 3. moze se
vidjeti  pregled  vrijednosti trzista
municipalnih obveznica Republike
Hrvatske u periodu od 2004. do 2008.
godine (zaklju¢no sa mjesecom martom),
Sto dokazuje uzlaznu putanju i rast trZiSta
municipalnih  obveznica u Republici
Hrvatskoj. Vazno je napomenti da u
trenutku pisanja ovog rada, u Republici
Hrvatskoj je izvrSeno 12  emisija
municipalnih  obveznica, ve¢inom za
potrebe izgradnje infrastrukture, dok je
trenutno nedospjelo 7 emisija ukupne
vrijednosti od preko 33 miliona eura.
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Grafikon 3: Vrijednost emitovanih
municipalnih obveznica Republike Hrvatske
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Izvor: “Vodic¢ kroz municipalne obveznice”,
Milan Trajkovié, str. 11.

Op¢ine koje su do sada izvrSile emisiju
municipalnih obveznica u Hrvatskoj su date
u pregledu u tabeli 2.

Tabela 2: Pregled opcina i Zupanija Koje su
emitovale opcinske obveznice u Republici

Sto se tie Republike Srbije, Ministarstvo
finansija navodi da nema prepreka u
zakonskoj regulativi za emisiju
municipalnih obveznica, te da su do
trenutka pisanja ovog rada, jedino opcine
Novi Sad, Uzice i Pancevo izvrsili emisiju
municipalnih obveznica. Osnhovni problem,
zbog cega do 2011. godine opc¢ine u Srbiji
nisu mogle izvrSiti emisiju obveznica je
¢injenica da opéine Republike Srbije nisu
bile rijesile imovinsko — pravna pitanja
vlasni§tva zemljiSta lokalnih samouprava.
Medutim, ta prepreka je prevazidena
usvajanjem Zakona 0 javnoj svojini, te su
sredstva prikupljena emisijama obveznica u
Srbiji iznosile 36.813.455 €. Opcine koje su
emitovale obveznice u Republici Srbiji
mogu se vidjeti u tabeli br. 3.

Tabela 3: Pregled opcina koje su emitovale
opcinske obveznice u Republici Srbiji

OPCINA GODINA
EMITENT ANOS SIS EMISIJE
Opéina Novi Sad 35.000.000 € | 2011.i 2012
Op¢ina UzZice 100.000.000 RSD | 2012.
Op¢ina Panéevo 107.000.000RSD | 2012.
UKUPNO: 35.000.000€

207.000.000 RSD

Hrvatskoj
OPCINA GODINA DOSPJELE
EMITENT EMISIJE e DA/NE
Istarska 1995, 2.000.000 DEM DA
Zupanija |
Istarska 1996. 4.300.000 HRK DA
Zupanija IIA
Istarska 1996. 5.700.000 HRK DA
Zupanija [1B
Grad Opatija 1997. 14.000.000 HRK DA
Grad 2004. 60.000.000 HRK DA
Koprivnica
Grad Zadar 2004. 16.300.000 € DA
Grad Rijeka 2006.,
2007., 8.191.504 € NE
2008.
Grad Osijek 2007. 25.000.000 HRK NE
Grad Split 2006.,
5007, 16.300.000 € NE
Grad Vinkovci | 2007. 42.000.000 HRK NE
UKUPNO 67.000.000 HRK
NEDOSPJELIH: 24.491.504 €
Izvor: Ministarstvo financija Republike

Hrvatske i Zagrebacka berza*®®

“Shitp://www.mfin.hr/hr/;
http://zse.hr/default.aspx?id=26476;

lzvor:
Srbije

Ministarstvo finansija Republike

U republici Crnoj Gori je od 2006. godine
(kada je Crna Gora postala nezavisna
drzava) do trenutka pisanja ovog rada 16
op¢ina izvr§ilo emisiju municipalnih
obveznica ukupne vrijednosti od preko 12,5
miliona eura. Prikupljena sredstva se
uglavnhom nalaze na portfelju Fonda za
razvoj republike Crne Gore. U tabeli 4.
napravljen je pregled opc¢ina u Crnoj Gori
koje su do trenutka pisanja ovog rada
izvrSile emisiju municipalnih obveznica.

119



Univerzitetska hronika — casopis Univerziteta u Travniku

Tabela 4: Pregled opcéina koje su emitovale
opcinske obveznice u Republici Crnoj Gori

Tabela 5: Pregled opcina koje su emitovale
opcinske obveznice u FBiH i RS

OPCINA GODINA PRODAJNA DOSPJELE
()P(':‘INA EMITENT IZNOS GODINA EMITENT EMISIJE N0l =Wl VRIJEDNOST DA/NE
EMISIJE EMISVE | "opéina 2008. 10.000.000 KM | 10.000.000 KM | NE
Opéina Nikgi¢ 1.306.445 € 2006. Laktagi
Opéina Bijelo Polje 1.249.255 € 2006. Grad Banja | 2008. 7.000.000 KM |  7.000.000 KM | DA
Opcina Rozaje 299970 € 2006. (ISUK'?l 2009 2.700.000 KM | 2.700.000 KM | NE
OpCina Plievija 1244245 € 2006, P ' Shte Shte
Opcina Cetinje 965.528 € 2006. Opcina 2009. 4580.000 KM | 4.580.000 KM | NE
Opéina Zabljak 392.000 € 2006. Samac
Op¢ina Andrijevica 435.707 € 2007. Grad 20009. 11.000.000 KM | 11.000.000 KM | NE
Opéina Berane 622.125 € 2007. g”‘?!l'”a 5510 530,000 KM E1E 000 K T NE
Op¢ina Danilovgrad 812.000 € 2007. Is{)occvlzﬁ? Stari ' ' '
Op¢ina Podgorica 1.244.245 € 2007. Grad
Op¢ina Pluzine 622.010 € 2007. Op¢ina 2010. 4.000.000 KM |  4.000.000 KM | NE
Op¢ina Kolagin 955.400 € 2007. Brod
Opéina Savnik 400.000 € 2007. Op¢ina 2010. 4.500.000 KM 4.500.000 KM | NE
Opéina Bar 599.998 € 2007, Kotor
o Varo$
Op¢ina Plav 311.060 € 2007. Opéina 2010. 1.500.000 KM | 1.500.000 KM | NE
Op¢ina Budva 750.000 € 2008. Srbac
UKUPNO: 12.509.988€ Op¢ina 2010. 700.000 KM 422,500 KM | NE
Izvor: “Vodic kroz municipalne obveznice”, |22
or. rodic ki P > [ Opéina 2010. 7.000.000 KM | 7.000.000 KM | NE
Milan Trajkovi¢ Gradiska
Op¢ina 2010. 1.000.000 KM 1.000.000 KM | NE
Srbac
MUNICIPALNE OBVEZNICE U Opéina 2010. 5.600.000 KM 5.600.000 KM | NE
BOSNI | HERCEGOVINI Knezevo
Opéina 2011. 277.500 KM 277.500 KM | NE
Kada je rije¢ o Bosni i Hercegovini, |LoPare
, - ] ) . . . g,. > | Opéina 2011. 2.000.000 KM 2.000.000 KM | NE
op¢inske obveznice mogu izdavati op¢ine U | Novi Grad
dva entiteta (Federaciji Bosne i | Opéina 2011. 4.500.000 KM |  4.500.000 KM | NE
Hercegovine i Republici Srpskoj) te Bréko gakfaél e LB00000 KM L080.000 KM | NE
distrikt. U Federaciji Bosne i Hercegovine | ociic, ' e N
op¢ine koje su emitovale obveznice su [ Opéina 2011. 350.000 KM 350.000 KM | NE
op¢ina TeSanj sa ukupnom vrijednos¢éu | Osmaci
emisije od 500.000 KM, te op¢ina Cazin sa g\‘/’;;;’?k 201L. 3.000.000 KM | 3.000.000 KM | NE
ukupnom Vrijedn0§éu emisije od 1.000.000 Op¢ina 2011. 400.000 KM 400.000 KM | NE
KM. U Republici Srpskoj opc¢ine su u | Petrovo
periodu od 2008 — 2012. izvrsile 23 emisije %;;g? 2011. 500.000 KM 500.000KM | NE
Op-C::ll'lSklh - obveznica ukupne €misione Op¢ina 2012. 850.000 KM 850.000 KM | NE
vrijednosti od 74.695.000 KM. Pregled | Trnovo
emitovanih  opéinskih ~ obveznica u gpétm_a _ 2012. 720.000 KM 720.000 KM | NE
. .. . . ostajnica
Federagl ji BPSne i Herceg‘ovme i 'Relrggbllm Optina 2017, 1700000 KM T 1.700.000 KM T NE
Srpskoj, moze se pogledati u tabeli 5. Sipovo
Op¢ina 2012. 1.000.000 KM |  1.000.000 KM | NE
Cazin
UKUPNO: 77277500 KM | 76.195.000 KM

YOhttp://www.secrs.gov.ba/;
http://www.komvp.gov.ba/site/ pristup 26.06.2013.

Izvor: Komisija za hartije od vrijednosti
Republike Srpske i Komisija za vrijednosne
papire Federacije Bosne i Hercegovine
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obveznica u Bosne i

Hercegovine.

Grafikon 4. pokazuje kako se tokom godina
odvijala emisija obveznica u Republici
Srpskoj, dok grafikon 5. pokazuje kako su
se tokom godina odvijale emisije op¢inskih

Federaciji

Grafikon 4: Pregled vrijednosti emisija opcinskih obveznica u Republici Srpskoj

Vrijednost emisija obveznica RS (milioni KM)

8-

2011.

20 A
15 A
10 ~

B Emisija obveznica RS

2008. 20009. 2010. 2012.

Izvor: Autor rada

Grafikon 5: Pregled vrijednosti emisija opéinskih obveznica u Federaciji

Vrijednost emisija obveznica FBiH
(milioni KM)

0,5

B Emisije obveznica FBiH

2011. 2012.

Izvor: Autor rada

Sa grafikona 4. i 5. moze se uociti da je
Republika Srpska mnogo odmakla od
Federacije Bosne i Hercegovine po pitanju
emitovanja  opc¢inskih  obveznica. Na
grafikonu 6. moze se vidjeti ukupna

koli¢ina prikupljenih sredstva emisijom
op¢inskih obveznica u Bosni i Hercegovini,
kao 1 komparativni prikaz koli¢ine
prikupljenih sredstava u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Republici Srpskoj.
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Grafikon 6: Komparativni prikaz kolic¢ine sredstava prikupljenih emisijom opcinskih
obveznica u FBIiH i RS

25 ~

Hm FBiH

B RS

2008. 2009. 2010.

2011. 2012.

Izvor: Autor rada

Razlog zaSto su op¢ine u Republici Srpskoj
izdale mnogo viSe obveznica od opéina u
Federaciji Bosne i Hercegovine, lezi u
¢injenici da Zakon o dugu, zaduzivanju i
garancijama Federacije Bosne i
Hercegovine (SI. novine FBiH 86/07) nije
omogucavao op¢inama zaduzivanje u vidu
emisije obveznica, nego samo u obliku
zajma. Clan 3. stav (4) i (5) Zakona o dugu,
zaduzivanju i garancijama FBIiH je glasio:
”Dug Federacije moze biti u formi zajma 1
emisije  vrijednosnih  papira. Dug
vanbudZetskih fondova, kantona, opcina i
javnih preduzeca moze biti samo u obliku
zajma.”®"  Ovim ¢lanom je direktno
onemoguceno opinama 1 kantonima
Federacije Bosne i Hercegovine da vrse
emisije obveznica, a omoguceno je samo
Federaciji Bosne i Hercegovine (kao
entitetu) da vrsi zaduZivanje putem emisije
vrijednosnih  papira. Ovih 1 slicnih
zakonskih prepreka nije bilo u Republici
Srpskoj, pa je tako prva emisija opéinskih
obveznica obavljena  2008. godine.
Medutim, usvajanjem Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o dugu, zaduZivanju 1
garancijama Federacije Bosne i
Hercegovine i njegovom objavom u
Sluzbenim novinama broj 44/10, sporni
¢lan 3. je izmjenjen te se prakticno od 2010.

11 http:/iwww.sogfbih.ba/uploaded/finansijski_okvi
r/JLS/Zakon%200%20dugu,%20zaduz.%20i%20gar
anc.%20u%20FBiH%20i%20izmjene%20i%20dop.
%?20zakona.pdf, ¢lan 3. stav (4) i (5) pristupljeno
09.05.2013.

godine op¢inama u Federaciji Bosne i
Hercegovine omogucilo zaduzivanje po
osnovu emitovanja obveznica.

Od tada, do trenutka pisanja ovog rada,
samo su dvije op¢ine u Federaciji Bosne 1
Hercegovine izvrSile emisiju municipalnih
obveznica. To su opéine TeSanj i Cazin.
Postavlja se pitanje, zasto se opéine u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine ne zaduzuju
po osnovu emitovanja obveznica. Odgovor
se moze na¢i u cCinjenici da su opcine
prezaduzene kreditima jer je do 2010.
godine bilo omoguéeno zaduzivanje samo
po tom osnovu. Pomenuti Zakon o dugu,
zaduZivanju i garancijama Federacije Bosne
1 Hercegovine u ¢lanu 7. navodi sljedece:
”Gradovi 1 opéine mogu se dugorocno

zaduziti ukoliko u vrijeme odobrenja
zaduZenja iznos servisiranja duga koji
dospijeva u svakoj narednoj godini,

ukljucujuéi 1 servisiranje za predloZeno
novo zaduzenje 1 sve zajmove za koje su
izdana jamstva grada i op¢ine, ne prelazi
10% prihoda ostvarenih u prethodnoj
fiskalnoj godini.”*** Zbog odredbe ovog
Clana Zakona, vecina opéina u Federaciji
Bosne i1 Hercegovine se ne moze dodatno
zaduziti jer se ve¢ nalaze na granici od 10%
prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj
godini.

152 hitp://www.sogfbih.ba/uploaded/finansijski_okvi
r/JLS/Zakon%200%20dugu,%20zaduz.%20i%20gar
anc.%20u%20FBiH%20i%20izmjene%20i%20dop.
%?20zakona.pdf, ¢lan 7. stav (3);
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Grafikon 7: Zaduzenost opéina FBiH na dan 31.12.2011.

Zaduzenost opcina FBiH (milioni KM)
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20 A i‘i -i
0
Krediti Garancije Obveznice

Izvor: “Informacija o vanjskom i unutarnjem dugu Federacije Bosne i Hercegovine na dan
31.12.2011.”, Federalno ministarstvo finansija, Sarajevo, maj 2012 (Na grafikonu 7. vidi
se da zaduzenost opcina po osnovu emitovanih obveznica iznosi 0,5 miliona KM. Ova
studija je izradena prije drugog pokusSaja emisije obveznica opcine Cazin (jer je prva
emisija bila neuspjesna) u iznosu od 1 milion KM;).

ULOGA MUNICIPALNIH
OBVEZNICA U RAZVOJU
LOKALNIH ZAJEDNICA

Proucavanjem 1 izuavanjem materije
municipalnih obveznica, mogucée je 1
odrediti ulogu koju ova vrsta obveznica ima
u razvoju lokalnih zajednica. Ucesce koje
imaju municipalne obveznice u razvoju
lokalnih zajednica razlikuje se od drzave do
drzave, dok je uloga koju imaju ove
obveznice u razvoju lokalnih zajednica
skoro pa ista u vecini drzava.

Ucesc¢e koje municipalne obveznice imaju u
razvoju lokalnih zajednica se razlikuje u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (vidjeti
grafikon 2.) i Bosni i Hercegovini (vidjeti
grafikon 6.). U Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama uceS¢e koje municipalne
obveznice imaju u razvoju lokalnih
zajednica je vece iz razloga §to je veca i
koli¢ina emitovanih obveznica, pa se kao
posljedica toga prikupi viSe sredstava iz
emisija, nego recimo u Bosni i Hercegovini,
gdje se prilikom svih emisija ove vrste
obveznica u posljednjih 5 godina prikupilo
nesto vise od 76 miliona KM (oko 53

miliona dolara™?), §to u poredenju sa

koli¢inom sredstava koja se prilikom
emisija prikupe u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama izgleda veoma malo (u
Sjedinjenim Americkim DrZzavama prikupi
se svake godine vise od 250 milijardi dolara
sredstava od  emisija  municipalnih
obveznica).
Za razliku od koli¢ine sredstava koje
municipalne obveznice imaju u razvoju
lokalnih  zajednica, uloga ove vrste
obveznica je skoro pa ista u svim opéinama
svijeta u kojima se izvrSila emisija ovih
obveznica. Neki od razloga zaSto opcine
vr$e emisije municipalnih obveznica su:

— niza kamatna stopa koju ¢e emitent
morati platiti vlasnicima obveznica od
kamatne stope na kredite kod banaka;

— mogucnost odabira koli¢ine sredstava
koja se Zeli prikupiti emisijom
obveznica;

— moguénost odabira utroska sredstava
prikupljenih emisijom obveznica;

— mogucénost odabira nacina vracanja
sredstava (sredstva koja ¢e osiguravati
zavSeni projekat koji se finansira

153 pg deviznom kursu od 18.06.2013. 1$=1,458996
KM
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emisijom obveznica (prihodne
municipalne obveznice) ili neki drugi
nacin (opsSte municipalne obveznice));

— moguénost odabira grace perioda i
Zeljenog amortizacionog plana;

— emisija obveznica se danas vrSi
elektronskim putem, kao i sam upis,
tako da to uveliko smanjuje troSkove u
odnosu do proceduru koja je potrebna
za dobijanje kredita kod banke;

— fiksna kamatna stopa (ovo moze biti
dobro za emitenta jer obveznice koje se
emituju sa fiksnom kamatnom stopom
ne zavise od inflacije, odnosno realna
kamatna stopa moze Cak biti i negativna
za investitora, ali moze biti i loSe za
emitenta jer ukoliko dode do opadanja
kamatnih stopa na trziStu, emitent se
neée moci prilagoditi toj promjeni, pa
¢e biti prinuden da izvrsi isplatu kamata
po osnovu emitovanih obveznica koje
su na mnogo ve¢em niovu od kamatne
stope trenutno prisutne na trzistu);

— mogucénost izbora valute u kojoj ¢e biti
emitovane obveznice;

— moguénost opoziva obveznica prije
vremena dospijeca, te time osigurati
ustedu sredstava koja bi se trebala
isplatiti po osnovu kamata itd.

Sa grafikona 1., vidljivo je da je koli¢ina
prikupljenih sredstava emisijom prihodnih
obveznica mnogo ve¢a od koliine
prikupljenih  sredstava emisijom op¢ih
obveznica. Postavlja se pitanje zasto je to
tako?

Investitori, koji svoja sredstva Zele
investirati U municipalne  obveznice,
osje¢aju mnogo vecu sigurnost za povrat
investicije, ako je u pitanju investiranje u
prihodne obveznice, za razliku od opcih
obveznica. Investitori prilikom investiranja
sredstava u prihodne obveznice vide
konkretan nacin (odnosno realizaciju
projekta za €iju se namjenu izvrSava emisija
obveznica) na koji ¢e se njima izvrSiti
povrat glavnice 1 pripadaju¢e kamate za
razliku od op¢ih obveznica, kod kojih nije
definisan nacin povrata sSredstava za
investitore.

Op¢ine 1ili organi lokalne samouprave koji
emituju municipalne obveznice najcesce to
rade sa ciljem prikupljanja sredstava za
neka veca kapitalna ulaganja (gradnja
mostova, parkinga, puteva, gradskih bazena
I odmaralita i sl.). Realizacijom tih
projekata i stavljanjem u funkciju istih, se
investitorima vr$i povrat sredstava i
kamata. Koja je uloga tih obveznica u
razvoju lokalnih zajednica?

Na to pitanje postoji nekoliko odgovora.
Ocigledno da je koli¢ina sredstva
prikupljena emisijom prihodnih i op¢ih
obveznica zajedno, nije mala. Samim tim,
zbog kolicine prikupljenih sredstava, se
moze smatrati da je uloga municipalnih
obveznica u razvoju lokalnih zajednica
ogromna. Navedenu tvrdnju potkrepljuju
grafikon 2. (prikaz koli¢ine sredstava
prikupljenih emisijama op¢ih i prihodnih
obveznica u Sjedinjenim  Ameri¢kim
Drzavama) 1 grafikon 6. (prikaz ukupno
emitovanih obveznica u FBiH i RS). Sa
velikom koli¢inom prikupljenih sredstava
emisijom municipalnih obveznica,
jednostavno je napraviti i kapitalne projekte
kojima ¢e se raditi na povecanju zivotnog
standarda ljudi, uredenju grada i lokalne
zajednice, rijeSavanju infrastrukturnih
problema u gradu i sl.

Osim velike koli¢ine sredstava koja su do
sada prikupljana emisijama municipalnih
obveznica, znacaj uloge municipalnih
obveznica u razvoju lokalnih zajednica se
moze prikazati 1 kroz komparativni prikaz
razvoja op¢ina koje su do sada emitovale
municipalne obveznice 1 op¢ina koje to nisu

ucinile. Opc¢ine koje su emitovale
municipalne  obveznice u Bosni i

Hercegovini se mogu vidjeti u tabeli 5. U
nastavku ovog rada, posebna paznja c¢e se
obratiti na emisije koje su izvrsile op¢ine
Tesanj, Cazin i Banja Luka. Paznja ¢e biti
usmjerena na prikaz razvoja navedenih
op¢ina, odnosno pomocu  osnovnih
pokazatelja (broja zaposlenih I
nezaposlenih, potroSacke korpe, zivotnog
standarda i sl.) iskazati koliko su emisije
municipalnih obveznica imale doprinosa u
razvoju tih op¢ina.
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EMISIJA MUNICIPALNIH
OBVEZNICA OPCINE TESANJ

Opéina TeSanj je prva opéina Federacije
Bosne 1 Hercegovine koja je izvrSila
emisiju municipalnih obveznica. Emisija je
izvrSena (odnosno upis, jer se emisija vrSila
putem elektronskih zapisa, zbog smanjenja
troSkova emisije) od 11.04.2011. do
20.04.2011. “Ukupno je emitovano 5.000
municipalnih obveznica nominalne
vrijednosti 100 KM po obveznici na dan
dospijeca, tako da je ukupna nominalna
vrijednost emisije iznosila 500.000 KM.”*>*
Kamatna stopa na emitovane obveznice je
iznosila 6% godisnje, te se isplata vrsila na
godiSnjem nivou tokom 3 godine. Sredstva

prikupljena emisijom municipalnih
obveznica su se utroSila za uredenje
poslovne zone Gliniste u Jelahu, te

privodenje iste krajnjoj namjeni. ‘“Na taj
na¢in ¢e se obezbjediti uslovi za
investiranje i gradnju novih proizvodnih
kapaciteta na ovom podru¢ju Sto ce
omoguciti dalji razvoj zajednice, otvaranje
novih radnih mjesta i povecanje prihoda
op¢inskog budzeta kroz komunalne takse,
rente 1 porezne prihode.” 155

U tabeli 6. predstavljen je amortizacioni
plan municipalnih obveznica op¢ine TeSanj,
sa navedenim  karakteristikama  (rok
dospijeca 3 godine, glavnica 500.000 KM,
kamata 6% godiSnje).

U dokumentu “Prospekt javne ponude prve
emisije  municipalnih  obveznica opcine
TeSanj” navodi se da ¢e se emisija smatrati
uspjeSnom ukoliko se u predvidenim
rokovima upiSe 1 uplati najmanje 60%
ukupnog broja ponudenih vrijednosnih
papira. Emisija se smatrala 1 viSe nego
uspjesnom jer je upisano 100% ponudenih
obveznica. Upis se izvrS§io u obliku
elektronskog zapisa (zbog smanjenja
troSkova emisije), a emisija je izvrSena
putem Sarajevske berze. Agent emisije bila
je kompanija SSE Investment Solution
d.o.o. Sarajevo.

“Op¢ina TeSanj se nalazi u susjedstvu sa
op¢ina Doboj, Doboj-jug, Usora, Tesli¢ i
Maglaj. PovrSina opéine je 160 km?, a u
Tesnju Zivi oko 53.000 stanovnika.”**® Da
bi se mogla izvrsiti komparacija sa drugim
op¢inama koje su izvrSile emisiju
municipalnih obveznica, u nastavku ¢u dati
prikaz podataka broja nezaposlenih osoba
po polugodistima pocevsi od 2010. godine.

Tabela 7: Prikaz broja nezaposlenih osoba
od 2010. godine u opcini Tesanj

Mjesec i godina Broj nezaposlenih
01.01.2010. 7.771
30.06.2010. 7.718
01.01.2011. 7.794
30.06.2011. 7.717
01.01.2012. 7.781
30.06.2012. 7.842
01.01.2013. 8.124

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje,
http://www.fzzz.ba/bilten/bilteni-2013

Tabela 6. Amortizacioni plan municipalnih obveznica opcéine Tesanj

Datum ; !Datum Broj : Kamata I1znos Anuitet Iznos_ Isplatg Neotplaéen@ Pool
dospije¢a | isplate obveznica kamate glavnice glavnice iznos glavnice | faktor

500.000 1,00
Maj 2012 | Maj 2012 | 500.000 6% 30.000 196.666,67 500.000 166.666,67 333.333,33 1,00
Maj 2013 | Maj 2013 | 500.000 6% 20.000 186.666,67 | 333.333,33 | 166.666,67 | 166.666,67 0,67
Maj 2014 | Maj 2014 | 500.000 6% 10.000 176.666,67 | 166.666,67 | 166.666,67 0,33
1znos 60.000 560.000 500.000

Izvor: “Prospek javne ponude prve emisije municipalnih obveznica opc¢ine Tesanj

154 . . .. .
> Prospekt javne ponude prve emisije municipanih

obveznica  op¢ine  TeSanj“,  preuzeto sa
http://www.opcina-
esanj.ba/images/dokumenti/prospekt%20prve%20e
misije%20municipalnih%?20
obveznica%20-%20opcina%20tesanj.pdf — pristup
20.05.2013.

%% |sto.

Ohttp://zedoturizam.ba/bih/gradovi.php?uid=12792
41750
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Treba staviti napomenu da su municipalne
obveznice opcine TeSanj emitovane u
mjesecu maju 2011. godine, te da se “puni
jek” poslovne zone GliniSte moze ocekivati
tek u maju 2014. godine, odnosno
dospije¢em (isplatom) obaveza po osnovu
emitovanih obveznica.

EMISIJA MUNICIPALNIH
OBVEZNICA OPCINE CAZIN

Op¢ina Cazin je druga opc¢ina u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine koja je izvrSila
emisiju municipalnih obveznica, te osim
op¢ina Tesanj i Cazin, niti jedna druga
op¢ina iz Federacije Bosne i Hercegovine
nijje  izvrSila  emisiju  municipalnih
obveznica. Opc¢ina Cazin je imala dva
pokuSaja emisija obveznica, s tim da prvi
pokusaj nije bio uspjeSan, odnosno nije
upisana (investitori nisu ulozili dovoljno
sredstava) Zeljena koli¢ina obveznica, pa je
prvi pokuSaj emisije propao. Svrha emisije
obveznica u prvom pokusaju je bila isplata
za obaveze ratnih potraZivanja u posjedu
op¢ine, sa ponudenim sljede¢im uslovima:
rok dospije¢a je 12 godina sa 7 godina
grace perioda i kamatna stopa od 6%.

Zbog cinjenice da svrha izdavanja
obveznica za investitore nije bila atraktivna,
iako je sigurnost bila dosta visoka, emisija
nije uspjesno realizovana upravo iz tog
razloga. Drugi pokusaj emisije
municipalnih obveznica opéina Cazin je
izvr§ila u obliku elektronskih zapisa, kao i
op¢ina TesSanj (zbog smanjenja troSkova
emisije). “Ukupno se emitovalo 10.000
obveznica nominalne vrijednosti od 100
KM, tako da je ukupno prikupljeno
1.000.000 KM vrijednosti emisije. Kamatna
stopa na emitovane obveznice je iznosila
6%, a upis obveznica je trajao od
11.06.2012. do 18.06.2012. Obveznice
imaju rok dospijec¢a od 5 godina, a isplata
kamatne stope se vrSi na polugodiSnjem
nivou. Emisija bi se smatrala uspjeSnom
ukoliko bi se uspjelo upisati 1 uplatiti viSe
od 60% ukupnog broja ponudenih
obveznica.”™’ U tabeli 8. prikazan je
amortizacioni plan emisije municipalnih
obveznica op¢ine Cazin sa navedenim
karakteristikama.

Op¢ina Cazin je opc¢ina u sjeverozapadnom
dijelu Bosne i Hercegovine. Zahvata
teritoriju od 356 km? u kojima prema
procjeni 62.468 stanovnika.™® U tabeli 9.
dati je prikaz broja nezaposlenih od januara
2010. do juna 2013. godine.

alnih obveznica opcine Cazin

Broj Nominalna Kam Dani do Iznos Anuitet Iznos Isplata Neto isplaceni | Pool
kupona | vrijednost " | dospije¢a | kamate glavnice glavnice iznos faktor
1 1.000.000 6% 183 30.000 130.000 1.000.000 | 100.000 900.000 1,00
2 1.000.000 6% 183 27.000 127.000 900.000 100.000 800.000 0,90
3 1.000.000 6% 183 24.000 124.000 800.000 100.000 700.000 0,80
4 1.000.000 6% 183 21.000 121.000 700.000 100.000 600.000 0,70
5 1.000.000 6% 183 18.000 118.000 600.000 100.000 500.000 0,60
6 1.000.000 6% 183 15.000 115.000 500.000 100.000 400.000 0,50
7 1.000.000 6% 183 12.000 112.000 400.000 100.000 300.000 0,40
8 1.000.000 6% 183 9.000 109.000 300.000 100.000 200.000 0,30
9 1.000.000 6% 183 6.000 106.000 200.000 100.000 100.000 0,20
1 1.000.000 6% 183 3.000 103.000 100.000 100.000 0 0,10
Ukupno 1.165.000 1.000.000

Izvor: Prospekt javne ponude prve emisije municipalnih obveznica Opcine Cazin

157 Prospekt javne ponude prve emisije municipalnih
obveznica Op¢ine Cazin

18 http://bs.wikipedia.org/wiki/Cazin, pristupljeno
06.06.2013.
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Tabela 9: Prikaz broja nezaposlenih osoba
od 2010. godine u opcini Cazin

Grad Banja Luka je do trenutka pisanja
ovog rada izvrSio jednu emisiju obveznica u

Mjesec i godina Broj nezaposlenih iznosu od 7.000.000 KM, uz rok dospijeca
gé:géégig: g%z od tri godine. Isplata godisnje kamatne
01012011 9533 stope u iznosu od 5,75% se wvrSi
30.06.2011. 9.632 polugodiSnje, a nominalna vrijednost
01.01.2012. 9.931 obveznice je 100 KM. Obveznice su
0002 1228 emitovane u nematarijalnom obliku, zbog
Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje, STManjenja troSkova cmisyje. S\_/r_l}a
http://www.fzzz ba/bilten/bilteni-2013 prikupljanja  sredstava iz emisije

EMISIJA MUNICIPALNIH
OBVEZNICA GRADA BANJA LUKA

Grad Banja Luka je drugi grad u Republici
Srpskoj koji je izvrSio emisiju municipalnih
obveznica. Zbog Cinjenice da opéine u
Republici Srpskoj nisu imale zakonskih
prepreka za zaduzivanje putem emisije
obveznica, Banja Luka je drugi grad u
Bosni i Hercegovini koji se zaduzio na taj
nacin. U tabeli 5. mozZe se vidjeti da je
op¢ina Laktasi prva opéina u Bosni i
Hercegovini koja je izvrSila zaduZenje
putem emisije op¢inskih obveznica.

U ovom poglavlju, detaljnije ¢e biti
obradena emisija municipalnih obveznica u
Banja Luci. Banja Luka je drugi po veli€ini
grad u Bosni i Hercegovini, nalazi se na
obalama rijeke Vrbas, te u njemu zivi oko
250.000 stanovnika.”® Mnogi ga smatraju
najljepSim gradom u Bosni 1 Hercegovini,

te zauzima povrSinu od oko 1.239 km? *®°

municipalnih obveznica je gradnja mosta
preko rijeke Vrbas. Agent emisije je
Advantis Broker, brokerska kuc¢a iz Banja
Luke.

Amortizacioni plan municipalnih obveznica
Banja Luke moze se pogledati u tabeli 10.
Vazno je napomenuti da su obveznice
emitovane 2008., a dospjele su 2011.
godine, tako da u trenutku pisanja ovog
rada, grad Banja Luka nema dugovanja po
osnovu emitovanih obveznica.

U tabeli 11. prikazan je broj nezaposlenih
osoba u Banja Luci pocevSi od januara
2010. do januara 2013. godine.

Tabela 11: Prikaz broja nezaposlenih
osoba od 2010. godine Banja Luci

Mjesec i godina Broj nezaposlenih
01.01.2010. 42.770

30.06.2010. 41.370

01.01.2011. 42.487

30.06.2011. 42.472

01.01.2012. 44.639

30.06.2012. 43.526

01.01.2013. 44.992

Izvor: JU Zavod za zaposljavanje Republike
Srpske,

http://www.zzzrs.net/index.php/statistika/

Tabela 10: Amortizacioni plan municipalnih obveznica grada Banja Luka

LM Datum isplate | Kamata | '2M°S Anuitet Iznos glavnice etz Neotplateni | Pul
dospijeca kamate glavnice iznos glavnice | faktor
10.10.2008. 15.10.2008. 2,88% 201.250,00 | 1.367.916,67 | 7.000.000,00 | 1.166.666,67 | 5.833.333,33 | 1,00
10.04.2009. 15.04.2009. 2,88% 167.708,33 1.334.375,00 5.833.333,33 1.166.666,67 4.666.666,66 0,83
10.10.2009. 15.10.2009. 2,88% 134.166,67 1.300.833,34 4.666.666,66 1.166.666,67 3.499.999,99 0,67
10.04.2010. 15.04.2010. 2,88% 100.625,00 | 1.267.291,67 | 3.499.999,99 | 1.166.666,67 | 2.333.333,32 | 0,50
10.10.2010. 15.10.2010. 2,88% 67.083,33 1.233.750,00 | 2.333.333,33 | 1.166.666,67 | 1.666.666,65 | 0,33
10.04.2011. 15.04.2011. 2,88% 33.541,67 1.200.208,32 | 1.666.666,65 | 1.166.666,67 | 0,00 0,167

Izvor: Prospekt prve emisije municipalnih obveznica grada Banja Luka

159 http://www.banjaluka.rs.ba/ pristupljeno dana

06.06.2013.
180 Op. cit.
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KOMPARATIVNI PRIKAZ RAZVOJA
OPCINA TESANJ, CAZIN I BANJA
LUKA

Da bi se mogao prikazati razvoj opcina
Tesanj, Cazin 1 Banja Luka kroz period od
tri godine, od 2010. do 2013. godine,
korisiti ¢u broj nezaposlenih kao pokazatel;
razvoja. Zbog cinjenice da opcine TeSanj,
Cazin 1 Banja Luka imaju razli¢it broj
stanovnika, za prikaz ¢e biti koriStena

korpe za CetveroClanu porodicu, §to znaci
da je doslo do rasta cijena roba i usluga na
trziStu. Ova dva pokazatelja, povecanje
broja nezaposlenih osoba i povecanje cijene
potrosacke korpe, signaliziraju da se stanje
u privrede u Bosni i Hercegovini, a samim
tim 1 u tri navedene opcine, pogorSavalo
tokom tri posmatrane godine

Tabela 12: Prosjecan broj nezaposlenih
osoba u Tesnju, Cazinu i Banja Luci

procentualni prikaz nezaposlenih osoba BROJ | BROJ PROSJEK
. . . GRAD DATUM STANO- | NEZAPO- %
(ukupan broj nezaposlenih/ukupan broj VNIKA | SLENIH °
stanovnika). 01.01.2010. | 53.000 | 7.771 14,66%
: : : 30.06.2010. | 53.000 | 7.718 14,56%
Brog) nezaposlenéhbodnolino Iz_aposlen_|h 01.01.2011. | 53.000 | 7.794 14,70%
osoba je veoma dobar pokazatel] razvoja, | resanj [30.06.201L | 53.000 | 7.717 14,56%
odnosno veoma dobro odrazava stanje 01.01.2012. | 53.000 | 7.781 14,68%
privrede u opcini. Ukoliko je broj g?-g?-;gg- gg-ggg ;-?‘2‘2 1‘5‘;22;0
. .. o oo . . . . . . y 0
nezaposlenih osoba manji, vedi je i dohodak 01.01.2010. | 62.468 | 8.817 14,11%
kOjI zaposlenl stanovnicl OStV&I’UjU, a 30.06.2010. | 62.468 9.132 14,61%
samim tim je veca 1 potro$nja. Vecom 01.01.2011. | 62.468 | 9.533 15,26%
p0tr0§nj0m stimulise se dodatna Cazin 30.06.2011. | 62.468 9.632 15,41%
vodnia. &0 dovodi do razvoia priviede 01.01.2012. | 62.468 | 9.931 15,89%
proizvodnja, sto 0OJa privred 30.06.2012. | 62.468 | 10128 | 16,21%
1 preduzeca, a 1stovremeno veca potrosnja 01.01.2013. 62.468 10.475 16,76%
donosi i vetu koli¢inu sredstava 01.01.2010. | 250.000 | 42.770 17,11%
: ianih indi : : 30.06.2010. | 250.000 | 41.370 16,55%
Brlvkupljenlh indirektnim  porezima za Cue 01022011 | 250,000 | 42487 16.09%
rzavu. o ) _ Lukja 30.06.2011. | 250.000 | 42.472 16,98%
Istovremeno, smanjenjem broja zaposlenih 01.01.2012. | 250.000 | 44.639 17,85%
osoba, odnosno  povetanjem  broja 30.06.2012. | 250.000 | 43.526 17’412/0
nezaposlenih osoba, od 2010. do 2013. 01.01.2013. | 250.000 | 44.992 | 17,99%
. . - . x Izvor: Autor rada
godine, povecavala se i cijena potroSacke
Grafikon 8: Prikaz kretanja stope nezaposlenosti
Broj nezaposlenih u %
19,00
18,00 =@=—Tesanj
17,00 4 =—Cazin
16,00 Banja Luka
15,00 - i_aé )
—— Linear (Tesanj)
14,00
——Linear (Cazin)
13,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
9983384932349 04949349495 4 Q —Lnear(Banjaluka)
EEFI§iaREEgiaEEagia

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje
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Na grafikonu 8. prikazan je procentualan
broj nezaposlenih osoba u opéinama
TeSanj, Cazin i Banja Luka u periodu od
2010. do 2013. godine. Sa grafikona se
moze vidjeti da je u sve tri opcine
nezaposlenost tokom tri posmatrane godine
ima uzlazan trend rasta, Sto pokazuje da se
stanje u privredi tokom godina pogorsavalo.
Prosjecna potrosacka korpa za Cetvrtoclanu
porodicu 2010. godine je iznosila 1.574
KM 2011. godine je iznosila 1.670
KM%y 2012. je iznosila 1.800 KM,
dok je u junu mjesecu 2013. godine
potrosacka korpa iznosila 1.804 KM'®*,
Rast cijena roba i usluga, odnosno rast
potrosacke korpe u BiH u periodu od 2010.
do 2013. godine, u kombinaciji sa rastom
broja nezaposlenih osoba u tri posmatrane
op¢ine, nepobitan su dokaz da emisija
op¢inskih obveznica nije donijela velike
promjene u razvoju lokalnih zajednica.
Promjene koje emisije op¢inskih obveznica
najceS¢e donose su promjene koje se
odrazavaju na kvalitet zivota (estetska
uredenost grada, broj parking mjesta,
kvalitetne ceste i sl.), dok su promjene
(prosperitet) u smislu poboljSanja razvoja
lokalnih zajednica nezavisne od emisije
op¢inskih  obveznica, odnosno, razvoj
lokalnih zajednica nije direktno zavisan od
emisije op¢inskih obveznica.

Emisija opc¢inskih obveznica jeste dobar
na¢in za finansiranje  kapitalnith 1
infrastrukturnih projekata u op¢inama, te je
finansiranje emisijama op¢inskih
obveznicama poZeljno, medutim, ti projekti
utiCu direktno na kvalitet Zivota gradana u
op¢ini ili gradu, dok ne uti¢e direktno na
ekonomski razvoj i rast zivotnog standarda
u tim gradovima, gledano u kratkom roku.

181 http://www.vijesti.ba/vijesti/bih/111008-Inflacija-
BiH-najniza-Srbiji-najvisa.html, pristup  dana
01.08.2013.

182 http://gec.ba/potrosacka-korpa-u-bih-je-jedna-od-
najskupljih-u-evropi/, pristup dana 01.08.2013.

163 http://www.federalna.ba/bhs/vijest/17133/1800-
km, pristup 01.08.2013.

164 http://www.avaz.ba/vijesti/teme/penzioneri-
kupuju-pola-hljeba-i-krompir-na-komad, pristup
01.08.2013.

ZAKLJUCAK

Municipalne obveznice su u svijetu danas
veoma vazan instrument kojim se sluze
organi lokalne samouprave za finansiranje
projekata. Emisije municipalnih obveznice
su danas jedan od glavnih nac¢ina na koji se
finansiraju projekti lokalnih samouprava
(zbog svih prednosti koje imaju u odnosu
na druge nacine finansiranja), te je u tom
smislu njihova uloga je neupitna, medutim,
u ovom radu se pokusao dati odgovor na
pitanje da li  finansiranje  putem
municipalnih obveznica ima vaznu ulogu u
razvoju lokalnih zajednica.

Osim kvaliteta zivota, emisija municipalnih
obveznica indirektno uti¢e na ekonomski
razvoj lokalnih zajednica na nadin da se
uredno provedenom procedurom emisije,
samom emisijom te urednim vra¢anjem
posudenih sredstava poboljSava bonitet
emitenta, odnosno na taj nacin potencijalni
investitori (kako strani tako i domaci) sticu
povjerenje u emitenta te se na taj nacin
stvara povoljna investiciona klima kako za
strane tako i za domace investitore. Upravo
te investicije trebaju 1 mogu biti pokretac
ekonomskog razvoja lokalnih zajednica,
dok municipalne obveznice nemaju toliku
mo¢ da direktno uti¢u na ekonomski razvoj
lokalnih zajednica.

U kratkom roku, municipalne obveznice ne
uticu direktno na ekonomski rast i razvoj

lokalnih  zajednica. U kratkom roku,
emisijom  municipalnih  obveznica i
utroSkom  prikupljenih  sredstava  se

poboljsava kvalitet zivota stanovnika, ali je
veoma teSko ostvariti ekonomski rast i
razvoj, u kratkom roku.
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INTEGRISANA MARKETINSKA KOMUNIKACIJA KAO
NEOVISNI ELEMENT U CILJU POSTIZANJA
SINERGIJSKIH UCINAKA

INTEGRATED MARKETING COMMUNICATION AS AN
INDEPENDENT ELEMENT FOR THE PURPOSE OF ACHIVING
SINERGETIC EFFECTS

Dalila Selimovi¢ B.
Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiju

SAZETAK

Oblici marketinske komunikacije godinama
Su se proucavali i primjenjivali pojedinac¢no
kao neovisni elementi, sve dok se nije
otkrila vaZnost integriranog pristupa i
povezivanja svih oblika komunikacije u
cilju postizanja  sinergijskih  ucinaka.
Vremenom se uvida nuznost prihvacanja
integrisane marketinske komunikacije koja
koristi sve oblike komunikacije koji su
znacajni za potrosace 1 potencijalne kupce,
za koje se smatra da su prihvatljivi. Kad svi
elementi marketin§kog 1 promocijskog
miksa djeluju povezano, koordinirano
dolazi do njihovog medudjelovanja ili do
efekta sinergije koji moze multiplicirati
pozitivne efekte promocijskih djelovanja.
Oglasavanjem se, kao uostalom i1 drugim

aktivnostima promocijskog miksa,
poveCava potraznja na nacin da se
potencijalni  potroSai  upoznaju S

proizvodom ili djelatnos¢u poduzeca.

Kljuéne rije¢i: komunikacija, integrisana

marketinS§ka komunikacija, oglasavanje,
strategija, kreativnost

Keywords: communications, integrated
marketing communications, advertising,

strategy, creativity

SUMMARY

The forms of marketing communications
had studied for years and applied
individually as independent elements, until
was discovered the importance of an
integrated approach and linking all forms of
communication in order to achieve synergy
effects. Over time, it was recognized the
necessity to accept integrated marketing
communications all forms of
communication that are important to
customers and potential customers, who are
considered to be acceptable. When all
elements of the marketing mix and
marketing have work together and
coordinated, it comes to their interactions or
the effect of synergies that can multiply the
positive effects of promotional activity.
Advertising, like the other activities of the
promotional mix, have increased the
demand to potential consumers to become
familiar with the product or the activity of
the company.

UvoD

Komunikacija je lat. conditio sine qua non
ljudskog djelovanja i napretka. Koristi se u
svim oblicima 1 podru¢jima ljudskog
djelovanja, pa tako i u privredi. Razvojem
ljudskog drustva razvijali su se 1 drustventi 1
privredni odnosi, kao 1 nacini promisljanja,
djelovanja 1 rjeSavanja  problema.
Osamdesetih  godina proslog stoljeca,
uvidjela se potreba strateske integracije svih
elemenata  marketinske = komunikacije.
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Preduzeca su pocela koristiti 1 primjenjivati
koncept integrisane marketinske
komunikacije koji ukljucuje koordiniranje
svih marketinSkih komunikacijskih
aktivnosti na na¢in da se Kkoriste
kombinacije komunikacijskih elemenata s
ciljem postizanja sinergijskih ucinaka u
kreiranju oglasa, analizi trziSta, koriStenju
medija i kontroli postignutih rezultata.
Integrisana  marketinska  komunikacija
koristi jedan ili kombinaciju svih oblika
komunikacije za dosezanje ciljne publike i
prezentiranje zeljene poruke. Kljucno
obiljezje jeste potreba kombiniranja poruka
1 medija na nacin da se postignu Zeljeni
ucinci komunikacije. Integrisana
marketin§ka komunikacija stavila je u prvi
plan ostale elemente promocijskog spleta i
otvorila nove smjerove razvoja teorije i
prakse, a na Stetu dominacije agresivnog
oglasavanja u masovnim medijima.

Temelj integrisane marketinske
komunikacije jest postizanje sinergije. 1z
tog se razloga mora Koristiti viSe

komunikacijskih oblika. Medutim, bez
obzira za koje se komunikacijske oblike i
medije  odlucili, oni se  moraju
nadopunjavati  osiguravaju¢i sinergijske
ucinke koji pokre¢u potroSace na akciju.
Potrosa¢ mora iz razli¢itih izvora dobivati

iste ili komplementarne poruke koje
pojacavaju ucinak prethodnih.
Integrisana  marketinska  komunikacija

ukljucuje koordiniranje svih marketinSkih
elemenata i elemenata komunikacije ¢iji je
glavni cilj postizanje sinergijskih u¢inaka u
oglasavanju. Proces integrisane
marketinSke komunikacije gradi dugoro¢ne
pozitivne veze 1 odnose sa sadasSnjim 1
potencijalnim potroSac¢ima i drugim bitnim
akterima u marketing okolini poduzeca.
Oblici marketinske komunikacije jesu:
oglasavanje, izravna marketinSka
komunikacija, unaprjedenje prodaje, osobna
prodaja, odnosi s javnoS¢u, publicitet i
vanjsko oglaSavanje. Najvazniji Cinitelj u

marketingu  kampanja  je  uspjeSna
integracija oblika marketinske
komunikacije 1 to oglasavanja, izravne
marketinske  komunikacije, odnosa S

javnoscu,
oglasavanja.

publiciteta i vanjskog

INTEGRISANA MARKETINSKA
KOMUNIKACIJA

Oblici marketinske komunikacije godinama
su se proucavali i primjenjivali pojedina¢no
kao neovisni elementi, sve dok se nije
otkrila vaZnost integriranog pristupa |
povezivanja svih oblika komunikacije u
cilju postizanja  sinergijskih  ucinaka.
Vremenom se uvida nuznost prihvacanja
integrisane marketinske komunikacije i u
skladu s tim se pocinju 1 ponasati.
Integrisana marketinska komunikacija je
planski ,,proces razvoja i primjene razli¢itih
oblika  persuazivne  komunikacije s
potroSacima 1 potencijalnim kupcima u
odredenom vremenu“ * s ciljem utjecanja
ili  izravnog usmjeravanja  ponaSanja
odabrane publike. Integrisana marketinSka
komunikacija koristi sve oblike
komunikacije koji su znacajni za potrosace i
potencijalne kupce, za koje se smatra da su
prihvatljivi. Kad svi elementi marketinSkog
i promocijskog spleta djeluju povezano,
koordinirano dolazi do njihovog
medudjelovanja ili do efekta sinergije koji

moze multiplicirati  pozitivne  efekte
promocijskih djelovanja.
Integrisana  marketinska  komunikacija

povezuje sve marketinSke aktivnosti u
procesu integracije elemenata promocijskog
spleta. Naziva se jo§ 1 totalna strategija
marketin§ke komunikacije (engl. total
marketing communication strategy) koja
naglaSava S§iroki pristup u planiranju i
koordiniranju promotivnih  programa i
razli¢itih funkcija komunikacije na nacin da
,Sve aktivnosti kompanije, a ne samo

promocija, komuniciraju s potroSacima*. 165

185 Belch,G.E., Belch,M.A.,(2011):Advertising and
promotion, An integrated Marketing Comunications
Perspectives, 5nd edition, Boston, str.10
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Prema Kesi¢ (2003) postoji pet temeljnih

obiljezja integrisane marketinske

komunikacije: 1°°

1. Utjecati na ponasanje,

2. Poceti od potrosaca ili potencijalnog
kupca,

3. Koristiti  jedan ili
komunikacije

4. Postici sinergijske ucinke

5. lIzgraditi dugoro¢ni odnos s kupcima.

sve  oblike

Integrisana marketinska komunikacija koja
djeluje u sklopu kampanje utjeCe na
ponasSanje primatelja poruke da bi se potakli
novi oblici ponaSanja, ucvrstili postojeci ili
kako bi se mijenjalo trenutacno ponasanje.
Konac¢no, integrisana marketinSka
komunikacija pokreée potencijalnog kupca
ka Zeljenom cilju. Cijeli taj proces pocinje
od potrosaca, odnosno potencijalnog kupca,
odlucujuéi se na taj nacin za najpogodniju
kombinaciju  komunikacijskih  metoda
kojima ¢e se posti¢i Zeljeni cilj. Potrosac
kao polazna to¢ka marketinskih aktivnosti
predstavlja 1 pocetak strategije integrisane
marketinSke komunikacije, jer bez spoznaje
tko su potencijalni kupci komunikacija nece
postici Zeljene ciljeve.

Integrisana  marketinska  komunikacija
koristi jedan ili kombinaciju svih oblika
komunikacije za dosezanje ciljne publike i
prezentiranje  Zeljene poruke. Kljuéno
obiljezje jest potreba kombiniranja poruka i
medija na nafin da se postignu Zeljeni
ucinci komunikacije. Integrisana
marketinska komunikacija stavila je u prvi
plan ostale elemente promocijskog spleta i
otvorila nove smjerove razvoja teorije i
prakse, a na Stetu dominacije agresivnog
oglaSavanja u masovnim medijima.

Temelj integrisane marketinSke
komunikacije jest postizanje sinergije. 1z
tog se razloga mora Koristiti vise

komunikacijskih oblika. Medutim, bez
obzira za koje se komunikacijske oblike i
medije  odluc¢ili, oni se  moraju
nadopunjavati  osiguravaju¢i  sinergijske
ucinke koji pokrecu potrosae na akciju.

186 Kesi¢, T., (2003): Integrirana marketinska
komunikacija, Opinio, Zagreb, str. 29.

PotroSa¢ mora iz razli¢itih izvora dobivati

iste ili komplementarne poruke koje
pojacavaju ucinak prethodnih.
Integrisana  marketinska  komunikacija

ukljucuje koordiniranje svih marketinskih
elemenata i elemenata komunikacije ¢iji je
glavni cilj postizanje sinergijskih ucinaka u
oglasavanju. Proces integrisane
marketinske komunikacije gradi dugoro¢ne
pozitivne veze i odnose sa sadaS$njim i
potencijalnim potrosa¢ima i drugim bitnim
akterima u marketing okolini poduzeca.

OBLICI INTEGRISANE
MARKETINSKE KOMUNIKACIJE

Oblici marketin§ke komunikacije, kao Sto je
prije navedeno, jesu oglaSavanje, izravna
marketin§ka komunikacija, unaprjedenje
prodaje, osobna prodaja, odnosi s javnoscu,
publicitet 1 vanjsko oglasavanje.

Najvazniji Cinitelj u marketingu kampanja
je uspjesna integracija oblika marketinske
komunikacije 1 to oglasavanja, izravne
marketinSke  komunikacije, odnosa s
javnoscu, publiciteta i vanjskog
oglasavanja.

IZRAVNA KOMUNIKACIJA

Jedno od najbrZze rastu¢ih podrucja
marketinga jest izravna marketinska

komunikacija. Ovim oblikom komunikacije
U procesu integrisane  marketinske
komunikacije komunicira se izravno nekim
od promocijskih sredstava s odabranim
segmentom u cilju generiranja izravne
reakcije. Izravna komunikacija u proslosti
nije predstavljala dio promocijskog miksa,
a shodno tome niti dio integrisane
marketinSke komunikacije, medutim danas
se smatra vrlo znac¢ajnom. Jedan od
znacajnijih ucinaka izravne komunikacije
jest izravna reakcija na oglasavanje koja
potice primatelja poruke na akciju. Takav
oblik komunikacije kombinira se i integrira
s ostalim oblicima promocije te postaje sve
znacajniji u marketingu kampanja, kako bi
se oglasiva¢ priblizio ciljnoj publici 1
stvorio pozitivan odnos.
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»lzravni marketing postaje sve vaznija
komponenta u integriranoj marketinskoj
komunikaciji mnogih organizacija. U stvari,
direktni marketing podrzava i podrzavan je
od strane drugih elemenata promocijskog
miksa“'®’

ODNOSI S JAVNOSCU

Odnosi S javnoscéu predstavljaju
komunikacijski oblik koji, ako je pazljivo
planiran i proveden, osigurava stvaranje
pozitivnog imidza. Odnosi s javnos$cu
predstavljaju strateski dugoro¢no planiranu
aktivnost koja stvara pozitivno misljenje u
javnosti o preduzecu, proizvodu ili usluzi.
Putem odnosa s javnos¢u iskazuje se briga
za ljude 1 okolinu i na taj nacin stvaraju se
uvjeti za ostale marketinske
komunikacijske aktivnosti u postizanju
pozitivnog imidZza i efikasnijeg poslovanja.
,»Odnosi s javnoséu su u osnovi dugoro¢na
marketinSka komunikacijska funkcija koja
ukljucuje slijedece faze:
— determiniranje i vrednovanja stavova
pojedinog segmenta publike

— identificiranje strategija 1 procedura
organizacije u skladu s interesima
publike

— razvoj i primjenu komunikacijskog

programa osmiSljenog za utjecaj 1
prihvacanje od strane publike* 168

Odnosi s javnos¢u obuhvacaju goodwill 169
I komunikaciju usmjerenu na ciljne
segmente te zahtijevaju uklapanje u
dugoro¢nu strategiju poduzeca 1
marketinga. Predstavljaju sredstvo
povezivanja dva cilja, ostvarenje profita i
postizanje maksimalnog zadovoljstva kod
potroSaca. Da bi se dosegla ciljna publika
potrebno je odabrati medij putem kojeg ¢e
se komunicirati, a bira se na temelju dva

167 Belch,G.E., Belch,M.A.,(2011): Advertising and
promotion, An integrated Marketing Comunications
Perspectives, 5nd edition, Boston, str.495

168 Kesié, T., op. cit., str.436.

199 predstavlja veéu vrijednost od osnovne, dobar
glas

kriterija, mogucnosti dosezanja ciljne
publike i visine izdataka.
Nacionalni mediji su najprikladniji za

dosezanje kupaca na Sirokom nacionalnom
podrucju. Novine 1 Casopisi su najcesce
koriSteni medij za postizanje tog cilja.
Televizija se kao medij moze koristiti u
slucajevima kada se radi o izuzetni
interesantnim  akcijama koje poduzece
poduzima prilikom uvodenja novih procesa
ili proizvoda ili u podrucju drustvenih
koristi. Internet kao medij ima sve
znacajniju ulogu u odnosima s javnoscu,
prije svega Sto je interaktivan i
multimedijalan medij. Uz niske troSkove
poduzeée moze putem Interneta, doseci
Siroku publiku. Da se dosegnu nacionalni i
lokalni ciljni segmenti mogu se koristiti
gotovo svi raspolozivi mediji. Mediji se
trebaju izabrati na temelju ciljne publike i
budzeta.

PUBLICITET

Publicitet je neplaceni oblik promocije, a

predstavlja novost ili informaciju o
proizvodu, ideji ili usluzi koja se
komunicira putem masovnih  medija.
Publicitet su kratkorocna 1 najveéim

dijelom nekontrolirana aktivnost poduzeca,
koja je pod kontrolom medija i novinara ili
usmene predaje.

Publicitet moZe biti planiran i neplaniran.
Ako je planiran postoje odredeni oblici
kontrole. Negativan publicitet najcesce je
povezan s neplaniranim akcijama, stoga
moze 1imati izrazito Stetne dugotrajne
posljedice za preduzece 1 poslovanje.
Postoje  mnogobrojna sredstva publiciteta
od kojih se najcesce koriste: novost (engl.

press release), konferencije za tisak,
intervjui,  ukljuivanje u  aktivnosti
zajednice i Internet.

»internet u  savremenoj komunikaciji

postaje sredstvo kojim se najbrze mogu
dostaviti informacije i svi sadrzaji koji su
predmet komunikacije publiciteta.
Preduzeca koriste svoje web stranice da
objave zanimljive podatke o poduzecu, ali 1
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da komuniciraju neku novost od interesa za
najsiru publiku® ",

»Jedan od faktora koji izdvajaju publicitet
od ostalih marketinskih elemenata je mo¢
koju moze stvoriti ovakav  oblik
komunikacije. Nazalost, ta mo¢ se ne moze
uvijek realizirati po Zzeljama marketera.
Publicitet f'e nusproizvod odnosa S
javnoscu i

Publicitetom se mogu mnogo brze i
uspjesSnije prezentirati Zeljeni sadrzaji. Za
vrijeme publiciteta ne bi trebalo oglasavati
proizvod prije nego Sto novost dode do
ciljne publike. Publicitet se takoder generira
i usmenom predajom, odnosno
marketingom od usta do usta. Treba uvijek
teziti tome da se iskoristi svaka moguénost
za pozitivan publicitet.

OGLASAVANJE

Oglasavanje je osnovni, ne osobni, placeni

oblik komunikacije koja je usmjerena

prema vrlo Sirokoj publici s ciljem

informiranja, stvaranja podloge koja ce

potaknuti potrosaca na akciju.

Placeni  aspekt ukazuje na  oblik

komunikacije putem oglasavanja koji je

platio poznati narucitel] s namjerom

postizanja postavljenih ciljeva.

Neosobna dimenzija zna¢i da oglaSavanje

koristi Sirok miks masovnih medija: 172

a) Audio medij — radio,

b) Vizualni medij — novine i asopisi,

c¢) Kombinirani audiovizualni medij -
televizija,

d) Interaktivni medij — Internet.

Dosezanje ciljnog segmenta moZe se postici
prilagodavanjem  poruke ili  izborom
razli¢itog medija 1 vremena emitiranja.

VANJSKO OGLASAVANJE
Vanjsko oglasavanje doseze potroSaca

izvan njegova doma. Vanjsko oglasavanje
ukljuc¢uje razne oblike oglasavanja poput

170 Kesié, T., op. cit., str. 458
71 Belch & Belch, op. cit., str. 581.
172 Kesié, T., op. cit., str. 33

vanjskog oglaSavanja, posteri 1 plakati,
tranzitnog oglasavanja, izvan 1 unutar
vozila, oglasi u zraku i ostalih varijanti. "
Prednost je vanjskog oglasavanja $to se
oglas prenosi 24 sata dnevno, sedam dana u
tjednu. Fleksibilno je, Sto znaci da se moze
dosec¢i potencijalni kupac na nacionalnim,
regionalnim  ili  lokalnim  razinama.
Osigurava  frekvenciju i  istodobno
dosezanje Sto nije moguée posti¢i niti
jednim drugim oglasavackim medijem ili
oblikom. Poruka priopéena vanjskim
oglasavanjem mora biti dominantno
predstavljena slikom, dok tekstualni dio
treba biti sazet u nekoliko rijeci.
Plakatiranje, koji je najces¢i oblik vanjskog
oglasavanja u marketinSkim kampanjama,
ulazi u ovaj segment oglasavanja te
predstavlja vrlo jeftin nadin oglaSavanja.
Oglasi moraju biti pazljivo osmisljeni na
nacin da privuku pozornost prolaznika i
prenesu im odgovarajuu poruku. Plakati
trebaju biti osmisljeni i izradeni na nacin da
se mogu postaviti na lokalnoj i/ili
nacionalnoj razini te da efektivno prenesu
odgovarajucu poruku.

ELEMENTI INTEGRISANE
MARKETINSKE KOMUNIKACIJE

Bez osnovnih elemenata komunikacije ne bi
mogla ostvariti niti integrisana marketinska
komunikacija. Svaki od elemenata
neizostavan je dio komunikacije, pa samim
time i integrisane marketinSke
komunikacije.

U marketingu kampanja, kako bi kampanja
bila Sto uspjeSnija, potrebno je prouciti
svaki od Sest elemenata gdje se kao prvi
element navodi posiljatel] ili izvor.
Slijede¢a dva elementa predstavljaju
komunikacijska sredstva — poruka i mediji,
nakon cCega slijede procesi kojima se
komunikacija odvija, a to su kodiranje i
dekodiranje. Peti element komunikacije je
primatelj, a Sesti su uc¢inci komunikacije.

173 Belch & Belch, op. cit., str. 432.

137



Univerzitetska hronika — casopis Univerziteta u Travniku

Dakle, temeljni elementi marketinske
komunikacije jesu:

Izvor ili posiljatelj poruke,

Poruka,

Mediji,

Kodiranje i dekodiranje,

Primatelj poruke,

Uc¢inci komunikacije.

I e

IZVOR ILI POSILJATELJ

Izvor ili posiljatelj komunikacijske poruke
moze biti pojedinac, grupa ljudi ili
organizacija Ciji je krajnji proizvod njihova
promisljanja - poruka. Medije, koji prenose
poruku, treba birati s velikom paznjom
buduéi da primatelj, osim znacenja danih u
poruci, istodobno vrednuje posiljatelja 1
sredstvo kojim se poruka prenosi. lzvor
predstavlja posiljatelja marketinske
komunikacijske poruke. Postoje tri tipa
utjecaja izvora komuniciranja: "

— popustanje,

— identifikacija i

— internalizacija.

U marketingu kampanja poruka mora biti
jako pazljivo osmisljena. Poruka mora, bez
obzira kojim se medijem prenosi, imati isti
smisao, mora biti komplementarna kako bi
ostvarila Sto jaci efekt, jer primatelj moZze
biti izloZzen poruci iz razli¢itih izvora.
Struktura poruke 1 njena simbolicka
svojstva ovise najvise o mediju kojim se
poruka prenosi. MarketinSki stru¢njaci
moraju proucavati znacenja simbola jer se
znacenje ne nalazi u poruci ve¢ u glavama
ljudi koji tu poruku primaju i interpretiraju.
Upravljanjem  procesom  marketinSke
komunikacije mora se koncentrirati, ne
samo na znacenja koja se prenose razli¢itim
oblicima komunikacije, nego i kako ¢e te
informacije biti strukturirane 1 koje ¢emo
apele koristiti u prenoSenju zeljenog
znacenja.

7 Internalizacija — prenoSenje odredenih vanjskih
normi, standarda, odnosa i akcija na unutarnji,
mentalni plan, koji se dozivlava kao vlastiti.

PROCES INTEGRISANE
MARKETINSKE KOMUNIACIJE

Proces prerade informacija izuzetno je
znaCajan za strategiju komunikacijskih
aktivnosti kao pocetnu fazu u procesu
donoSenja odluka, buduci da proces prerade
informacija dobivenih iz okruzja, a posebno
posredstvom marketinskih stimulansa, ima
za cilj stvoriti pozitivno miSljenje, stav i
usmjeriti ponasanje potrosaca. Vrlo je
vazno upoznati  proces  potroSaceva
prihvacanja 1 prerade komunikacijskih
sadrzaja. Proces prerade informacija moze
se podijeliti na pet faza: '

1) izlozenost stimulansima,

2) paznja,

3) razumijevanje,

4) prihvacanje,

5) zadrzavanje®.

Proces prerade informacija prisutan je i
primjenjuje se u svim oblicima marketinske
komunikacije. Cilj integrisane marketinSke
komunikacije jest djelovati na ciljnu
publiku. Nastoje se poticati i stvoriti
potrebe, kreirati upoznatost, pojacati ili
stvoriti stav, utjecati na stvaranje namjere
kupovine i na kraju, utjecati na akciju,
odnosno kupovinu. Ciljna publika moZze
osjetiti  sve ili samo neke dijelove
navedenith ucinaka, razli¢itog intenziteta.
Odaslane informacije prolaze kroz proces
prerade kod primatelja. Taj proces prerade
podrazumijeva faze u kojima se stimulansi
iz vanjskog okruZenja prenose u mentalnu
sliku primatelja.

E-INTEGRISANA MARKETINSKA
KOMUNIKACIJA

Internet postaje sve vazniji 1 efikasniji
komunikacijski kanal. Internet, odnosno
Web je primjer medija koji privlaci, §to je
suprotno ostalim masovnim medijima koji
odalilju informacije. Tu lezi njegova
najveca snaga ali 1 slabost. Digitalni mediji
su i intenzivni mediji jer imaju posjetitelje

5 Kesié, T ., op. cit., str.74-82.
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nepodijeljene paznje. Intenzitet znaci da
potrosac pristaje biti pod kontrolom i zeli
iskustvo tijeka u odgovoru na njegove
potrebe. Prvi su dojmovi vrlo vazni.

Ako posjetitelj na stranici ne pronade brzo
ono S$to trazi, bilo zbog dizajna ili spore
brzine, on ¢e oti¢i dalje 1 vjerojatno se nece
viSe vratiti. Web stranice organizacije
predstavljaju novi promocijsko -
komunikacijski medij.

SmiS$ljena i organizirana e-komunikacija
jest pokusaj Sirenja informacija s teznjom
povecanja kupovno — prodajnih transakcija.
Internet ima znacajnih prednosti u odnosu
na uobicajene oglasne medije, a najvaznija
je multimedijalnost, istovremenost prikaza
teksta, slike, zvuka, informacija te
interaktivnost, odnosno moguénost brzog
feedbacka, Sto je vrlo vazno u procesu
integrisane  marketinske  komunikacije.
Jedan od op¢ih problema postavlja se
doseg. Internet, odnosno World Wide Web
nudi ogromne koli¢ine oglasnog prostora i
izvrsnu oglasnu moguénost.

Elektronicki, odnosno Internet
komunikacijski miks, koji je u biti oblik e-
integrisane marketin§ke komunikacije koja
za cilj ima stvaranje pozitivnog misljenja,
preferencije 1 kupovine, Cini:

— OglaSavanje

— Prodajna promocija

— Odnosi s javnos¢u

— Osobna prodaja

— Publicitet.

Korisnost e-integrisane marketinSke
komunikacije u marketingu kampanja vrlo
je velika. MozZe se, u danaSnje vrijeme,
smatrati jednim od najvaznijih oblika
komunikacije s obzirom da svakim danom
sve vise ljudi koristi Internet te je njegova
uporaba u marketingu kampanja
neizostavna. Ukoliko se dobro isplaniraju i
iskoriste mogucnosti koje Internet pruza,
marketinS§ka kampanja moze posti¢i vece
ucinke za manje troskove od ucinaka koji

176 Ruzi¢,D., Bilo§,A., Turkelj, (2009):  E-
Marketing, Ekonomski fakultet u Osijeku, Osijek,
str.194.

proizlaze iz kampanja u kojima se ne koristi
e-integrisana marketinska komunikacija. E-
integrisana  marketinska  komunikacija
obuhvaca sve komunikacijske oblike na
Internetu, koji su integralni dio marketinske
komunikacije u marketingu kampanja.

Slika 1.Nacini oglasavanja

Koje nacine oglasavanja
najcesce koristite?

M Internet
B Novine
uly

= Radio

W Letot

8% ® Reklamni panel

Izvor: Prema Ruzi¢, D., Bilos, A., Turkalj,
D., op. cit., str. 41.

ZAKLJUCAK

Kako je vaznost uloge marketinga rasla,
tako je jaCala 1 wvaznost marketinske
komunikacije. Razvoj je bio uvjetovan
brojnim promjenama na trZiStu, razvojem
novih  tehnologija, konkurencijom i
promjenama u preferencijama potroSaca i
potroSacevim, sve ve¢im zahtjevima.

Tek se osamdesetih godina doslo do otkrica

0 potrebi strateSke integracije  svih
elemenata  marketinske = komunikacije.
Nakon spoznaje o potrebi strateske

integracije svih elemenata marketinSke
komunikacije razvio se, poceo primjenjivati
i koristiti potpuno novi koncept koji ne
zanemaruje niti jednu od marketinSkih
funkcija. Taj se koncept zove integrirana
marketin§ka komunikacija.

U pocetku su se pojedini oblici marketinske
komunikacije proucavali zajedno, a u praksi
su se primjenjivali zasebno. Razlog je lezao
u nedovoljnom poznavanju i sloZenosti svih
oblika marketinSke komunikacije.
Razvojem naukei 1 nau¢nim proucavanjem
marketinSkih  komunikacijskih  procesa
dobio se uvid u vaZnost integriranog
pristupa i povezivanju svih  oblika
komunikacije, a sve u cilju postizanja
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sinergijskih ucinaka. Tako se vremenom
javila spoznaja o prednosti prihvacanja i
primjenjivanja  integrirane  marketinske
komunikacije, jer se isticanje pojedinih
poduzeca u trziSnoj utakmici bazirao na
koordinaciji svih elemenata marketinskih
komunikacijskih  procesa i njihovom
zajednickom nastupu na trziStu. Bez
osnovnih elemenata komunikacije ne bi
mogla ostvariti niti integrisana marketinska
komunikacija. Svaki od elemenata
neizostavan je dio komunikacije, pa samim
time i integrisane marketinske
komunikacije.

U marketingu kampanja, kako bi kampanja
bila $to uspjesSnija, potrebno je pomno
prouciti svaki od Sest elemenata gdje se kao
prvi element navodi posiljatelj ili izvor.
Slijede¢a dva elementa predstavljaju
komunikacijska sredstva — poruka i mediji,
nakon cega slijede procesi kojima se
komunikacija odvija, a to su kodiranje i
dekodiranje. Peti element komunikacije je
primatelj, a Sesti su ucinci komunikacije.
Iako integrirana marketin§ka komunikacija
obuhvaca sedam elemenata marketinskog
spleta (7P), u ovom radu fokus je usmjeren
prema komunikacijskom promidzbenom
spletu te postizanju sinergijskih ucinaka
kroz planirano, organizirano i koordinirano
djelovanje elemenata komunikacijskog

promidzbenog spleta u  marketingu

kampanja.
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PRIKAZ KNJIGE AUTORA ISMETA ALIJE, HARISA
HASICA I DZENITE KLIKO-ZEC
POJMOVNIK INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

BOOK REVIEW OF ISMET ALIJA, HARIS HASIC AND DZENITA
KLIKO-ZEC
GLOSSARY OF INTELECTUAL PROPERTY

Dzevad Drino
Benjamina Londrc
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

U vremenu elektronske komunikacije, u
kojem brz pristup informacijama preuzima
primat nad knjigom, ponuden nam je
Pojmovnik intelektualnog viasnistva, knjiga
koja elektronici “uzvraca udarac”.

Polaze¢i od, svima najjednostavnijeg,
nacina pronalazenja pojmova, poredanih po
abecednom redu, autori omogucavaju
snalazenje najSirem Citalackom auditoriju;
od lica ¢ija se prava intelektualnog
vlasniStva Stite, ljudi koji se bave
izuCavanjem razli¢itih naucnih disciplina
vezanih za ovu materiju, do strucnjaka
prakticara 1  teoretiCara iz  oblasti
intelektualnog  vlasnistva.  Pristupacnost
izlozene materije, kao jedan od bitnih
faktora upotrebljivosti knjige, naglasena je 1
na¢inom na koji se pojmovi tumace.
SloZenijim je posveéeno viSe paznje,
prostora ili videnja iz razli€itith izvora,
pretopljenih u pitak zavr$ni autorski izraz.
Kao  relativno  mlada, nauka o
intelektualnom vlasni$tvu je veoma vitalna,
razvija se kako u jezickom, tako 1 u

pojmovnom, normativnom,
komunikacijskom 1 nau¢nom  smislu.
Progresivnost ove materije nije

predstavljala prepreku za autore, da naprave
jedan savremen presjek pojmova, daju
njihovu suStinsku definiciju 1 razviju
analizu kroz pravnu teoriju intelektualnog
vlasni§tva. Osim abecedne organizacije
pisanja knjige, dva odvojena tematska
sklopa sprije¢ila su moguénost bilo kakve
nejasnoce ili greSke u tumacenju pojmova
kod autorskih i srodnih prava od istih
pojmova u pravu industrijskog vlasnistva.

Iskoristivost ~ knjige, interesantno  je
naglasiti, velika je u krugovima svih lica,
kojima je potrebna pravna zastita
intelektualnog vlasniStva, kao prakti¢nog
prirucnika pomocu kojeg ¢e biti u stanju
razumjeti svoj, ali i stvarni pravni status
svog stvaralastva. Pri tome, autori su jo$
vise ucinili privlaénom knjigu prevodeci i
¢ak pojasnjavajuci svaki latinski, struéni ili
skraéeni izraz. Sa aspekta lica koja su tek u
fazi upoznavanja sa pravom, kao $to su
studenti, vazno je imati udzbenik iz kojeg
¢e otkrivati sloZenu, zahtjevnu, naucnu
tematiku, obrazlozenu analitickom
jednostavnoscu.

Ovom knjigom obogacena je 1 riznica
znanja na koju se mogu osloniti u svom
radu predavaci, te stru¢njaci 1 teoretskog 1
prakticnog segmenta aktivnosti u oblasti
intelektualnog  vlasniStva.  Stvaralacki
doprinos ove knjige, u svijetu savremenog
razvoja nauke je nesumnjiv, utoliko vise $to
se bavi naukom koja se veoma brzo razvija,
druStvenim okruZenjima, u kojima se
pojmovi intelektualnog vlasniStva tumace 1
primjenjuju. U pojmovniku je obradeno
preko 600 najznacajnijih pojmova. Polazeci
od kostura osnovnih termina i njihovih
definicija “kvascem” istrazivacke
nadgradnje, autori su razvili mrezu
najznaajnijih  koncepata 1 pojmova,
formirajuéi nove tvorevine i istovremeno ih
sistematizujuci u sistemu prava
intelektualnog vlasnistva BiH.
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ULOGA DIPLOMATSKO-KONZULARNIH
PREDSTAVNISTAVA U IZBORNOM PROCESU

ROLE OF DIPLOMATIC AND CONSULAR MISSIONS IN
ELECTORAL PROCESS

Kenan Rizvié¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Osnovna funkcija diplomacije je da putem
diplomatskih i konzularnih predstavnistava
predstavlja interese svoje drzave u
inozemstvu 1 da vrSi promicanje njezinih
interesa i ciljeva. Pored svoje osnovne
funkcije, diplomatska i  konzularna
predstavniStva imaju 1 daleko manje
poznatu ulogu i ovlasStenje da ucestvuju u
izbornom procesu kao neposredan sudionik
u provodenju izbora. U ovom radu
pokusacu da objasnim ulogu diplomatsko-
konzularnih predstavniStava u izbornom
procesu, nacin na koji se odvija izborni
proces u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima, da utvrdim koji su to
medunarodni izvori 1 pravni akti na kojima
se temelji mogucénost provodenja izbora na
teritoriji druge drZave, da defniSem koji su
to pravni akti domaceg zakonodavstva koji
reguliSu ovu oblast, te da navedem motive,
razloge 1 specifi¢nosti izbornog procesa u
diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima.

Kljuéne rijeci: izbori, izborni proces,
diplomatsko-konzularno predstavnistvo

Key words: elections, electoral process,
diplomatic missions

ABSTRACT

The key role of diplomacy is that through
diplomatic and consular missions represent
interests of its country abroad and in the
same time promote its interests and goals.
In addition to its core functions, diplomatic
and consular missions have a far less

famous role and authority to participate in
the electoral process as a direct participant
during election. In this paper, | will try to
explain the role of diplomatic and consular
missions in the electoral process, the
manner in which the electoral process is
carried out in the diplomatic and consular
missions, to determine what are the sources
and international legal acts enabling
election conducting in the territory of
another state, to define what legal acts of
domestic legislation are dealing with this
issue, and finally, to suggest motives,

reasons and specificities of electoral
process in diplomatic and consular
missions.
UvoD

Opce poznata je Cinjenica da najveci broj
drzava u svijetu uvazava gradanska 1
politicka prava svojih gradana. Biracko
pravo spada u grupu politickih prava i ono
se ostvaruje kroz ,politicko ucesce”,
odnosno davanje prava gradanima da biraju
svoje predstavnike i da budu birani kao
predstavnici na javne funkcije. Teorije
prava biratko pravo svrstaju u norme
unutrasnjeg prava iako se ono obzirom na
veliki broj medunarodnih dokumenata o
ljudskim pravima koji su potpisani i
ratifikovani od strane veéine zemalja
¢lanica Ujedinjenih nacija i u kojima je
utvrdeno opcée 1 jednako pravo glasa,
zabrana diskriminacije u izbornom procesu,
tajnost 1 periodi¢nost glasanja, utvrdenost
postupka glasanja, treba 1 moze svrstati u
medunarodno javno pravo.
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Pojedinac kao gradanin nema medunarodni
subjektivitet i da bi ostvario svoje biracko
pravo on to jedino moze uraditi kroz norme
unutrasnjeg prava kojima je uredeno
biracko pravo i izborni proces. Drzava kao
potpisnica medunarodnih ugovora
obavezuje se da ¢e u svoje unutrasnje
pravo, odnosno izborno zakonodavstvo
uvrstiti norme iz medunarodnih ugovora, a
¢ije postivanje u medunarodnim odnosima
pokazuje stepen demokratije u drzavi i
na¢in njenog odnosa prema svojim
drzavljanima.

Osim toga medunarodni ugovori su jedan
od izvora medunarodnog prava koje se
indirektno primjenjuje u unutraSnjem pravu.
Posebnost nekih medunarodnih ugovora je
§to u odnosu na drzavu potpisnicu imaju
ugradene mehanizme da putem direktne ili
indirektne prisile uti¢u na postivanje
preuzetih obaveza.

NORMATIVNO UREDPENJE
BIRACKOG PRAVA U
NACIONALNIM
ZAKONODAVSTVIMA

Biracko pravo kao jedno od osnovnih
ljudskih prava u savremenim drzavama
danas je najCeS¢e garantirano ustavom i
njegovo ostvarenje se reguliSe kroz izborno
zakonodavstvo kojim su utvrdene pravne
norme'’”’.  Izbornim  zakonodavstvom
regulisan je cjelokupni izborni proces Kkoji
obuhvata sve faze ostvarenja 1 zaStite
biratkog prava od raspisivanja izbora,
postupka kandidovanja, promocije
kandidata, izborne Sutnje, tijela za provedbu
izbora, postupka glasanja, sadrzaja
glasaCkog listica, nacina glasanja, vremena
glasanja, osiguranja reda i mira za vrijeme
izbora, utvrdivanja izbornih rezultata,
prebrojavanja glasackih listi¢a, zaStite
izbornog prava (pravni lijekovi u izbornom
postupku, izborni sporovi), nadzor nad
ustavno$¢u 1 zakonito$¢u izbora i drugi
postupci koji mogu biti razliciti od drzave
do drzave. Izborna  zakonodavstva

Y7 1zborni zakoni, Pravilnici, Uputstva

zakonski i podzakonski akti.

i drugi

savremenih drzava mogu se opcenito
podijeliti na  ekstenzivha u kojima 8je
izborno pravo normirano u vise zakona™® i

8 Navodim vaznije zakonske i podzakonske akte

¢ijim je odredbama direktno ili indirektno regulisan
izborni proces u Republici Hrvatskoj i koja je jedan
od primjera drzava u kojoj je izborno pravo
normirano kroz viSe zakona: Ustav Republike
Hrvatske (Narodne novine broj 56/90, 135/97, 8/98
— pro€. tekst, 113/00, 124/00 — proc. tekst, 28/01,
41/01 — pro¢. tekst, 55/01 — ispr., 76/10 i 85/10 —
pro¢. tekst), Ustavni zakon o pravim nacionalnih
manjina (Narodne novine broj 155/02, 47/10 —
Odluka USRH — ukida se ¢l. 38. st. 3. i 80/10),
Zakon o izboru predsjednika Republike Hrvatske
(Narodne novine broj 22/92, 42/92 — ispr., 71/97,
69/04 — Odluka USRH, 99/04 — ispr. Odluke USRH,
44/06 — v. €l. 27. st. 2. Zakona o Drzavnom
izbornom

povjerenstvu Republike Hrvatske — prestaje vaziti
odredba ¢l. 21. st. 1. Zakona o izboru... i 24/11 —v.
¢l. 52. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i
izborne promidzbe — prestala vaziti odredba ¢l. 16.
Zakona o izboru...), Zakon o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor (Narodne novine broj 116/99, 109/00
— vjer. tumac., 53/03, 69/03 — pro¢. tekst, 44/06 —
vidi ¢l. 27. st. 1. Zakona o Drzavnom izbornom
povjerenstvu Republike Hrvatske — prestaju vaziti
odredbe ¢l. 45., 46. i 47. Zakona o izborima ...,
19/07, 20/09 — vjer. tumac., 145/10 i 24/11 — v. ¢&l.
52. Zakona o financiranju politic¢kih aktivnosti i
izborne promidzbe — prestale vaziti odredbe ¢l. 31.,
32.,33.,35. i 36. Zakona o izborima, 93/11 — Odluka
USRH i 120/11 — pro¢. tekst), Zakon o izbornim
jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki dom
Hrvatskog drzavnog sabora (Narodne novine broj
116/99), Izvjes¢e Ustavnog suda Republike
Hrvatske br. U-X-6472/2010 od 8. prosinca 2010.
godine o nejednakoj tezini birackog glasa u izbornim
jedinica odredenim ¢lancima 2. do 11. Zakona o
izbornim  jedinicama za izbor zastupnika u
Zastupni¢ki dom Hrvatskog drzavnog sabora
(Narodne novine broj 142/10), Zakon o izboru
Clanova predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine
broj broj 33/01, 10/02 — Odluka USRH, 155/02 — v.
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina,
45/03, 43/04 — Odluka USRH, 40/05, 44/05 — proc.
tekst, 44/06 — v. ¢l. 27. st. 3. Zakona o Drzavnom
izbornom povjerenstvu — prestala vrijediti odredba
¢l. 30. st. 2., 3., 4. 1 5. Zakona o izboru clanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne..., 109/07 — v.
¢l. 93. Zakona o izborima op¢inskih nacelnika,
gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba — prestala vaziti odredba ¢l. 38. Zakona o
izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica ... i
24/11 — v. ¢l. 52. Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti i izborne promidzbe — odredba ¢l. 21.
Zakona o0 izboru c¢lanova predstavnickih tijela
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jedinica ... prestaje se primjenjivati u odnosu na
izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, a nastavlja se
primjenjivati u odnosu na izbore za vijeca
nacionalnih manjina), Zakon o pravu drzavljana
drugih drzava ¢lanica Europske unije u izborima za
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave  (Narodne novine broj
92/10), Zakon o izborima op¢inskih nadelnika,
gradonadelnika, Zupana i gradonadelnika Grada
Zagreba (Narodne novine broj 109/07, 125/08 i
24/11 i 150/11 - v. ¢l. 52. Zakona o financiranju
politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe — prestale
vaziti odredbe ¢l. 27., 28., 29., 30., 31. i 32. Zakona
0 izborima),  Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi  (Narodne novine broj
33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09), Zakon o Gradu Zagrebu
(Narodne novine broj 62/01, 125/08 i 36/09), Zakon
0 izborima zastupnika iz Republike Hrvatske u
Europski parlament (Narodne novine broj 92/10),
Pravila o postupanju elektronickih medija s
nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj
tijekom izborne promidzbe (Narodne novine broj
165/03 i 105/07), Izborni eticki kodeks, Zakon o
referendumu i  drugim  oblicima  osobnog
sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti 1 lokalne
samouprave (Narodne novine broj33/96, 92/01,
44/06 — v. ¢€l. 27. st. 4. Zakona o Drzavnom
izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske -
prestaje vaziti odredba ¢l. 13. Zakona o referendumu
..., 58/06 — Odluka USRH — ukida se novi ¢l. 8h
propisan ¢l. 9. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o referendumu ... (Narodne novine broj
92/01), 69/07 — Odluka USRH — ¢l. 6. st. 1. Zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o referendumu ...
(Narodne novine broj 92/01) se ukida u dijelu koji
glasi: ,koji imaju prebivaliSte 1 prebivaju u
Republici Hrvatskoj, najmanje godinu dana bez
prekida do dana odrzavanja referenduma‘ i 38/09),
Zakon o politickim strankama (Narodne novine broj
76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i 1/07 — v. ¢l. 28.
Zakona o financiranju politickih  stranaka,
nezavisnih lista i kandidata — prestale vaziti odredbe
glave III. Zakona o politickim strankama), Zakon o
financiranju  politickih ~ aktivnosti 1  izborne
promidzbe (Narodne novine broj 24/11 i 61/11),
Pravilnik o nacinu vodenja evidencija i izdavanja
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i
¢lanarina, izvjeS¢ima o primljenim donacijama za
financiranje izborne promidzbe 1 izvjeS¢a o
troSkovima (rashodima) izborne promidzbe te
financijskim izvjeStajima za financiranje izborne
promidzbe (Narodne novine broj 50/11 i 93/11),
Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske (Narodne novine broj 44/06 i
19/07), Poslovnik o radu Drzavnog izbornog
povjerenstva (Narodne novine broj 49/07 i 35/11),
Pravilnik o zastiti i obradi arhivskog i registraturnog

na jednostavna u kojima je izborno pravo

normirano kroz jedan ili dva zakona'"®.

BIRACKO PRAVO U
MEDUNARODNIM SPORAZUMIMA

Medunarodno regulisanje ljudskih sloboda i
prava zapoCinje Poveljom Ujedinjenih
nacija iz 1945.godine koja samo opcenito
govori o zastiti ljudskih prava.'®

Prvi medunarodni pravni dokument koji je
univerzalno regulisao pitanje aktivnog i
pasivnog birackog prava je Univerzalna
deklaracija o pravima covjeka koja je
usvojena na OpStoj skupstini Organizacije
ujedninjenih nacija odrzanoj 10. decembra
1948. godine. Deklaracija je nastala kao
izraz potrebe 1 kao zajedni¢ko myjerilo
¢lanica Ujedinjenih nacija da postignu
unapredenje opsSteg postivanja cCovjekovih
prava 1 osnovnih sloboda i njihovo
odrzavanje. Pored osnovnih ljudskih prava
ova Deklaracija je svakom pojedincu
utvrdila pravo na slobodu mirnog
okupljanja i1 udruzivanja, pravo da sudjeluje
u upravi svoje zemlje, neposredno ili preko
slobodno izabranih predstavnika, pravo na
jednak pristup javnim sluzbama u svojoj
zemlji, pravo da volja naroda treba da bude
osnova vladine vlasti i da ta volja treba da

gradiva nastalog u radu Drzavnog izbornog
povjerenstva Republike Hrvatske i drugih tijela za
provedbu izbora i referenduma (Narodne novine broj
35/11), Zakon o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine broj 172/03, 144/10 i 37/11 -
Odluka USRH - ukida se Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o pravu na pristup ... (Narodne
novine broj 144/10 — prestaje vaziti 15. srpnja 2011.
godine) i 77/11), Zakon o popisima bira¢a (Narodne
novine broj 19/07), Pravilnik o obrascima isprava iz
popisa biraca (Narodne novine broj 24/07), Zakon o
zastiti osobnih podataka (Narodne novine broj
103/03, 118/06 i 41/08).

1y jednostavnim izbornim zakonodavstvima
izborna procedura obi¢no je propisana u jednom
zakonu u kome su obuhvaceni svi postupci za sve
nivoe vlasti ili je izborni proces pojednostavljen na
nacin da parlament bira predsjednika drzave i gornji
dom parlamenta.

80Usvojena na zavrietku Konferencije u San
Francisku (SAD), 25.06. 1945. godine i predstavlja
akt kojim se utvrduju ciljevi, zadaci i  nacela
Ujedinjenih nacija.
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se 1izrazava u povremenim 1 istinskim

izborima, koji treba da se provode opéim i

jednakim pravom glasa, tajnim glasanjem

ili odgovaraju¢im postupcima slobodnog

glasanja.*® Clan 30. Deklaracije je

oduzeo pravo drzavama, grupama i

pojedincima da mogu poduzimati bilo

kakve djelatnosti usmjerene na szprj eCavanje
prava utvrdenih Deklaracij om.'®

Drugi medunarodni pravni akt kojim su

zagarantovana osnovna gradanska i

politicka prava je Medunarodni pakt o

gradanskim i politickim pravima.183 U ¢lanu

2. drzave ¢lanice ovog Pakta obavezuju se

da posStuju 1 da jamce prava priznata u ovom

Paktu svim pojedincima koji se nalaze na

njihovoj teritoriji i potpadaju pod njihovu

vlast bez ikakvog razlikovanja, narocCito u

pogledu rase, boje koze, spola, jezika,

veroispovijesti, politickog ili svakog drugog
ubjedenja, nacionalnog ili drustvenog
porijekla, imovine, rodenja ili drugog
statusa, a u ¢lanu 25. ovog Pakta utvrdeno

je da svaki gradanin treba da ima pravo i

moguénost da bez ikakvih razlika

navedenih u ¢lanu 2. 1 bez nerazumnih
ogranicenja:

a) sudjeluyje u vodenju javnih poslova,
direktno ili preko slobodno izabranih
predstavnika;

b) bira i bude biran pravedno provedenim,
povremenim izborima sa opéim i

181 Clan 21. Deklaracije glasi:.

1. Svako ima pravo da sudjeluje u upravi svoje
zemlje, neposredno ili preko slobodno
izabranih predstavnika.

2. Svako ima pravo na jednak pristup javnim
sluzbama u svojoj zemlji.

3. Volja naroda treba da bude osnova vladine
vlasti; ta volja treba da se izrazava u
povremenim i istinskim izborima, koji treba
da se provode op¢im i jednakim pravom
glasa, tajnim glasanjem ili odgovaraju¢im
postupcima slobodnog glasanja.

182 Clan 30. Deklaracije glasi: ,,Nista se u ovoj
Deklaraciji ne moze tumaciti kao pravo ma koje
drzave, skupine ili osobe da sudjeluje u bilo kojoj
djelatnosti ili da wvrs§i bilo  kakvu djelatnost
usmjerenu na unistavanje bilo kojih ovdje izlozenih
prava i sloboda“.

183 Ovaj dokument predstavlja Dodatak Rezoluciji
Generalne skustine Organizacije ujedinjenih nacija
220 i usvojen je 18.12.1966. godine.

jednakim pravom glasa i tajnim
glasanjem, koji osiguravaju slobodno
izrazavanje volje biraca;
C) ima pristup javnim sluzbama svoje
zemlje uz opce uslove jednakosti.
Konvencija o politickim pravima ena'®
daje zenama pravo glasanja na izborima
pod istim uslovima kao i musSkarcima, bez
diskriminacije (aktivno biracko tijelo), daje
zenama pravo da budu birane u sva javno
izabrana tijela ustanovljena nacionalnim
zakonom, pod istim uslovima kao i
muskarci bez ikakve diskriminacije.
lako je donesena sa ciljem eliminisanja

diskriminacije = zena, = Konvencija 0
elimniranju  svih  oblika diskiminacije
7ena'® ~ona pored drugih  oblika

diskriminacije zena u ¢lanu 7. drzavama
ugovornicama namece  obavezu da
poduzimaju sve odgovarajue mjere za
otklanjanje = diskriminacije =~ Zena u
politickom i javnom zivotu zemlje. Drzave
ugovornice su posebno duzne da osiguraju,
pod jednakim uvjetima kao i muskarcima,
prava Zena da: glasaju na svim izborima 1
javnim referendumima i da budu birane u
sva tijela koja se biraju putem javnih izbora,
da ucestvuju u kreiranju i provodenju
vladine politike i da zauzimaju rukovodece
polozaje 1 obavljaju sve javne funkcije na
svim nivoima vlasti i da ucestvuju u radu
nevladinih organizacija 1 udruZenja koja se
bave javnim 1 politi€¢kim Zivotom u zemlji.

Medunarodna konvencija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije'®® u osnovi se
bavi zabranom rasne diskriminacije, ali
pored drugih prava obavezuje drZave
ugovornice da bez obzira na rasu, boju,
nacionalno ili etnicko porijeklo garantuju
politi¢ka prava, narocito pravo na uc¢es¢a na
izborima, pravo glasa i kandidature, pravo

184 Konvencija je usvojena od strane Generalne
skupstine Organizacije ujedinjenih nacija 20.12.
1952. godine.

185 Konvencija je usvojena Rezolucijom Generalne
skupstine Organizacije ujedinjenih nacija broj
34/180 i stupila je na snagu 03.09. 1980. godine.

186 Konvencija je usvojena Rezolucijom Generalne
skupstine Organizacije ujedinjenih nacija broj
2106(XX) i stupila je na snagu 04.01 1969. godine.
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ucestvovanja u vlasti 1 upravljanju javnim
poslovima na svim razinama.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda™’ je regionalni
dokument o ljudskim pravima koja je pored
svog regionalnog karaktera u vrijeme
donoSenja imala znacajnu ulogu na tlu
Evrope i u ostatku svijeta. U pogledu
biraCkog prava posebno je znacajan njen
Prvi  Dodatni protokol koji drzavama
ugovornicama utrvrduje obavezu da u
razumnim razmacima organizuju slobodne
izbore tajnim glasanjem, pod uslovima da
narod slobodno izrazi svoje misljenje kroz
izbor zakonodavnog tijela.

Svi ovi navedeni medunarodni dokumenti
biracko pravo i pravo covjeka da bude biran
stavljaju na najvisi moguéi nivo. Drzave
potpisnice ovih medunarodnih i regionalnih
dokumenata obavezne su da u svom
zakonodavstvu koje reguliSe ovu oblast
uvrste norme koje su zagarantovane u ovim
medunarodnim  dokumentima 1 da
ostvarenje ovih prava omoguce svojim i
drzavljanima drugih drzava koji se nalaze
na njihovoj teritoriji.

BIRACKO PRAVO I DIPLOMATIJA

Biratko pravo kao univerzalno ljudsko
pravo usko je vezano za drzavu ¢ovjeka €iji
je on drzavljanin jer se ono najcesce
ostvaruje na teritoriji drzave Cije
drzavljanstvo posjeduje covjek kao birac.

U danasnje vrijeme u trendu globalizacije,
medunarodnih poslovnih veza,
medunarodnog  obrazovanja 1  drugih
potreba savremenog covjeka koje su uz
razvoj svih vidova saobracajnog transporta
dovele do ogromne pokretljivosti ljudi i
potrebe duzeg boravka van mati¢ne drzave,
sve viSe do izrazaja dolazi potreba covjeka
da svoje biracko pravo ostvari 1 za vrijeme
svog boravka u inozemstvu.®® Osim toga

87K onvencija je potpisana u Rimu 04.11.1950.
godine.

80sim navedenih razloga mnoge iseljenicke
drzave priznaju biracko pravo dijaspori. Takode, u
svijetu postoji ogroman broj izbjeglica i raseljenih
osoba koje se nalaze na teritoriju drugih drzava i

neke od drzava glasanje na izborima
propisuju kao obavezu Cije neizvrsenje
povla¢i odredene krivicne ili prekrSajne
sankcije.

Gréka je ve¢ 1844. godine primjenila
glasanje za svoju dijasporu, a sa razvojem
diplomatije ova praksa je presla u okvire
poslova diplomatsko-konzularnih
predstavniStava. Ne postoji medunarodni
akt koji reguliSe medusobne odnose i pravo
zemalja da u svojim diplomatsko-
Konzularnim  predstavni$tvima  provode
izborni proces. Svoje pravo da organizuju
provodenje izbornog procesa u
diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima
zemlje prije svega crpe obiCajnog prava, iz
Becke  konvencije o  diplomatskim
odnosima'®®  koja generalno  regulise
diplomatske odnose medu drzavama i koja
nije zasebno regulisala ovu tematiku iz
Becke  konvencije o  konzularnim
odnosima'®. Drzave potpisnice Beckih
konvencija pozivaju na ciljeve i nacela
Povelje Ujedinjenih nacija o0 suverenoj
jednakosti drzava, 0 odrzavanju
medunarodnog mira 1 sigurnosti i o0
unaprjedivanju prijateljskih odnosa izmedu
naroda. Znacajno je istac¢i ¢lanove 3. 1 41191

koje svoje biracko pravo mogu ostvariti samo tamo.
Nije zanemariv broj radnika na privremenom radu u
drugim drzavama, vojnika u bazama na teritoriji
drugih drZava, studenata i turista koji se u vrijeme
izbora zateknu u inozemstvu.

189 Betka konvencija o diplomatskim odnosima
usvojena je 14. travnja 1961. godine na Konferenciji
Ujedinjenih naroda od diplomatskim odnosima i
imunitetima, koja se odrzala u Neue Hofburgu u
Becu, Austrija od 2. ozujka do 14. travnja 1961.
godine. Konvencija je medunarodni ugovor kojim je
kodificiran najvazniji dio do tada postojeceg
obicajnog diplomatskog prava, uz neke novije
dispozicije. U njoj su sadrzane odredbe o pravima i
obvezama drzave primateljice i drzave Siljateljice u
pogledu stalnih diplomatskih misija dvostranog
karaktera, imuniteta 1 privilegija  ¢lanova
diplomatske misije, administrativnog i tehnickog
osoblja.

%Betka konvencija o konzularnim odnosima
usvojena je 1963. godine, a stupila je na
snagu 1967. godine.

1Clan 3. Konvencije glasi: 1) Funkcije diplomatske
misije se sastoje naro€ito u: a) predstavljanju drzave
koja akredituje kod drzave kod koje se akredituje;
b) zastiti u drzavi kod koje se akredituje interesa
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Becke konvencije o diplomatskim i
konzularnim odnosima koji  dopustaju
obavljanje i drugih  djelatnosti u

prostorijama diplomatske misije osim onih
koje su nabrojane u Konvenciji pod
uslovom da su one u okviru normi
medunarodnog prava. Kako je naprijed ve¢
navedeno da je biracko pravo zasti¢eno
ve¢im brojem medunarodnih akata koji
spadaju u norme medunarodnog prava,
nema sumnje da je provodenje izbora u
diplomatsko-konzularnim  predstavnistima
djelatnost koja ne naruSava odnose izmedu
zemalja 1 da je to djelatnost koja je pozeljna
jer njome drzava domacin pokazuje da joj
je stalo da omogu¢i drzavljanima drugih
zemalja da ostvare jedno od univerzalnih
prava.

Provodenje izbornog procesa u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
je samo jedna od javnih funkcija koje
provodi drzava  imenovanja u zemlji
prijema 1 njome se izrazava suverenost
drzave  imenovanja  prema  svojim

drzave koja akredituje 1 njenih drzavljana, u
granicama koje dozvoljava medunarodno pravo; c)
pregovaranju s vladom drzave kod koje se
akredituje; d) obavesStavaju, svim dozvoljenim
sredstvima, o uslovima i razvoju dogadaja u drzavi
kod koje se akredituje i  podnoSenju izvestaja o
tome vladi drzave koja akredituje; e) unapredivanju
prijateljskih odnosa i razvijanju privrednih, kulturnih
i naucnih odnosa izmedu drzave koja akredituje i
drzave kod koje se akredituje. 2) Nijedna odredba
ove konvencije ne moze se tumaciti kao zabrana za
neku diplomatsku misiju da vr$i  konzularne
funkcije. Clan 41. Konvencije glasi: 1) Ne dirajuéi u
njihove privilegije i imunitete, sva lica koja uzivaju
te privilegije i imunitete duzna su da postuju zakone
i propise drzave kod koje se akredituje. Ona su
takode duzna da se ne mijesaju u unutras$nje stvari
te drzave. 2) Svi sluzbeni poslovi sa drzavom kod
koje se akredituje, a koje drzava koja akredituje
povjerava misiji, moraju se voditi sa ministarstvom
inostranih poslova drzave kod koje se akredituje ili
njegovim posredstvom, ili sa nekim ministarstvom
0 kome bude dogovoreno. 3) Prostorije misije ne
smiju se upotrebljavati za ciljeve koji nisu u skladu
sa funkcijama misije onako kako su odredene ovom
konvencijom ili drugim pravilima opSteg
medunarodnog prava ili posebnim sporazumima na
snazi izmedu drzave koja akredituje i drzave kod
koje se akredituje.

drzavljanima. Ova i druge javne funkcije
koje je drzava imenovanja svojim
unutrasnjim zakonima i drugima aktima
povijerila diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima mogu se provoditi u
zemlji prijema samo pod uslovom da to
propisi zemlje prijema ne zabranjuju,
odnosno da se ona ne protivi ili da je to
regulisano kroz diplomatski reciprocitet
koji nastaje neposrednim
sporazumijevanjem drzava na bilateralnom
ili multilateralnom planu potpisivanjem
medunarodnih ugovora. Prava koja se na
ovaj nafin ¢ine dostupnim mogu biti
posebno nabrojena ili garantovana opStim
klauzulama.

Obzirom na univerzalni karakter birackog
prava, onemogucéavanje provodenja izbora
u diplomatsko-konzularnim predstavnistima
predstavljalo bi negiranje medunarodnih
sporazuma kojima je utvrdeno ovo pravo.
Izborni proces u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima provodi izborno tjelo koje
ima razli¢ite nazive od drzave do drzave, a
organ preko kojeg se vrs$i provodenje
izbornog procesa najcesce je Ministarstvo
inostranih poslova u ¢ijoj je nadleznosti
diplomatsko-konzularna mreza. Pomo¢ u
provodenju izbornog procesa u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
je samo jedan od periodi¢nih poslova iz
nadleZznosti ministarstva 1 on se najcesce
provodi na isti nac¢in kao i na izbornim
mjestima u mati¢noj drzavi i po postupku
utvrdenom u izbornom zakonu. Zakonima o
inostranim  poslovima  regulisane  su
nadleZnosti ministarstva, a u okviru kojih se
Cesto nalazi odrednica da ministarstvo
inostranih poslova pruza pomo¢ drugim
ministarstvima 1 dZavnim upravama i
agencijama u izvrSenju poslova iz njihove
nadleznosti.
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ZAKLJUCAK

Cin glasanja u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima moze predstavljati
izvrSenje obaveze  drzavljanina prema
svojoj drzavi, izraz demokratskog odnosa
drzave prema biracu, zelju drzave da
pokaze suverenitet nad svojim drzavljanima
u drugoj drzavi ili jedini nacin da izbjegle 1
raseljene osobe ili dijaspora ostvari svoje
pravo da bira predstavnike u vlasti.
Neovisno o motivu i razlogu zbog kojeg se
drzava prijema odlucuje da provede izbore
u diplomatsko-konzularnim predsta-
vnistvima, to provodenje izbornog procesa
mora zadovoljiti odredene uslove, a prije
svega da je to predvideno u domacem
zakonodavstvu, da je odreden postupak po
kojem ¢e se to izvrSiti 1 organ koji Ce
provesti izbore.

Osim ovih uslova veoma je bitna ¢injenica
da se drzava prijema ne protivi tome.
Provodenje  izbora u  diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima je skup
proces iz razloga §to jedno biratko mjesto
na kojem cesto glasa samo jedan birac,
finasijski kosSta do nekoliko puta vise od
biratkog mjesta na teritoriji maticne drzave
gdje glasanje obavi nekoliko hiljada biraca.
Medunarodno  pravo 1  obi¢aji u
diplomatskoj praksi dopustaju vrSenje ove
javne funkcije na teritoriji zemlje prijema i

na zemlji imenovanja je da donese odluku o
tome koje ¢e javne funkcije vrSiti u svojim
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima.
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LJUDSKA PRAVA U EVROPSKOJ UNIJI:
POVELJA O TEMELJNIM PRAVIMA EVROPSKE UNIJE

HUMAN RIGHTS IN EUROPEAN UNION:
CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION

Djelza Alija
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Povelja Evropske unije o0 temeljnim
pravima je usvojena 07. decembra 2000.
godine u Nici od strane predstavnika
Evropskog vije¢a, Komisije i Parlamenta.
Ona je 2004. godine integrisana u tekst
Evropskog ustava, no Ustav je 2005. godine
dozivio poraz na referendumu u Francuskoj
i Nizozemskoj. Povelja sadrzi preambulu i
sedam poglavlja unutar kojih je obradeno
54 clanova. Povelja u prvih 50 ¢lanova
proklamira politicka, gradanska,
ekonomska 1 socijalna prava. Nadzor nad
ostvarivanjem proklamovanih prava Povelje
vr$i Agencija za osnovna prava EU koja je
formirana 2006. godine. Lisabonski ugovor
koji je potpisan u decembru 2007. godine
¢ini Povelju pravno obavezujuéim. Za
posStivanje nacela Povelje nadlezan je
Evropski sud pravde sa sjediStem u
Luxsembourg-u (Luksemburgu).

Klju¢ne rijeci: Ljudska prava, Evropska
unija, Povelja o temeljnim pravima
Evropske unije, Lisabonski  ugovor,
Evropski Ustav, Agencija za oshovna prava
EU.

Key words: Human rights, European
Union, Charter of fundamental rights of the
European Union, Treaty of Lisbon,
European Constitution, European Union
Agency for Fundamental Rights.

ABSTRACT

Charter of fundamental rights of the
European Union was adopted in 07.
December 2000. in Niche by the
representatives of  Europe  Council,
Parliament and Commission. The Charter
was integrated in the text of the European
Constitution, but the Constitution was
defeated in the referendum in France and
Holland. Charter contains the preamble and
seven chapters within which are processed
54 articles. In first 50 chapters the Charter
proclaims the political, civil, economic and
social rights.  Supervision over the
realization of the rights that are proclaimed
in the Charter is performed by European
Union Agency for Fundamental Rights
which is formed in 2006. Treaty of Lisbon,
which is signed in December 2007., makes
the Charter legally binding. The jurisdiction
over the estimation of the Charters
principles makes the European Court of
Justice which is based in Luxembourg.

UvoD

Analizirajuéi ljudske slobode 1 prava na
evropskom tlu neophodno je pomenuti
Povelju o temeljnim pravima Evropske
unije. Godine 1999. tokom zasjedanja
Evropskog vije¢a u Kolnu je odluceno da se
sva prava i slobode, koje su na snazi u
Evropskoj uniji, sakupe na jednom mjestu.
Naredne godine 2. decembra je usvojen
prijedlog Povelje o temeljnim pravima EU

od strane tijela kojeg su sacinjavali
predstavnici  vlada  drzava  ¢lanica,
predstavnici Komisije, evropskih
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parlamentaraca i nacionalnih parlamenata,
te predstavnici Evropskog suda pravde
(ECJ) u ulozi posmatraca. U izradi Povelje
je ucestvovalo 15 predstavnika Sefova
drzava i vlada, 16 predstavnika Evropskog
Parlamenta 1 1 predstavnik Komisije,
predstavnici nacionalnih parlamenata te u
ulozi posmatraca i predstavnici odredenih
evropskih  institucija.  Ova  skupina
predstavnika je predstavljalo zasebno tijelo
pod nazivom Konvent ili Konvencija.
Povelja je usvojena od strane predstvanika
Evropskog vijeca, Parlamenta i Komisije 7.
decembra 2000. godine u Nici.

SADRZAJ POVELJE

Povelja je sacinjena od Preambule i sedam
poglavlja u kojem je sadrzano 54 ¢lana koji
su struktuirani po sljede¢em redosljedu:

— Preamble (Preambula)

— Chapter I — Dignity (Poglavlje 1 —
Dignitet) — ¢l. 1-5

— Chapter Il — Freedoms (Poglavlje Il —
Slobode) — ¢l. 6-19

— Chapter 11l — Equality (Poglavlje 1l —

Jednakost) — ¢l1. 20-26

— Chapter IV — Solidarity (Poglavlje 1V —
Solidarnost) — ¢l. 27 — 38

— Chapter V — Citizens rights (Poglavlje
V — Prava gradana) — ¢l. 39 - 46

— Chapter VI — Justice (Poglavlje VI —
Sudska zastita) - ¢1. 47 - 50

— Chapter VII — General provisions
(Poglavlje VII — Opc¢e odredbe) — ¢l. 51
-54

U Povelji su proklamovana prava i slobode
prve 1 druge generacije odnosno, gradanska
1 politicka prava te ekonomska i socijalna
prava. U Preambuli Povelje je iskazan i
primarni razlog i cilj usvajanja ove Povelje,
tj. da su narodi Evrope usvojili ovu Povelju
u cilju stvaranja jo§ veceg jedinstva medu
njima, te su oni rijeSeni da dijele mirnu
buduénost zasnovanu na zajednickim
vrijednostima. U daljem tekstu Preambule,
Povelja se direktno poziva i rearfirmiSe
prava koja proizilaze iz ustavnih tradicija i
medunarodnih obaveza koje su zajednicke

za drzave Clanice, iz Ugovora o Evropskoj
uniji, Ugovora Zajednice, Evropske
konvencije o =zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, drustvenih povelja koje
je Zajednica i Vije¢e Evrope usvojila, te iz
slucajeva sudske prakse Suda pravde
Evropskih Zajednica i Evropskog suda za
ljudska prava.

O zastiti prava koje Povelja proklamira
objasljava ¢lan 53. da Povelja ne dopusta
tumacenja svojih odredbi kojim bi se islo
ispod standarda u smislu postojecih
medunarodnih akata o zastiti ljudskih prava
I sloboda, kao ni odgovaraju¢e ustavne
prakse drzava Clanica.

ZNACAJ POVELJE

Petar Baci¢ istice znacaj Povelje ,,Znacaj
povelje prije svega treba sagledati u
poduhvatu legitimizacije Unije i njenih
dotadasnjih, ali i budu¢ih rezultata, i to kao
drustva koje je obavezano ljudskim pravima
[...] Povelja se u svojoj preambuli
naslanjala na ve¢ klasi¢ne postulate Opce
deklaracije o pravima Ccovjeka (1948.),
Evropske konvencije [...] u samom tekstu
nabrajala su se osobna, politicka 1 socijalna
prava od kojih su neka u odredenom vidu
predstavila novine, a uz njih i nova prava:
pravo na zastitu osobnih podataka, pravo na
zaStitu radne sredine, kao 1 zaStita od
eksperimenata sa genetskim materijalima.
Prema shvacanju europskih parlamenaraca
temeljna prava postaju klju¢na komponenta
identiteta EU. Usko povezana s pitanjem
evropskog drZavljanstva, Povelja kao
katalog temeljnih prava shvaca se kao
dodatna garancija drzavljanima ¢lanica EU-
a“'% 7a postivanje nacela Povelje nadlezan
je Evropski sud pravde sa sjediStem u
Luxembourg-u.

Nakon usvajanja Povelje, ECJ je odlucio da
prilikom donoSenja svojih odluka ¢e
koristit Povelju kao svojevrstan ,,vodi¢* i
time je otvoren proces harmonizacije

92 p. Baci¢, ,,Ustav za Evropu (2004.) i znaaj
konstitucionalizacije  ljudskih prava® , Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 42, str. 105-
119., 2005.
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minimuma pravne zaStite u EU. Prema
misljenju Baci¢a Povelja predstavlja prvi
korak prema evropskom ustavu.'*®

NADZOR NAD OSTVARIVANJEM
POVELJOM PROKLAMOVANIH
PRAVA

Agencija za osnovha prava EU je
obrazovana krajem 2006. godine uz
saglasnost Vijeca Evrope. Glavni zadatak

Agencije je da vr$i nadzor nad
ostvarivanjem prava gradana
proklamovanih  u  Povelji.  Pocetak

obavljanja svog zadatka je bio predviden za
januar 2007., no otpocela je sa radom tek u
martu 2007. Nadleznost Agencije je
prikupljanje  objektivnih, pouzdanih i
uporedivih podataka o ostvarivanju i
postivanju osnovnih prava u drzavama
Clanicama, te  pruznje  informacija
institucijama EU 1 drzavama c¢lanicama.
Takoder Agencija mozZe, na zahtjev
institucija EU i drzava clanica, zauzimati
stavove o odredenim pitanjima i1 davati
preporuke. Medutim, glede nadzora,
djelokrug Agencije je ograni¢ena na
osnovna prava ne obuhvatajuéi pitanja
postivanja ljudskih prava u vezi sa
djelovanjem organa unutrasnjih poslova,
odnosno povodom djelovanja policije i
pravne saradnje nadleznih organa u
kriviénim  stvarima.’**Ovo rijeSenje  je
dakako naiSao ja mnogobrojne Kritike,
prvenstveno nevladinih organizacija koje se
bave zastitom ljudskih prava.

POVELJA | LISABONSKI UGOVOR

»Povelja je najprije doneSena kao
samostalni 1 neobavezuju¢i akt o ¢ijoj
pravnoj snazi je trebala  odluciti
Meduvladina konferencija i Konvencija 0
buduénosti Evropske unije 2004. - koja je

9 Ipid.

19 Vidjeti vide u: N. Misita,“Osnovi prava Evropske
unije”, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, str. 289., 2007.

poslije doneSena kao Evropski ustay. %

Povelja je 2004. godine ukljucena u tekst
Evropskog ustava kao njegov sastavni dio,
preciznije drugi dio ustava'®, i time joj je
trebala biti data veca pravna snaga.
Medutim, Ustav je na referendumima
odrzanih u Francuskoj i Nizozemskoj 2005.
godine je dozivio neuspjeh 1 time se
onemogucilo ukorjenjivanje Povelje kao
pravno obavezuju¢eg akta Unije te time
Nella Popovi¢ zakljucuje da ,, [...] se nije
razvila Sira svijest medu gradanima Unije o
Povelji kao aktu Unije koji ¢e im zajamciti
bolju zastitu ljudskih prava 1 olaksati
pristupanje EZ-a'*’Evropskoj konvenciji
[...] time je 1 politicki cilj ,,promicanja
vidljivosti i snage zaStite ljudskih prava u
Evropskoj uniji“ izrazen u Preambuli
Povelje ostao neostvaren.“'*® 13. decembra
2007. godine dolazi do potpisivanja
Lisabonskog ugovora od strane lidera
drzava clanica u teznji da se nakon
neuspjeha Ustava poveéa demokratski
legitimitet Unije. Komisija je u svom
misljenju o revidiranju Osnivackog ugovora
navodi da je jedan od klju¢nih ciljeva
Reformskog ugovora veca demokrati¢nost,
transparentnost, ucinskovitosti, jacanje
solidarnosti, sigurnosti te prava pojedinca
kao  gradanina  Unije.  Predsjednici
Komisije, Parlamenta i Vije¢a Unije su dan
prije potpisivanja Lisabonskog ugovora
potpisali Povelju i javno su izrazili Zelju da
se Povelja ucini pravno obavezuju¢om za
institucije Unije. To znaci da kad Evropska
unija predlaze ili provodi neki zakon, mora
poStovati prava navedena u Povelji, isto

moraju  ¢initi i drzave ¢lanice kad
primjenjuju zakone EU-a."Time
dopunjenim  ¢lankom 6 Ugovora o

% N. Popovié, ,,Politika ljudskih prava Evropske
Unije: razvoj i izazovi za buducnost, Centar za
evropske studije Fakulteta politickih znanosti
Zagreb, struéni Clanak, br. 2., Zagreb, str. 2-19.,
2008.

1% p_Bagi¢, 2005., citirano djelo str. 105-119.

197 Evropskih zajednica.

1% N. Popovié, citirano djelo, str. 2-19.

19 Vas vodié kroz lisabonski ugovor, 2009.,
Evropska komisija Opcéa uprava za tisak 1
komunikacije, Publikacije B-1049, Brussels, str. 10.

153



Univerzitetska hronika — casopis Univerziteta u Travniku

Evropskoj uniji propisuje da ¢e Povelja
imati jednaku pravnu snagu kao i Osnivacki
ugovori i da ¢e Unija pristupiti Evropskoj
konvenciji, no njene definirane nadleznosti
Osnivackim ugovorom se nece proSirivati
ni mijenjati.*®® U Lisabonskom ugovoru se
izri¢ito navodi da Povelja ni na koji nacin
ne proSiruje ovlasti unije odredene
ugovorima te da se njom nije stvorilo
nijedno novo pravo nacelo koje ve¢ nije
sadrzano u pravnom poretku EU.

Za razliku od Ustava koji je integrisao
Povelju u svoj tekst, Lisabonski ugovor je
ne integrise, ve¢ se ona odvaja kao zaseban
dokument. Ovaj potez se smatra politickim
ustupkom?®®* na simbolickoj razini u kojem
se zeljelo gradanima prikazati razlika
izmedu Reformskog i Ustavnog ugovora i
time pravdati izostanak referenduma. No,
odvajanje Povelje od osnivackog ugovora u
dvije razlicite cjeline jeste samo formalan
potez, jer ¢e Povelja stupiti na snagu
zajedno sa Lisabonskim ugovorom i imat ¢e
istu pravnu snagu kao i ugovori. Takoder je
ustupak pravljen u odnosu na Ustavnu
koncenpciju u vidu prihvaéanja rezervi
dvaju drzava koji su regulisani Protokolom
o primjeni Povelje na Poljsku u Ujedinjeno
Kraljevstvo. Ove dvije drzave su se izuzele
1z nadleznosti Evropskog suda.

ZAKLJUCAK

Povelja o temeljnim pravima EU
predstavlja regionalni instrument zastite
ljudskih prava na nivou Evropske unije koji
prvi put u historiji Unije u jednom
dokumentu objedinjuje katalog politickih,
gradanskih, ekonomskih 1 socijalnih prava
svih gradana i osoba sa prebivaliStem u
Evropskoj uniji. I ako je proSao trnovit put
od proglasenja do pravno obavezujuceg
dokumenta, Povelja objedinjuje katalog
ljudskih prava i sloboda koji se trebaju
postivati 1 primjenjivatu u pravu Evropske

2% Ipid.

201 Vidjeti vise u: Z. Purdevi¢, ,,Lisabonski ugovor:
prekretnica u razvoju kaznenog prava u Evropi*,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb,
Vol.15., br. 2. str. 1077.-1127., 2008.

unije. lzuzetak je napravljen glede Poljske i
Ujedinjeno Kraljevstvo, jer ove drzave
Clanice nisu zeljele usvojiti sistem ljudskih
prava proklamiranih Poveljom jer, kako
smatraju pojedini autori’®®, bi se morale
odre¢i, ili pak promijeniti neka nacionalna
stajaliSta o vjerskim pitanjima ili pristupu
prema manjinama. Stoga, njih obavezuje
sudska praksa Evropskog suda ali ne i
temeljna prava Povelje. Krajniji cilj Povelje
je da prava koje ona proklamira budu vise
prepoznatljiva i vidljiva, ali takoder Povelja
ne proklamira nova prava i slobode, ve¢
kodificira postoje¢a prava koja su veé
nabrojana u razli¢itim medunarodnim
dokumentima o ljudskim pravima. No, sada
kada nacionalni sudovi i Sud pravde moraju
uzeti u razmatranje Povelju, ona ¢e sluziti u
svrsi pomaganja u slucajevima gdje se
reguliraju  pitanja iz domena prava
Evropske unije.
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SUOCAVANJE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA SA
VELIKIM IZAZOVIMA NA PUTU KA EU: ANALIZA
IZVJESTAJA EK O NAPRETKU ZEMALJA ZAPADNOG
BALKANA ZA 2012. GODINU

FACING WEST BALKAN COUNTRIES WITH A GREAT EFFORTS ON
THE PATH TO EU MEMBERSHIP: ANALYSIS REPORT PROGRESS OF
THE WESTERN BALKANS FOR THE YEAR 2012.

Rami Rexhepi
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

U ovom radu autor ukazuje na osnovne
determinante vanjskopolitickih orijentacija i
strategija zemalja Zapadnog Balkana. U
vezi sa navedenim, on se usredsreduje na
komparativnu analizu izvjesStaja Evropske
komisije za napredak zemalja Zapadnog
Balkana za 2012. godinu na putu ka EU:
Bosna i Hercegovina, Republika
Makedonija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora,
Albanija i Kosovo. U tom kontekstu, on
zakljuCuje da su sve zemlje Zapadnog
Balkana opredjeljene za Clanstvo u
Evropskoj uniji i NATO-u (sa izuzetkom
Srbije za NATO), promociju regionalne
saradnje i intenziviranje uloge navedenih
zemalja Zapadnog Balkana u globalnim i
regionalnim medunarodnim
organizacijama. Autor ukazuje i na odnos
drzava Zapadnog Balkana u odnosu prema
Evropskoj uniji, njihovo zalaganje u ovom
procesu za veéu medususjedsku saradnju,
kao jednom od najbitnijh uslova za
ispunjenje  Kopenhaskih  kriterija  za
punopravno ¢lanstvo u EU. Ovom prilikom,
kako autor zakljucuje, veéina zemalja
Zapadnog Balkana je opredeljena za
ispunjenje zahtjevanih kriterija i uslova za
uclanjenje u EU 1 NATO, kao i za jacanje
partnerstva sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama. No, autor jasno ukazuje da se
neke od zemalja Zapadnog Balkana tesko
odvajaju od tzv. steCenih historijskih prava
na racun punopravnog ¢lanstva u EU; druge

radi unutrasnjih politickih problema ne
mogu da dodu do konsenzusa za ispunjenje
kriterija kada su u pitanju reforme u zemlji;
trea grupa ostala je zarobljenik ideja o
dominaciji jednog etnikuma nad drugim. Za
sve ove zemlje neispunjavanje zahtjevanih
uslova 1 standarda indirektno utiCe na
stagnaciju zemalja na putu ka EU. Svaka od
zemalja je njeno opredjeljenje na prema EU
I NATO-u wugradila u svoj Ustav i
dokumenta za vanjskopoliticke prioritete,
ali neke od zemlje rade suprotno njihovim
opredeljenjima. Poseban akcenat stavlja se
na pitanja vezana za regionalnu saradnju i
dobrosusjedske odnose u procesu prosirenja
EU, akcentuira se u izvjeStaju Evropske
komisije o strategiji proSirenja i kljucnim
izazovima.

Klju¢ne rijeci: spoljnopoliticka
orijentacija, strategije, prioriteti, Zapadni
Balkan, Bosna i Hercegovina, Makedonija,
Hrvatska, Crna Gora, Srbija, Albanija,
Kosovo, Evropska  unija, NATO,
dobrosusjedski odnosi, vladavina prava,
ljudska prava, borba protiv kriminala i
korupcije

Key words: foreign policy orientations,
strategies, priorities, the Western Balkans,
Bosnia and Herzegovina, Macedonia,
Croatia, Montenegro, Serbia, Albania,
Kosovo, the European Union, NATO, good
neighborly relations, the rule of law, human
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rights, the crime and

corruption,

fight against

ABSTRACT

In this paper, the author points to the
underlying determinants of foreign policy
orientations and strategies of the Western
Balkans countries. In connection with the
stated-owned, it focuses on a comparative
analysis of the report of the European
Commission on the progress of the Western
Balkans for the year 2012. on the path to
EU, Bosnia and Herzegovina, Macedonia,
Croatia, Serbia, Montenegro, Albania and
Kosovo, in this context, on for concludes
that all Western Balkan countries opting for
membership in the European Union and
NATO (with the exception of Serbia in
NATO), the promotion of regional
cooperation and the intensification of the
role of these countries in the Western
Balkans in the global and regional
international organizations. The author
points to the relationship between the
Western Balkan countries in relation to the
European Union, their commitment to this
process and greater neighborly cooperation,
as one of the most essential conditions for
the fulfillment of the Copenhagen criteria
for full membership in the EU. On this
occasion, as the author concludes, most
countries of the Western Balkans has opted
fulfilling the required criteria and
conditions for joining the EU and NATO,
but also to strengthen the partnership with
the United States. But the author clearly
states but evident that one of the countries
of the Western Balkans are hard to separate
from some so-called acquired historical
rights at the expense of full-fledged
membership in the EU, the other for
internal political problems can not get to
consensus to fulfill the criteria when it
comes to reforms in the country, the third
group remained prisoner vantage idea of
one ethnic group over another. For all this
country's failure to meet the required
conditions and standards indirectly affect
the stagnation of countries towards the EU.

Every country its designation on the path to
EU and NATO are built into their
constitutions and documents for foreign
policy priorities but the countries are
working contrary to their commitments.
Particular emphasis is placed on issues
related to regional cooperation and good
neighborly relations in the process of EU
enlargement, according to a report by the
European ~ Commission's  enlargement
strategy and key challenges.

UvoD

Poslije disolucije nekada$nje Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije,
novonastale drzave pocele su da traze nove
alternative o buducnosti svojih zemalja.
Republike 1 narodi bivSe Jugoslavije su
osjetili na svojoj kozi surov i nasilan rezim
socijalizma i umorni od tog sistema poceli
su trasirati vlastiti put i buduénost ka
Evropskoj uniji koja je bila i jeste jedina
alternativa za sve drzave Zapadnog
Balkana.

Raspad nekadasnje Jugoslavije nije bio
miroljubiv jer je proSao kroz jedan vrlo
tezak proces obuhvacen ratovima sa
razornim 1 stra$nim posljedicama po ljudske
zivote 1 ekonomske resurse. Socijalisticki
rezim bivSe Jugoslavije voden sa pozicije
hegemonizma i ruske inspiracije presao je u
jedan bezkomandni vojni reZim koji nije
imao nikakav drugi cilj, osim okupacije
drugih  dijelova tadaSnje  Jugoslavije.
Posljedice tih nasilnih oruzanih sukoba koji
su se deSavali u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni
i Hercegovini, na Kosovu i u Makedoniji
jos su 1 danas svjeze. Dejtonski ugovor koji
je donio mir ovim djelovima, u jednom je
izgubio nadu za ove zemlje, a to je nada o
njihovom daljem razvoju i njihovom
sukcesivnom inkludiranju u Evropsku
uniju.

Evropska unija koja je bila jedan od glavnih
saveznika naroda Balkana na njihovom
putu ka oslobodenju od dominacije
unitarnih i hegemonijalnih paradigmi i
sticanju vlastite nezavisnosti, sama po sebi
predstavlja jedinu alternativu za ove zemlje
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1 narode da se priklju¢e Uniji slobodnih i
demokratskih zemalja.

Put prema  Evropskoj  uniji  nije
pravolinijski, jer biti dio Evropske unije
zna¢i da svaka zemlja treba ispuniti
odredene uslove koji vaze za sve zemlje
koje aspiriraju da budu dio te zajednice.
Principi su jednaki za svaku zemlju bez
izuzetka. Prva zemlja koja se priljucuje EU
bila je Slovenija. Na toj pozadini ona se
pojavljuje kao najveéi inspirant i nada
drugim zemalja Zapadnog Balkana za
njihovo uclanjenje u veliku porodicu
slobodnih i demokratskih drzava. Glavni
cilj 1 politicka orijentacija tih zemalja bio je
postepeni  strateSki ~ zaokret  prema
Sjedinjenim  Ameri¢kim DrZzavama i
Evropskoj Uniji. Prva medu tim zemljama
bila je Slovenija, zatim Hrvatska,
Makedonija i Bosna i Hercegovina.
Najradikalniji protivnici datoj orijentaciji su
bili Srbija i Crna Gora, jer su one istrajavale

na tome, da njeguju principe politike
nesvrstanosti i u okviru zajednicke
federalne drzave Savezne Republike

Jugoslavije, bile koncentrisane na reSavanje
nacionalnog pitanja srpskog naroda.

Prva decenija djelovanja ovih zemalja nije
bila toliko laka, jer one nisu imale osnovna
strateSka dokumenta iz oblasti vanjske
politike, prioritete i strateSke orijentacije u
pravcu njihovog buduceg djelovanja.
Postepeno sve drzave Zapadnog Balkana
usvojile su, sa izuzetkom Republike Srbije,
osnovna strateSka dokumenta iz oblasti
spoljne politike 1 buduéu orijentaciju
njihovog djelovanja, a to je bilo njihovo
partnerstvo 1 punopravno uclanjenje u EU 1
NATO. Po njenom osamostaljenju 2006.
godine 1 Crna Gora se priklju¢ila ovim
zemljama na  njenom putu ka
evrointegracijskim procesima, a to je
kasnije uradila i Republika Kosovo po
proglaSenju njene nezavisnosti  2008.
godine.

Za svaku zemlju EU je odredila iste
standarde i uslove koje treba ispunjavati da
bi svaka od zemalja mogla postati
punopravni ¢lan EU. KopenhaSki kriteriji
su jasni i primjenljivi su za svaku zemlju

aspiranticu, dok je SSA (Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju) bio prvi uslov
koji je trebalo ispuniti, potpisati i
ratificirati, da bi svaka zemlja mogla
aplicirati za dobivanje statusa kandidata
EU.

Poslije Slovenije prva zemlja koja je
ispunila i potpisala sporazum o stabilizaciji
1 asocijativnom pridruzivanju je bila
Republika Makedonija 2001. godine i isti
sporazum je ratificirala 2004. godine. Sa
ratificiranjem SSA-sporazuma Republici
Makedoniji se otvorio put apliciranja za
kandidatski status $to je i ucinila 2005.
godine. Istim putem krenula je i Republika
Hrvatska, Crna Gora, Albanija, Srbija i
Bosna 1 Hercegovina. Od Sest zemalja
jedino Albanija jo$ nije dobila status
kandidata i ima nadu da taj status dobije do
kraja 2012. godine, dok je Bosna i
Hercegovina ranije ratificirala SSA-
sporazum sa EU. Sto se ti¢e Kosova
Evropska komisija predlaze da se naredne
godine ponudi Kosovu Sporazum 0
stabilizaciji 1 asocijativnom pridruzZivanju
sa EU.

Od pet zemalja koje su ve¢ na putu prema
prema EU, polovinom 2013. godine
Hrvatska ¢e biti punopravna clanica EU;
Crna Gora je otvorila pristupne pregovore
sa EU; Republika Makedonija zapocinje sa
pregovorima na visokom nivou, ali s druge
strane pristupne pregovore ove zemlje sa
EU usporava nerjeSavanje spora oko imena
ove drzave sa Grckom; Srbija uskoro
ocekuje otvaranje pristupnih pregovora sa
EU, ali problem pristupnih pregovora ¢ini
nespremnost  Srbije da prizna punu
nezavisnost Kosova. Na kraju, Republika
Albanija ocekuje dodjeljivanje
kandidatskog statusa.

Sve zemlje Zapadnog Balkana kao njihov
strateSki cilj imaju uclanjenje u Evropsku
uniju i Sjeverno-atlantski savez. S druge
strane, svaka zemlja je odredila svoje
vanjske priorite koji su u sustini sli¢ni, a to
su, izmedu ostalog: oCuvanje i1 jaCanje mira,
razumijevanje medu drzavama i narodima,
ucvrs¢ivanje  medunarodnog  poloZaja,
stvaranje uslova za ostvarenje osnovnih

159



Univerzitetska hronika — casopis Univerziteta u Travniku

strateskih prioriteta u¢lanjenjem u evropske
i transatlantske politicke 1 ekonomske
integracije 1 poStovanje  preuzetih
medunarodnih obaveza. Isto tako, u nacela
nove vanjske politike ubrojani su i
rjeSavanje otvorenih i preostalih pitanja iz
procesa raspada bivse drzave,
uspostavljanje dobrosusjedskih odnosa i

saradnje sa svim drzavama regiona,
razvijanje  prijateljskih ~ odnosa  sa
najuticajnijim drzavama i faktorima u

svijetu, jaCanje privrednog polozaja 1
promocija ukupnog identiteta zemlje.
Drzave Zapadnog Balkana su uspijele da
osiguraju veoma dobre odnose sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama, ali s
druge strane treba apostrofirati da iako je
drzavna zajednica Srbije i Crne Gore bila
napadnuta od strane NATO-a, danas Srbija
i Crna Gora kao nezavisne drzave isto tako
njeguju dobre odnose sa SAD.

Posto se radi o zemljama koje su aspiranti
za Evropsku uniju potrebno je da se
analizira najnoviji  izvjeStaj Evropske
komisije za svaku zemlju posebno, da bi se
na osnovu komparativne analize vidjelo Sta
je zajednicko 1 imanentno za svaku zemlju,
koje uslove i standarde trebaju zemlje da
ispunjavaju na putu prema EU i gdje
zaostaje jedna zemlja u odnosu na drugu
zemlju, a gdje napreduje druga u odnosu na
ostale.

IzvjeStaj o napretku zemalja Zapadnog
Balkana o ispunjavanju uslova i standarda
za punopravno clastvo u Evropskoj uniji,
Evropska komisija objavljuje svake godine
za svaku zemlju pojedina¢no (ove godine
izvjestaj je obavljen 10. oktobra 2012.
godine). Zajedni¢ki akcenat Evropske
komisije za sve zemlje Zapadnog Balkana
je stavljanje pitanja vezanih za regionalnu
saradnju i dobrosusjedske odnose u fokus
procesa prosirenja EU.

Kada je rije¢ o zemljama Zapadnog
Balkana, posebna paznja ¢e biti posveéena
regionalnoj saradnji, pitanju veoma vaznom
za stabilnost regiona 1 politickih sistema
svake drzave posebno.

Proces proSirenja Evropske wunije na
podruc¢je Zapadnog Balkana ne bi trebao,

niti moze biti, monopol jedne politicke
partije, ve¢ se mnogo bolji rezultati postizu
kada citavo druStvo daje doprinos tom
procesu 1 kada postoji Siroki politicki
konsenzus svih  politickih aktera u
zemljama aspiranticama.

Generalno uzeto vrata Evropske unije su
otvorena za sve zemlje Zapadnog Balkana.
Dok Hrvatska oc¢ekuje da bude punopravna
¢lanica EU 2013. godine, Crna Gora je 29.
juna dobila datum za pocetak pregovora,
dok je Republika Makedonija dobila zeleno
svjetlo za dobivanje datuma za pregovore.
Na osnovu memoranduma 0 mirovnom
prijedlogu  gréckog  Sefa  diplomatije
upu¢enom drzavnom vrhu Republike
Makedonije za rjeSavanje spora oko imena
predstavlja dobru vijest i nadu o deblokadi
puta Republike Makedonije na putu ka EU i
NATO-u: ,,Grcka strana, predlozila je
potpisivanje memoranduma 0
razumijevanju, dogovorni okvir i osnovne
parametre u kontekstu razgovora o sporu
oko imena. Svrha memoranduma, navodi se
u pismu makedonskoj strani, je dati novi
zamah pegovorima, da se ubrza rjesavanje
spora oko imena.«?%

Aspiracije zemalja Zapadnog Balkana su
realisticne 1 objektivne jer Evropska unija
nikad nije zatvorila vrata Unije. Jedno
takvo opredjeljenje zasnovano je na
principu poStovanja Ugovora iz Rima u
kojem je u ¢lanu 237. napisano da ,,Svaka
evropska zemlja moZe zatraZiti prijem u
Clanstvo zajednice.“?®* Kad se govori o
politici otvorenih vrata treba se imati u vidu
i to da je taj poziv uslovljen preambulom
Ugovora, koja govori o odlu¢nosti Sest
zemalja osnivaca da jacaju mir i slobodu i
da pozivaju ,,druge narode Evrope koji djele
njihove ideale da im se pridruze u njihovim
naporima.“?*® Pored toga, ovakva stilizacija
znacCi da su samo zemlje sa demokratskom
formom  vladavine  prihvatljive  za

283www.utrinskivesnik.com.mk. “Dobra volja ili blef
Grcke” od 04.10.2012. godina

2% Dick Leonard “Guide to the Europian Union” str.
49,

2% bid., str. 305.
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pristupanje Zajednici.?® Dalje, ,,implicitni
uslov je da ekonomije zemalja koje traze
prikljucenje treba da budu dovoljno
razvijene da bi mogle da prihvate obaveze
Clanstva 1 da budu sposobne da efikasno
konkuri$u u okviru slobodnog trzista.«?"’
Slobodno moze se napisati da svaki kriterij,
uslov i standard koje danas zahtjeva
Evropska unija od zemalja koje traze
uclanjenje u EU proizlazi iz naprijed
opisanih  principa, Kkoji su definisani
Ugovorm iz Rima i iste principe Evropska
unija joS uvijek osnazuje. Nema sumnje da
te principe EU nema namjeru ni da mijenja
ni da ih oslabi i zato svaka zemlja
aspirantica treba da ispuni sve potrebne
uslove koji se traze, a koje su ispunile sve
zemlje koje su ve¢ Clanice.

Na osnovu izvjestaja Evropske komisije za
prosirenje  EU sa zemljama Zapadnog
Balkana za 2012. godinu u tekstu Kkoji
slijedi bit ¢e data potpuna komparativna
analiza izvjeStaja pojedinacno 1 posebno za
svaku zemlju.

BOSNA | HERCEGOVINA

Imaju¢i u fokusu politicke konstelacije
zemlje, Evropska komisija konstatuje da je
Bosna i Hercegovina ostvarila ogranic¢en
napredak u  ostvarivanju  politickih
kriterijuma i razvoju kapaciteta neophodnih
na putu ka Evropskoj uniji, a u najve¢em
djelu pocetkom ove godine kada je formiran
Savjet ministara BiH, nakon
Sesnaestomjesecne  blokade  koja  je
uslijedila poslije parlamentarnih izbora u
oktobru 2010. godine. Date aktivnosti, kao i
usvajanje budzeta 1 Zakona o drzavnoj
pomoc¢i koji je vaZan pravni instrument na
putu BiH ka EU, omoguc¢ili su u pocetku
preusmjeravanje  paznje na evropske
integracije. Medutim, taj trend nije zadrZan.
Postignuti ~ politicki ~ konsenzus  je
sukcesivno  nestao, a napredak u
sprovodenju agende Evropske unije je
privremeno zaustavljen.

26 1hid., str. 305.
27 1hid., str. 305.

Malo je wuinjeno na  stvaranju
funkcionalnijih, koordinisanijih i odrzivijih
institucionalnih struktura i mehanizama za
implementaciju neophodnih reformi.

Nuzno je uloziti sustinske napore u cilju
osnazivanja pravosudnog sektora u skladu
sa prioritetima koji su utvrdeni tokom
stukturalnog dijaloga izmedu EU 1 BiH. Isto
tako, neophodno je intenzivirati i borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Dogovorena je interna mapa puta ka
Evropskoj uniji §to bi omogudilo stupanje
na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, ali, s druge strane, nije
ispunjen uslov da se do 31. avgusta 2012.
godine sprovede odluka Evropskog suda za
ljudska prava u Strazburu u predmetu
"Sejdi¢/Finci". Dalje, isto tako, zabrinjava
stalno odlaganje uskladivanja ove presude
sa Ustavom BiH. Potom, ispunjavanje
obaveza o drZzavnoj pomoc¢i, ostaje uslov za
primjenu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Pored toga, nuzni su veliki
napori da se ispune preostali kriteriji, olakSa
tranzicija od zemlje sa medunarodnom
upravom i sistemom bezbjednosti ka
domadim institucijama, koje imaju sve
nadleznosti u politickim 1 zakonodavnim
procesima — sto je u skladu sa kriterijumima
koje treba da usvoji zemlja koja tezi da
postane clanica EU. “IzvjeStaj je obic¢no
strukturiran prema kriterijima iz
Kopenhagena (usvojenih 1993. godine na
zasjedanju u Kopenhagenu), a posebna
paznja posvecuje se napretku zemlje u
uskladivanju = domaceg  zakonodavstva
acquis  communautaire-om.  Napredak
zemlje mjeri se na osnovu donesenih
odluka, usvojenih zakona i provedenih
mjera. IzvjeStaj o napretku zasniva se na
dostavljenim podacima doti¢ne zemlje
kandidatkinje - potencijalne kandidatkinje,
drzava cClanica EU, izvjeStaja Evropskog
parlamenta, podataka koje dostavljaju
medunarodne 1 nevladine organizacije.”208

Dalje, u izvjestaju Evropske komisije o BiH
stoji napisano da "u Bosni i Hercegovini
nije bilo gotovo nikakvog napretka. Vidjeli

%Dei.gov.ba  “Izvjestaj o Bosne i

Hercegovine”

napretku
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smo visoku razinu retorike o integraciji u
EU - ali malo akcije i nekoliko ostvarenih
rezultata. To je vrlo razoCaravajuce i znaci
da Bosha i Hercegovina i dalje zaostaje u
regionu. To treba promijeniti, jer postoje
jasni zadaci koje treba obaviti - od kojih se
ve€ina ne moze posti¢i bez najSireg
politickog konsenzusa. Znamo da ljudi ove
zemlje Zele EU buduénost. Evropska unija
je spremna uliniti svoj dio posla. Sada
ocekujemo da sve vlasti, sve vode i sve
institucije pronadu konsenzus, te ostvaruju
dogovore i napredak. Ukratko, vrijeme je za
rezultate - vrijeme je da oni koji su na vlasti
naprave iskorak i preuzmu odgovornost?%
apostrofirao je sef delegacije EU za BiH
Piter Sorenson u toku predavanja izvjestaja
zvani¢nicima BiH. Politicka odlu¢nost da
se postigne sporazum, koji pociva na
kompromisu 1 politickom konsenzusu,
kljuéna je za ispunjavanje evropske
aspiracije zemlje 1 njenih gradana.

REPUBLIKA HRVATSKA

Sto se ti¢e Republike Hrvatske, Evropska
komisija je zakljucila da je “ova zemlja
napredovala, te da je zavrsila uskladivanje
njenog pravnog sistema sa zakonodavstvom
EU i1 standardima EU. Komisija ¢e nastaviti
da prati napredak Hrvatske na svim
poljima, a posebno vezano za podrucja na
kojima je potrebno i dalje raditi. Dalje,
komisija ¢e svoj poslednji izvjeStaj o
Hrvatskoj predstaviti u prolje¢e 2013.
godine.

Hrvatska ispunjava obaveze iz pristupnih
pregovora, a u nekim segmentima treba da
ulozi dodatne napore. Vladavina prava,
poboljSanje javne uprave i1 pravosudnog
sistema, te efikasna borba  protiv
organiziranog kriminala i korupcije ostaju
klju¢ne teme.

Tu su jo§ 1 poboljsanje eficijentnosti
pravosuda 1 smanjivanje broja zaostalih
sudskih predmeta, zapoSljavanje grani¢nih

skupina migranata.”*!

299 http://www.delbih.ec.europa.eu
219 www.delhrv.ec.europa.eu

REPUBLIKA MAKEDONIJA

Makedonija treba da nastavi reforme, prije
svega kada je rije¢ o vladavini prava i
slobodi izrazavanja. Evropska komisija
ukazuje na zabrinutost zbog tenzija izmedu
razli¢itih etnickih zajednica nakon nasilnih
incidenata u prvoj polovini 2012. godine.
Republika Makedonija na ove izazove treba
reagovati zrelo i odgovorno i na tom tragu
treba da nastavi sa jaCanjem
medunacionalnih  odnosa 1 pomirenja,
imajuc¢i u vidu 1 debatu o statusu Zrtava
nasilnih sukoba iz 2001. godine, a to znaci
da institucije drzave treba da uloze vise
napora na potpunoj  implemenatciji
Ohridskog okvirnog sporazuma.

Kada je u pitanju spor oko imena, Evropska
komisija apostrifira da je od sustinske
vaznosti to, da bez odlaganja, obje zemlje
pronadu medusobno prihvatljivo rjesenje,
imaju¢i u vidu potrebu ocuvanja dobrih
medususjedskih odnosa. Odluka Europskog
vije€a za pocetak pristupnih pregovora ¢e
doprinijeti stvaranju povoljnih uslova za
pronalazenje takvog rjesenja.

Glavne poruke Evropske komisije su jasne
kada se radi o napretku zemlje u pravcu
EU-integracija: ,Komisija smatra da
Makedonija kod prelaska u sljede¢u fazu
procesa pridruZivanja treba da objedini
dinamiku 1 odrzivost reformi sa jacanjem
meduetnickih odnosa. To ¢e isto tako
osnaziti EU kredibilitet 1 djelovat ce
poticajno na reformske napore u cijeloj
regiji.

U pogledu regionalne saradnje, istaknuo je
kako ¢e Makedonija 1 dalje aktivno
sudjelovati u regionalnim inicijativama i da
je odrzavanje konstruktivne uloge u
bilateralnim i multilateralnim odnosima sa

susjednim drzavama Clanicama,
kandidatima i potencijalnim kandidatima za
EU od bitnog znacaja.«*"*

»Vrijeme je napokon da Makedonija

zapoCene pregovore S EU-om, kako bi
zemlja dobila cetvrtu preporuku Evropske

21U www.mfa.gov.mk “Kljuéne poruke u Izvjeséu

Komisije o napretku Republike Makedonije u 2012.
godinu“ od 10.10.2012. godine
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komisije. Prijedlog Komisije pokazuje put i
dvije zemlje (Makedonija i Grcka) trebaju
do¢i do rjesenja imena u $to kracem roku i
pronaci zajednicki kompromis. Makedonija
je izgubila mnogo vremena. Drzava je
spremna za pocetak pregovora“212 -
komentar je Tanje Fajon po objavljivanju
izvjestaja 0 napretku Republike
Makedonije.

»Zadnje prosirenje ¢e omogucditi obostranu
korist u pogledu dublje integracije, vece
unutarnje trzite, prosirena ulaganja i vece
mogucnosti zaposljavanj a. <13

REPUBLIKA SRBIJA

Kada se radi o napretku Srbije prema EU,
Evropska komisija u spomenutom izvestaju
istice da je ova zemlja prosla kompleksan
period koji je karakterisao dugorocan
izborni proces 1 izrazena je nada da ce
aktuelne vlasti ubrzati stvari, a napredak
Srbije ¢e se 1 dalje gledati kroz prizmu
dijaloga Beograda i Pristine. ,,Potrebno je
vidljivo 1 susStinsko poboljSanje odnosa
izmedu Srbije i Kosova tako da obje strane
mogu da nastave svoj put ka EU,
izbjegavajuci pri tome da bilo koja strana
blokira drugu u ovim naporima“
naglaSava se u izvjestaju Evropske komisije
za Srbiju.

Ovaj proces bi trebao postepeno da rezultira
potpunom normalizacijom odnosa izmedu
Srbije 1 Kosova. “RjeSavanje problema na
sjeveru  Kosova, poStujuéi pri tom
teritorijalni integritet Kosova i posebne
potrebe lokalnog stanovnistva, bice kljuc¢an
dio ovog procesa.*

U izvestaju se naglaSava da je Evropska
komisija odobrila Srbiji status kandidata u
martu 2012. godine. Uprkos usporavanju
zakonodavne aktivnosti zbog izbora,
ostvaren je izvjestan napredak u
sprovodenju reformi u vecini oblasti. Srbija
je nastavila punu saradnju sa Tribunalom u
Hagu.

212 \www.dnevnik.com.mk ,,Kako se progita predlog
Evropske komisije - Briselski sat za ime*

23 Direktorat za EU pri MVP Republike Makedonije
»Rezime dokumenta EK o prosirenju‘

Postignuti su i rezultati u dijalogu sa
PriStinom, ali je primjena sporazuma veoma
neujednacena. Nova vlast u Srbiji je
naglasila  privrzenost  primjeni  svih
sporazuma Kkoji su postignuti u dijalogu sa
Pristinom, kao i namjeru da se uhvati u
kostac sa drugim politickim pitanjima.
Ispunjavanje ovih obaveza je klju¢no za
prelazak u narednu fazu evropskih
integracija Srbije. ,,Ustav je velikim
dijelom usaglaSen s evropskim standardima.
Medutim, neke odredbe ne odslikavaju u
potpunosti preporuke Venecijanske
komisije sadrzane u njenom stavu iz marta
2007. godine, posebno odredbe koje se
odnose na dopustanje kontrole politickim
partijama nad zastupni¢kim mandatima, kao
i odredbe koje se odnose na pretjeranu
ulogu parlamenta pri izboru i razrjeSenju,
posebice u pravosudu.“***

“Govore¢i o Strategiji proSirenja EU
podpredsjednica Vlade Srbije za evropske
integracije izjavila da u njoj nema niceg
spornog, osim recenice da Srbija treba da
poStuje teritorijalni integritet Kosova,
napominjuju¢i da je EK tim dokumentom
vjerovatno Zeljela da kaze da nema podjele
Kosova.”?*

CRNA GORA

U izvjestaju za Crnu Goru se istiCe da
otvaranje pregovora sa njom, iskazuje njen
kontinuirani napredak u reformama u
kljunim oblastima. Ona ispunjava politicke
kriterijume. OsnaZena je uloga parlamenta,
pravosuda, antikorupcijska politika, ljudska
prava i zastita manjina.

Nastavljene su ustavne i reforme javne
uprave. Crna Gora igra konstruktivnu ulogu
u regionu kao i ispunjavanju medunarodnih
obaveza.

Evropska komisija je odlucila 29. juna ove
godine da otvori pregovore sa Crnom
Gorom, kao i da je primjenjen novi pristup
tako Sto ¢e najprije biti rijeci o poglavljima

21 http://www.seio.gov.rs, ,lzvjestaj o napretku
Srbije za 2012.“ str. 6.

215 wwwi.blic.rs “EK zeli da posalje poruku da nema
podela”

163



Univerzitetska hronika — casopis Univerziteta u Travniku

o pravosudu, osnovnim ljudskim pravima i
bezbjednosti.

Crna Gora treba da ulozi dodatne napore
tako da reforme u vladavini prava budu
nepovratne, prije svega, kada je rijeC o
organizovanom  kriminalu i Kkorupciji,
ukljucujué¢i 1 slucajeve na visokom
politi¢kom nivou.

Dalje, Crna Gora treba da kompletira
ustavne promene u cilju osiguranja
nezavisnosti pravosuda. Pitanje
odgovornosti pravosuda i dalje zabrinjava.
Izazov je i administrativni kapacitet Crne
Gore za primjenu Kriterijuma (acquis
comunitaire), imaju¢i u vidu ograniceni
obim njene javne uprave. Po dobivanju
izvjestaja Evropske komisije, ministar
vanjskih poslova i evropskih integracija
Crne Gore podvukao je da je “ovo,
svakako, najpozitivniji izvjestaj Evropske
komisije od ukupno 9 koje smo do sada
dobili, jer se jasno kaze da je upravo stalni
napredak koji Crna Gora postize u
reformama doveo do otvaranja pregovora.
Izvjestaj je objektivno pokazao da je Crna
Gora lider u evropskim integracijama na
Zapadnom Balkanu i iskreno vjerujem da ¢e
uspjeh Crne Gore biti podsticaj 1 nasim
susjedima na njihovom putu prema EU.”%'®

REPUBLIKA ALBANIJA

Evropska Komisija je preporucila da je
dodjeljivanje statusa kandidata za zemlju,
uslovljeno sa provodenjem nekih reformi.

U izvjeStaju Evropske komisije se
apostrofira da zemlja mora ostvariti reforme
u podru¢ju pravosuda, u javnoj upravi i
zavrsiti parlamentarnu reformu. Zemlja
ostaje snazno predana u borbi protiv
korupcije i organiziranog kriminala.
Saradnja izmedu politi¢kih stranaka ostaje
klju¢na u impelmentaciji potrebnih reformi.
"Albanija je ostvarila znafajan napredak u
posljednjih nekoliko godina. Potrebno je
mnogo vise saradnje izmedu politickih
aktera. Uspjeh je postignut u nekoliko
kljuénih reformi, ali zemlja treba da napravi

218 http://www.mip.gov.me

1 druge napore u podrucju borbe protiv
organiziranog kriminala" - naglasava se u
izvjeStaju Evropske komisije za 2012.
godinu.

Postignuti sporazum pozicije i opozicije je
posluzio za rjeSavanje problema izborne
parlamentarne reforme i stvaranja politicke
klime za objedinjavanje reformskih napora
unutar politickog ambijenta. Kao rezultanta
toga znatno su poboljsani politicki dijalog i
saradnja, ¢ime je napredak u reformama
postao vidljiv. Evropska komisija pozitivno
procjenjuje napredak u mnogim
podru¢jima, tijekom niza reformi kada su u
pitanju 12 Kriterija.

Zemlja treba na postignutom napretku
graditi pravosudni sistem i poduzeti
konkretne korake kako bi ubrzala borbu
protiv  korupcije i preko pravosudnih
reformi, osigurala neovisnost, eficijentnost i
odgovornost pravosudnog sistema.

Posebnu paznju je potrebno pokloniti
realizaciji obaveza u pogledu ljudskih
prava, ukljucujuéi i Zivotne uslove romske
populacije. Nastavak politickog dijaloga o
reformama ostaje potreban zbog pruzanja
podrske 1 daljeg jaCanje demokratskih
institucija u zemlji.

Evropska komisija je preporucila da Vijece
Evrope dodjeli Albaniji status kandidata.
Komesar za prosirenje Stefan Fiile, tokom
prezentacije izvjestaja o napretku Albanije
procjenjuje da je, zemlja postigla znacajan
napredak u ispunjavanju temeljnih reformi i
da je politicki dijalog unutar zemlje znatno
poboljsan.

U izvjestaju Evropska komisija procjenjuje
da je ,u procesu rada za provedbu 12
kljuénih  prioriteta postignut znacajan
napredak uz istovremene  promjene
zakonodavstva kroz kvalificiranu veéinu,
imenovanje  pravobranitelja,  usvajanje
izmjena i dopuna izbornog zakona i reviziji
poslovnika skupstine. To je stvorilo
kontekst medupartijske saradnje, koja je
omogucila napredak reformi u drugim
podru¢jima u korealciji sa politickim
prioritetima, ali je s druge strane potrebno
nastaviti s zavrSetkom klju¢nih reformi
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javne
217

pravosuda, uprave i pravilnika

parlamenta.
REPUBLIKA KOSOVO

U cilju da Kosovo ne zaostaje za zemljama
Zapadnog Balkana, a zbog nerjeSenog
statusa kad je u pitanju priznavanje
nezavisnosti Kosova od strane Srbije,
Europska komisija je posebno dizajnirala za
Kosovo dokument pod nazivom
»Mehanizam za pracenje stabilizacije 1
pridruzivanja”. Kroz ovaj mehanizam
Kosovo sudjeluje direktno u ovom procesu
integracija i koriste¢i, pri tome, iste oblike i
instrumente, koji su navedeni u okviru
procesa stabilizacije i pridruzivanja kao §to
su: razli¢ite trgovinske olaksice, finansijska
pomo¢, regionalna saradnja, izvjestaji o
napretku etc.,

Evropska komisija, kao i kod drugih
zemalja Zapadnog Balkana, redovitim
izvjeStajima obavjestava Europski

parlament o napretku kosovskih vlasti
prema evropskim integracijama. Kroz te
izvjeStaje, Europska komisija analizira
politicku situaciju u Kosovu, kako stanje
ekonomskih reformi tako i stanje reformi u
oblasti zakonodavstva. Izvjestajno razdoblje
i struktura datih izvjestaja ne razlikuje se od
onih koji se piSu za sve zemlje Zapadnog
Balkana i obuhvata isto razdoblje od
dvanaest mjeseci u kojem Evropska
komisija navodi postignuca, ali i deficite
vlasti u Kosovu.«*8

U djelu o Kosovu, Evropska komisija
podsjeca da je usvojen dokument 0 Studiji
izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju. Ova studija potvrduje da
Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju ne
moze biti usvojen izmedu EU 1 Kosova u
situaciji kada neke od njenih clanice i dalje
imaju razlicita videnja o njegovom statusu.
Komisija ¢e predloziti smjernice za
pregovore u trenutku kada Kosovo ostvari
napredak u ostvarenju mnostva
kratkoroc¢nih prioriteta. Od klju€ne vaZznosti
je da Kosovo istinski nastavi primjenu svih

27 http://www.mie.gov.al
218 http://www.mei-ks.net

sporazuma postignutih izmedu Beograda i
Pristine, kao i da se konstruktivno ukljuci u
rjeSavanje Sirokog spektra pitanja uz pomoc¢
EU.

Potreban je vidljiv i sustinski napredak u
odnosima izmedu Kosova i Srbije, tako da
svaka od njith moze nastaviti vlastitim
putem ka clanstvu u Evropskoj uniji, tako
Sto jedna strana drugu nece blokirati na tom
putu. Rjesavanje problema na sjeveru
Kosova, pri tom postujuc¢i posebne potrebe

lokalnog stanovnistva, ostaje sustinski
element ovog procesa.

ZAKLJUCAK

Nakon  zavrSetka  disolucije  bivSe

Jugoslavije, sve novonastale drzave su se
opredjelile za evropske i evroatlantske
integracije. Isto se odnosi i na Republiku
Albaniju tokom proteklih dvije decenije.
Ovi procesi bi trebali da osiguraju novi
politicki, ekonomski i bezbednosni okvir u
Jugoisto¢noj  Evropi, kojim bi se
obezbjedila trajna stabilnost u regionu.

Danas je jasno da se spoljnopoliticki
prioriteti vecine drzava nastalih od bivse
Jugoslavije  poklapaju u  nekoliko
segmenata, a to su, prije svega, evropske i
evroatlantske integracije, poboljsavanje
odnosa sa susjedima, izgradnja §to boljih
odnosa sa  Sjedinjenim  Americkim
Drzavama i potreba jacanja uloge ovih
zemalja u medunarodnim organizacijama.
Istovremeno, vecina drzava Zapadnog
Balkana potencira i na promociji vlastite
privrede i ukupnog identiteta u svijetu.

Navedena  spoljnopoliticka ~ dokumenta
drzava Zapadnog Balkana bit ¢e sustinski
izmjenjena posle pristupanja ovih zemalja
Evropskoj  uniji. To  podrazumijeva
neophodnost buduceg uskladivanja spoljne
politike ovih drzava sa Zajednickom
spoljnom i bezbjedonosnom politikom
Evropske unije (Common Foreign and
Security Policy — CFSP). Ova obaveza
prihvacena je i zahvaljuju¢i potpisivanju
sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju
navedenih zemalja koje do sada jos uvijek
nisu postale punopravni ¢lanovi Evropske
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unije. Ipak, moze se ocekivati 1 da se do
pristupanja  Evropskoj  uniji  blaze
modifikuju  navedeni  dokumenti bez
redefinisanja sustinskih prioriteta, a prije
svega onih koji su vezani za jacCanje brojnih
oblika bilateralne i multilateralne saradnje u

regionu Jugoisto¢ne Evrope 1 uloge
navedenih zemalja u medunarodnim
organizacijama. U toku pridruzivanja

drzava Zapadnog Balkana Evropskoj uniji
bitno je da se stvore mogucnosti za
bilateralna odnosno multilateralna
partnerstva kako bi se navedeni procesi
uspijesno realizovali.

Zajednicki imenitelj zemalja aspirantica
koje su analizirane u datom teksu za
Evropsku uniju je nedostatna unutrasnja
politicka stabilnost, nedovoljna saradnja
pozicije i opozicije za ispunjavanje Kriterija,
uslova i standarda koje zahtjeva EU, nizak
ekonomski  progres, gusenje sredstava
javnog informisanja, nedostatak reformi u
pravosudu i vladavini prava, ljudska prava,
borba protiv organiziranog kriminala i
korupcije, dobrosusjedska saradnja i
rjesavanje  medudrzavnih konflikata,
regionalna saradnja i pomirenje i etc.,
Nedostatak politickog konsenzusa unutar
zemalja aspirantica za EU, jos vise udaljava
iste od tog procesa, iako je svaka od tih
zemalja svjesna da nema drugu konkretnu
alternativu. Imaju¢i u vidu da je svaka
zemlja aspirantice za Evropsku uniju
multietnicka i da je politicka elita po
sastavu viSenacionalna, defekte u
reformama  svaka  strana  pripisuje
politickom rivalu unutar iste zemlje, radi

postizanja nacionalnih interesa. Zemlje
aspirantice ranije ili kasnije bit ¢e dio
Evropske unije sa ili bez sadasnjih lidera,
koji su najvece barijere reformama i putu
prema Evropskoj uniji.
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ZVIZDACI U BORBI PROTIV KORUPCIJE

WHISTLE-BLOVERS IN FIGHT AGAINST CORRUPTION

Vjekoslav Vukovi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

SAZETAK

Sustina ovog rada je realan komparativan
prikaz odredenih iskustava zemalja ¢lanica
GRECO-a (Group of States against
corruption - Skupina zemalja u borbi protiv
korupcije) Vije¢a Europe kod primjene i
zastite ,,zvizdaca“ kao alata u borbi protiv
korupcije.

Kljuéne rijecdi: zvizdac, korupcija.
Key words: whistleblower, corruption.
ABSTRACT

The essence of this work is to show some
real comparative experiences of member
countries of GRECO (Group of States
against corruption), the Council of Europe,
within implementation and protection of
"whistleblowers™ as a tool in the fight
against corruption.

uvoD

Zakoni 1 prakse koji poticu ljude na
ispitivanje 1 suprotstavljanje  korupciji
uocenu na njihovu radnom mjestu ili, pak, u
koju sumnjaju mogu biti vrijedni alati u
borbi protiv korupcije.

Kao prvo, oni razvijaju kulturu koja
pomaze u sprjeCavanju korupcije |
promjenu svijesti o korupciji kao nacinu
zivljenja. Naime, vec¢inu ljudi viSe odvraca
sam strah od hvatanja na djelu nego bilo
kakve sankcije. Kao drugo, korupcija, kao
tajni dogovor izmedu dvoje ili viSe ljudi,
Cesto ostaje neotkrivena sve dok unutarnji
,zvizda¢i“- prijavitelji »insideri ne
progovore. U pojedinim slucajevima
prijavitelji — zvizdaci su korisnija metoda

nego sama uporaba posebnih istraznih
radnji u borbi protiv korupcije.

Zvizda&®®® (prijavitelj) je osoba koja
prijavljuje  koruptivna  djela  unutar
organizacije u kojoj radi, u dobroj vjeri
(bona fide), cak i ako nema adekvatne
dokaze, dovoljna je sumnja u pocinjenje
koruptivnih djela i drugih neetickih
ponaSanja koja upucuju na korupciju,
odnosno o0sobe koje informiraju javnost ili
nadlezna tijela o korupcijskim ponasSanjima
kojima su nazocili ili su na drugi nacin
saznali za njih®®°,

U danasnje suvremeno doba svjedoci smo
da svi kraci organiziranog kriminaliteta
dosezu u najvise drzavne vrhove i da je
korupcija upravo ta koja ¢ini jasnu sponu
izmedu “podzemlja i nadzemlja”. Za
razliku od terorizma ili drugih vidova teSkih
kaznenih dijela, koji na svaki nacin nastoji
biti vidljiv 1 jasan kako bi ostavio S§to
zastraSujucu poruku te u vrijeme suvremene
globalizacije i suvremene informatizacije
taj prezentirani strah u djelicu sekunde
prenio na sve Kkontinente, organizirani
kriminalitet uvijek nastoji ostati u onom
sivom dijelu ne isticu¢i se previse ili gotovo
nikako. Jedini nacin njegova izlaska iz
sivoga na svjetlo dana jest stubama
korupcije kojima ovaj vid kriminala dolazi
do izrazaja 1 u najveéim politickim
krugovima, a posredstvom kojih se
odrazava na gospodarstvo, sigurnost,
energetiku, privatizaciju i sl., gdje zapravo
najvise i podriva javni red i ustavni poredak

219 Naziv poti¢e od engleskih uli¢nih policajaca koji
su zvizdanjem u pistaljku skretali pozornost javnosti
i drugih policijskih sluzbenika na pocinjenje
prekrsaja (Hersh, 2002.).

20 Datzer, Darko, mr.sci., Zastita prijavitelja
korupcije u BiH,stru¢ni c¢lanak, Transparency
International, 2011. godina
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jedne zemlje. Ovdje je upravo vidljiva
ukljucenost 1 povezanost veéeg broja osoba
na planski, trajni i tajni nacin djelovanja te
namjerno, sustavno i dugotrajno izvodenje
kriminalne djelatnosti koja tako prerasta u
kriminalni biznis.

“Prikrivenost je trajna znaCajka
organiziranog kriminaliteta jer je ta vrsta
kriminaliteta duboko uronjena u ‘tamnu
zonu', koja obuhvaca veliku ‘tamnu brojku’
pocinjenih, a neprijavljenih kaznenih
dijela.”??*

ZASTITA PRIJAVITELJA
KORUPCIJE - ZVIZDACA??

Ipak, unato€ rasirenom postojanju zahtjeva
za prijavljivanjem korupcije od strane
sluzbenika, GRECO?*® je u rijetkim
slu¢ajevima utvrdio da su ti zahtjevi
pomogli pri mijenjanju kulta Sutnje koji
korupcija stvara. Cini se da su glavni
razlozi ovome strah od posljedica na poslu i
sumnje hoc¢e li se ili ne pokrenuti interni
postupci kako bi se rijeSio problem ili ¢e
pak sam prijavitelj postati Zrtvom mobinga
1 progona nadredenih. Upravo zbog toga
Gradanskopravna konvencija Vijeca
Europe o korupciji (ETS 174)%** zahtijeva
da strane potpisnice osiguraju odgovarajucu
zaStitu protiv bilo kakve neopravdane
sankcije spram zaposlenika, bilo u javnom

221 Qagic, Zeljko, Organizirani kriminal, Metode
suzbijanja, Informator, Zagreb, 2001., str. 29.

222 Prvi put objavljeno u GRECO-vom Sedmom
izvjes¢éu o op¢im aktivnostima (2006.) (Greco
(2007.) 1E Final)
http://lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/docume
nts/2007/Greco(2007)1_act.rep06_EN.pdf

2 GRECO - Group of States against Corruption,
utemeljen 1999., godine, kao tijelo Vijeca Europe,
nadlezno za monitoring provedbe antikorupcijskih
standarda zemalja Clanica,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/
3.9%20What%20is%20GRECO_en.asp, 2. 6. 2012.
godine
22%http:/www.ohr.int/ohr-dept/afd/int-ref-ef/coe-civ-
Icc/default.asp?content_id=5258, 2. 6. 2012. godine.
»Sve strane ¢e u svom domacem pravu predvidjeti
odgovarajucu zastitu protiv bilo kakve neopravdane
sankcije za zaposlene koji imaju osnovu za sumnju
na korupciju i koji su prijavili u dobroj vjeri svoju
sumnju odgovornim osobama ili vlastima.*

ili privatnom sektoru, koji u dobroj namjeri
prijavljuju svoju sumnju u koruptivna
ponasanja odgovornim i nadleznim tijelima
bilo iz te organizacije ili izvan iste (Clanak
9). Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
korupcije?®® takoder sadrzava odredbe koje
poticu drzave na zaStitu odgovornih
zvizdaga (Clanak 33).

Takoder, statutarno pravilo GRECO-a, u
svojim  temeljnim nacelima  (Guiding
Principles No 10), navodi potrebu
prijavljivanja prekrSaja i zaStite zvizdaca,
odnosno  obvezu zemalja  potpisnica
osigurati pravila koja se odnose na prava i
obveze javnih sluzbenika te uzimaju u obzir
zahtjeve borbe protiv korupcije i osigurati
primjerene 1 ucinkovite disciplinske mjere.
Cilj ovih mjera je promicanje ponasanja
koja se ocekuju od javnih sluzbenika, kao
Sto je kodeks ponasanja. U izvjeséu uz
Kaznenopravnu konvenciju o korupciji
Vijeéa  Europe?®® te  Zakonodavnim
smjernicama uz  Konvenciju  protiv
korupcije Ujedinjenih naroda, u¢inkovitom
zaStitom prijavitelja korupcije - zvizdaca
smatra se, gdje je to oportuno, i prikrivanje
imena  prijavitelja  tijekom  sudskog
postupka, iznimno i izmjena identiteta,
posla, prebivaliSta i sl., odnosno fizicka
zaStita, posebne odredbe za davanje iskaza
na sudu itd.

Vazno sredstvo prekidanja kruga korupcije
je uvodenje ucinkovitog sustava za
prijavljivanje sumnje na korupciju i druge
zloporabe. GRECO je preporucio u
odredenim sluc¢ajevima primjenu prikladnih
pravila koja obvezuju sluzbenike raditi
takve prijave, posebice u prisutnosti djela
korupcije ili drugih kaznenih djela
naslonjenih na korupciju. GRECO je u
nekim slucajevima primijetio da postojeca
pravila omogucavaju sluzbenicima
prijavljivanje nadleZnim tijelima 1 Stite ih
od moguce osvete ili klevete, ali to ipak nije

2% Sluzbeni glasnik BiH, Medunarodni ugovori,
broj: 5/2006., str. 321.

226 Council of Europe, 2003 [b]; United Nations
Office on Drugs and Crime. Division for Treaty
Affairs, 2006.
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dalo dovoljno rezultata. Prema tome,
mogucée je da postoje problemi u svezi
poznavanja obveze i nacina prijavljivanja
kod primjene ovih pravila, prikupljanja
potrebnih dokaza i ucinkovitosti postojecih
postupaka. U takvim sluc¢ajevima GRECO
je preporucio npr. reviziju ucinkovitosti
postupaka. Nadalje, GRECO je opazio da bi
se stvaranje odredenih postupaka kod
prijavljivanja, npr. postavljanjem ,,osoba od
povjerenja““, moglo pokazati u¢inkovitim.
GRECO je preporutio uspostavljanje
sustava koji bi osiguravali da su ,,zvizdaci*
(. oni koji dobronamjerno prijave sumnje
na korupciju) zaSti¢eni od svih nezakonitih
predrasuda. Dodatna zastita zvizdaca je s
namjerom zaStititi doti¢ne sluzbenike od
bilo koje vrste ,,prikrivene* diskriminacije i
Stete kao rezultat navodenja korupcije ili
drugih prekrs$aja u javnoj upravi. U skladu s
tim neke drzave imaju odredene odredbe
kojima se zabranjuje svako klevetanje
protiv javnih sluzbenika ili inspektora koji
su dali nepovoljno misljenje o sluzbeniku
ili su prijavili takvo djelovanje nadleZznim
tijelima za odgovaraju¢i disciplinski,
prekrsajni ili kazneni progon.

Zbog navedenih razloga, kao i do sada
medijski  eksploatiranih  skandala u
poslovnom svijetu kao S§to su: Enron,
WorldCom 1 Parmalat, ,zvizdanje* -
prijavljivanje korupcije od strane insidera -
vrlo je istaknuto dalo adekvatne rezultate, a
Sto je potaklo nekoliko drzava c¢lanica
GRECO-a pristupiti izradi novih zakona u
kojima ukljucuju ,zvizdace*. U 2006.
godini Radna skupina za zastitu podataka
Europske unije izrazila je misljenje o
uskladivanju zakona o prijaviteljima
korupcije sa zahtjevima zaStite podataka
EU-a, naroCito u kontekstu Akta US
Sarbanes-Oxley, koji zahtijeva od svih
poduzeca koja se nalaze na popisu burze
dionica SAD-a uspostavljanje procedura i
pravila, koji bi zaposlenicima omogucili
prijavljivanje sumnji oko racunovodstva.

Na tome se temeljio Drugi evaluacijski
krug GRECO-a. Upravo ovdje pravimo
osvrt na izvjes€a o II evaluaciji pojedinih
zemalja clanica o zastiti ,,zvizdaca“ kao

alata za borbu protiv korupcije u javnoj
upravi i na probleme drzava Clanica koje
nastoje razviti  kulturu prijavljivanja
koruptivnih i neetickin djela, odnosno
razvoju 1 zastiti ,,zvizdaca®.

DRUGI EVALUACIJSKI KRUG -
PREPORUKE GRECO-a

Preporuke za uvodenje ili poveéanje zastite
»Zvizdaca®“ su inkorporirane u izvjesca s
preporukama za viSe od polovice drzava
¢ija su izvjeS¢a Drugog kruga evaluacije
objavljena do kraja 2006. godine (npr.
Albanija, Armenija, Azerbajdzan, Belgija,

Bugarska, Hrvatska, Ceska Republika,
Danska, Estonija, Grcka, Island, Irska,
Latvija, Moldavija, Portugal, Srbija,
Turska).

GRECO se nije izjasnio o prirodi i nacinu

zaStite koju bi zvizdaéi trebali imati.

Medutim u preporukama su naglaSene

odredene tocke u obliku generalnih

smjernica kao $to slijedi:

— SluZzbenicima nije dovoljno dati samo
osiguranje  od  discipliniranja ili
otpuStanja  zbog  takvih  prijava
(Hrvatska).?*’

— Zvizda¢i mogu biti nesigurni o tome
kako postupiti te se moze javiti potreba
za pouzdanim savjetnicima koji ¢e ih
usmjeravati i pomagati im il
konkretnim smjernicama (Belgija).**®

— Zakon ¢e se morati pozabaviti sa
svakom  mogu¢om  kontradikcijom
izmedu obveze zvizdanja -
prijavljivanja korupcije u bilo kojem
obliku 1 otkrivanja cinjenica koje

22T 1zvjeSée o II evaluaciji Republike Hrvatske

usvojeno 2005. godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoEval2(2005)4_Croatia_EN.pdf,
str. 14.

228 1zvjesée o 11 evaluaciji Belgije usvojeno 2004.
godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoEval2(2004)1_Belgium_EN.pdf,
str. 13.
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Sluzbenik mora drzati u tajnosti -
sluzbena tajna (Luksemburg).?*’

— Utvrduje se postojanje obveze o
prijavljivanju neetickog i koruptivnog
ponaSanja, a kojeg drzavni sluzbenik
mora biti svjestan, odnosno donoSenjem
zakona o zvizdaCima mora ga se
objaviti kako bi bio dostupan svakom
drzavnom sluzbeniku (Ujedinjeno
Kraljevstvo).?*

GRECO je dao preporuku Bosni i

Hercegovini donijeti jasne smjernice po

kojima drzavni sluzbenik (zvizda¢) koji

prijavi korupciju u dobroj vjeri nece biti
sankcioniran, odnosno bit ¢e primjereno
zagticen.

Jo§ uvijek se Cekaju izvjeSéa o poduzetim

mjerama utemeljenim na vecini preporuka

Drugog evaluacijskog kruga. Zanimljiva

nova pojedinost proizlazi iz GRECO-vih

izvjeS¢a o provodenju, objavljenih krajem

2006. godine:

— Odredba kojom se potvrduje da
sluZzbeniku koji prijavljuje korupciju u
dobroj namjeri nadleznim tijelima nece
biti otkriven identitet nije dovoljna u
potpunosti  zaStititi  zvizdace  od
odmazde (Estonija).?*

22 Izvjesée o 11 evaluaciji Luksemburga usvojeno
2004. godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoEval2(2003)5_Luxembourg_EN.p
df

str.12., 13.

20 [zvjesce o 11 evaluaciji UK-a usvojeno 2004.
godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoEval2(2004)2_UnitedKingdom_E
N.pdf, str.15., Civil Service Code, Section 11.

21 Izvjesce o 11 evaluaciji BiH usvojeno 2006.
godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoEval2(2005)8_BiH_EN.pdf, str.
20.

232 1zvjesée o provedbi preporuka II evaluacije za
Estoniju, usvojeno 2006. godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoRC2(2006)3_Estonia_EN.pdf, str.
10.

Navedeno istice zbunjenost oko
povjerljivog i anonimnog prijavljivanja
koja moze podi¢i oCekivanja da identitet
zvizdaCa neée biti otkriven, dok zapravo
drugi mogu do¢i do zakljucka o identitetu te
osobe (nadlezna tijela koja zaprimaju
prijave), a potom nema dalje jasno
definiranih  koraka u njegovoj/njezinoj
zastiti, odnosno kako ta tijela dalje Stite
identitet te osobe.

Izvjes¢a o provedbi nadalje biljeze da je
Latvija izradila zakon ,,0 sprjeCavanju
sukoba interesa®«, koji takoder sadrzi
odredbe po kojima stoji  obveza
prijavljivanja sumnje u korupciju, kao i
zastite onih koji prijavljuju. Ujedinjeno
Kraljevstvo se obvezalo podizati svijest o
novom Kodeksu javne sluzbe i o njegovu
zakonu o zvizdanju kojim se drZavnom
sluzbeniku neetickim ima smatrati svaka
sumnja u koruptivnho ponaSanje. Estonija,
Latvija i Ujedinjeno Kraljevstvo su samo
djelomicno proveli upucene preporuke, tako
da se od njih oc¢ekuju daljnje mjere, iako su
otiSli  ka  zakonodavnom  rjeSavanju
problema.

Neke drzave su zauzele stav da poseban
zakon nije potreban: op¢i zakon o
zaposljavanju obi¢no zabranjuje nepravedni
ili nezakoniti otkaz te se mogu ostvarivati
zalbe temeljene na nepravednom ili
nezakonitom tretiranju. Drugi aspekt zastite
u praksi jest primjer imenovanja pouzdanih
savjetnika (Belgija), a koji ne zahtijevaju
zakonodavne promjene.

U Litvi parlament je razmatrao i odbacio
prijedlog zakona o zvizdaCima iz 2004.
godine. Vlasti su smatrale da nema potrebe
za odvojenim zakonom budu¢i da bi
ponavljao uredbe drugih zakona.?** U Irskoj
je vlada odbila prijedlog opéeg zakona o

2% Izvjescée o provedbi preporuka II evaluacije za
Latviju, usvojeno 2006. godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoRC2(2006)4_Latvia_EN.pdf, str.
6.

B4zvjesée o 11 evaluaciji za Litvu, usvojeno 2006.
godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoEval2(2004)12_L.ithuania_EN.pdf,
str. 13.
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zaStiti zvizdaca iz 2006. godine, odnosno
generalnog pristupa ovom problemu, u
korist ,,parcijalnog pristupa“, odnosno da
one institucije koje ve¢ imaju naznacenu
obvezu prijavljivanja korupcije, ukljuce i
odredbe o zastiti onih koji ju prijavljuju.®®
Nisu pojasnjeni razlozi ovakve odluke
navode¢i razloge povjerljivosti, ali su se
referirali na clanak 30 (1) Direktive
2000/12/EC-a od 22. ozujka 2000. godine,
koja namece profesionalnu tajnost obveza
onih koji rade u npr. financijsko-kreditnim
institucijama.

S druge strane, Norveska, Rumunjska,
Ujedinjeno Kraljevstvo i SAD su uveli
posebne zakone koji u odredenom obliku
pruzaju zastitu ,,zvizdacima“.

JAVNO/PRIVATNI SEKTOR

Preporuke Drugog kruga GRECO-a se bave
samo  javnim  sektorom.  Medutim,
Gradanskopravna  konvencija  zahtijeva
osSiguravanje zaStite svim zaposlenicima,
bilo u javnhom ili privatnom sektoru, jer
korupcija se moze javiti tamo gdje ovi
sektori medusobno suraduju, a $to nije tako
rijedak slucaj (javne nabave i sl.).

Jedna opcija je poduzeti mjere za dva
sektora odvojeno. Rumunjski  zakon
571/2004 koji se primjenjuje samo na javni
sektor je vrlo Siroko definiran®®, tako da se
moze tumaciti kako pokriva oba sektora 1
zastitu zaposlenih, dok ,,Federalni zakon o
zaititi zvizdaca“®®’ SAD-a iz 1989. godine
se primjenjuje samo na javni sektor, dok je

2% Izvjesée o provedbi preporuka II evaluacije za
Irsku, usvojeno 2007. godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoRC2(2007)11_Ireland_EN.pdf, str.
4,

2% Izvjesce o provedbi preporuka za II evaluaciju
Rumunjske,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoEval2(2005)1_Romania_EN.pdf,
str. 12.

57 1zvjesée o 11 evaluaciji za SAD, usvojeno 2008.
godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoEval2(2005)10_USA_EN.pdf, str.
28.

zaStita zvizdaCa u privatnom sektoru
regulirana odvojenim zakonima u SAD-u.

Takoder komparativnhom analizom uocena
su razli¢ita rjeSenja i kod prijavljivanja
koruptivnih pojava. ,,Zakon o objavljivanju
javnih interesa® Ujedinjenog Kraljevstva“®
iz 1998. godine daje detaljne upute o tome
kako izgleda odgovorno ,zvizdanje®,
odnosno prijavljivanje koruptivnih dijela, a
temelji se na tzv. ,,nagazi“ pristupu koji ima
tendenciju poticanja prijavljivanja unutar
institucije ili tijela, kada je to moguce, te
neovisnim tijelima koja po zakonu imaju
obvezu nadzora nad drugim tijelima
odredenog podru¢ja rada, npr. Ured za
ozbiljne  prijevare.  Prema  principu
»hagazi“: za prijave unutar organizacije
zakon zahtijeva samo opravdanu sumnju ili
osnovu sumnje. Prijave neovisnom tijelu
izvan organizacije su malo veée iskuSenje:
zvizda¢ mora opravdano vjerovati da je
informacija to¢na i biti spreman to dokazati,
odnosno mo¢i dokazati osnovanu sumnju za
djelo koje prijavljuje.

U 2006. godini NorveSka je donijela
iZzmjene u svom ,Zakonu o radnom
okruzenju“®* o zvizdanju (varsling na
norveskom, $to znaci striktno obavijest).
Ovo daje svim zaposlenicima pravo
prijavljivanja  sumnji o  nedoliénom
postupanju u njihovoj organizaciji. Klju¢no
je pitanje - je li postupak koji slijedi
zvizda¢ ,,opravdan®? Pretpostavlja se da je
prijavljivanje  unutar  organizacije ili
prijavljivanje drugim nadleZnim tijelima
izvan nje opravdano. U opravdavanju
prijavljivanja nadleZznim tijelima izvan
postojece institucije ocekuje se da su
zaposlenikova dobra namjera 1 pitanje
informacije od javnog interesa zapravo
pravno utemeljeni elementi. Zakon tvrdi da
je teret dokazivanja  neopravdanosti
odredenog postupka na poslodavcu,

2% The Public Interest Disclosure Act 1998,
SN/BT/248, str. 4.

9 Izvjesée o 11 evaluaciji Norveske, usvojeno 2006.
godine,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoRC2(2006)11 Norway_ EN.pdf,
str. 4., 5.
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odnosno rukovoditelju, ovisno radi li se o
privatnom ili javnom sektoru. Dakle, duzan
se oCitovati o navodima prijave, ma kakve
one bile.

Rumun;jski zakon ima ,,princip
odgovornosti“ prema kojem zvizda¢ mora
,potkrijepiti tu prituzbu podatkom ili
dokazom koji se odnosi na pocinjeno
djelo.«?4

ZASTITA IDENTITETA ,,ZVIZDACA¥“

Postoji razlika izmedu povjerljivosti (gdje
je identitet zvizdaca poznat nadleznim
tijelima kojima on prijavljuje) i anonimnost
(gdje je njegov identitet u potpunosti
nepoznat). Anonimnost  je Siroko
percipirana kao nepozeljna buduéi da je
teze istraziti anonimne prituzbe, a ponekad
moze biti — ili se Ciniti kao sredstvo za
prikrivanje ,,zle namjere”. U slu¢ajevima
korupcije, ideal otvorenog anonimnog
prijavljivanja moze biti nepraktiCan, a
pozeljna  je  alternativa  povjerljivo
prijavljivanje — to jest, u slucaju kada
primatelj prijave poznaje identitet osobe
koja prijavljuje, ali se obvezuje na
neotkrivanje  identiteta kada  koristi
informaciju. GRECO istice misljenje Radne
skupine za zaStitu podataka Europske unije
da osobama koje vrSe prijavu treba
osigurati tajnost identiteta, a da se
anonimne prijave trebaju prihvatiti samo u
izvanrednim okolnostima.

Rumunjski zakon daje sluZbenicima pravo
zadrzati svoj identitet kada prijavljuju
nadredenog. Takoder je pozeljno postivati
povjerljivost  ,zvizda¢a® u  drugim
slucajevima, ako oni to zahtijevaju. No, oni
bi trebali shvatiti da nepoznati identitet
»Zvizdac“, a ima tendenciju usmjeravanja
pozornosti na njega i nagadanja o njegovu
identitetu — i kao S§to je navedeno, moze se

dogoditi da se njegov identitet moze
zaklju¢iti iz okolnosti  prijavljivanja.
Takoder se moze =zahtijevati njegovo

20 1zvjesée o 11 evaluaciji Rumunjske,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round2/GrecoEval2(2005)1_Romania_EN.pdf,
str. 12.

otkrivanje u svim eventualnim pravnim
procesima pred nadleznim tijelima.

U DOBROJ NAMJERI (bona fide)

Kod uvodenja postulata bona fide, kao i s
bilo kojim drugim zakonom, postoji rizik
njegove zloporabe i pogreSne primjene.
Uvodenje  zahtjeva nuznosti ,,dobre
namjere* korisno je kako bi se signaliziralo
na zloporabu zakona o zvizdacima. Ovo
posebice moze pojasniti ¢injenicu da zakon
nije sredstvo uz pomo¢ kojeg pocinitelj
moze traziti imunitet za pocinjeno djelo ili
zlu namjeru. Dakle na ovaj nacin se
osigurava obveza sluzbenika na
prijavljivanje, ali ujedno mu se namece
obveza biti prijavitelj u ,,dobroj namjeri®,
jer u protivnom nece biti zaSti¢en od protu
prijave, jer nerijetko se ove situacije koriste
kako bi prijavitelj iskoristio — zloporabio
postulat bona fide kako bi za sebe ishodio
povlaSteni tretman nadleznih tijela za
vlastito protupravno ponasanje u kome je
sudjelovao.

Medunarodni  instrumenti i  vecina
medunarodnih odredbi zahtijevaju da su
prijave izvrSene u dobroj namjeri (bona
fide), ali ne definiraju $to to znaéi, nego
ostavljaju analizi najboljih praksi.

Tako se analizira postojanje argumenata o
dobroj namjeri (bona fide) — =znaci li to
,iskreno® ili to da su motivi zvizdaca u
potpunosti vrijednosno orijentirani i samo
njemu poznati? VaZzno je prepoznati da
iskuSenje dobre namjere ne zahtijeva
to€nost informacija. lako, naravno nitko ne
zeli primati prijave za koje se zna da su
neistinite, vazno je da zakon ne zahtijeva od
zvizdaca istrazivanje 1 dokazivanje c¢ina
korupcije. Isto tako, ako je istinita prijava
napravljena zlonamjerno — jer npr.
zaposlenik neSto zamjera rukovoditelju —
prijava svejedno moze biti u javnom
interesu. U  Norveskoj bilo  kakvi
»Zlonamjerni“  motivi  zvizdaca nece
sprijeciti zakonski opravdanu prijavu, sve
dok je informacija u interesu javnosti.

U Njemackoj je odluka Saveznog suda za
radne odnose iz 2003. godine postavila
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uvjete pod kojima zaposlenik moze predati
dokaze kaznenih djela pocinjenih od strane
svog nadredenog. To je ponistilo odluku
nizeg suda, koji uopée nije razmatrao
motive zvizdaca. Ovakva odluka stvorila je
praksu prava na prijavljivanje samo ukoliko
zaposlenikov ~ motiv  nije  povrijediti
poslodavca svjesno i namjerno takvom
prijavom i nanijeti mu bilo kakvu
zlonamjernu  Stetu. Njemacka planira
pojasniti svoj gradanski kodeks u skladu s
odlukama Saveznog suda za radne odnose.
Dakle, ocitim se Cinila zloporaba prijave u
ovakvoj namjeri, a sve s ciljem nanosenja
Stete poslodavcu, Sto se ovdje €ini kao ,,zla
namjera“, a §to je njemacke sudove navelo
na gotovo obvezujuce preispitivanje motiva
prijavitelja — ,,zvizdaca“.

U Ujedinjenom Kraljevstvu termin ima
sliéno znacenje onome u Njemackoj, iako
kao u Rumunjskoj, pretpostavlja se da ¢e se
zvizda¢ ponasati ,,u dobroj namjeri“ i da se
prijavljeni mora o prijavi ocitovati,
otvoreno i s uvjerljivim dokazom. Dakle,
teret dokazivanja o sumnji u korupciju
prenesen je na prijavljenu osobu.

Takoder pojedine prakse pokazuju, kao npr.
Norveske, ako zviZzdac¢ima prijeti odmazda,
mogu traziti naknadu od sudova, bez obzira
na krivnju poslodavca ili nadredenog
prijavljenog, odnosno ukoliko su iskazali
sumnju, a koju nisu dokazali, ¢ime su
postali zrtve naknadne odmazde
prijavljenoga. Ovo je slicno sustavu u
Ujedinjenom Kraljevstvu, koji djeluje preko
sudova za radne odnose. Poslodavac mora
platiti svaku naknadu koju mu nadlezni sud
odredi, a koja u objema drzavama moze biti
neogranicena.

OBJAVLJIVANJE
INFORMACIJA

POVJERLJIVIH

Zvizdaci takoder trebaju 1 dodatna jamstva
da ih se ne moze sankcionirati za otkrivanje
povijerljivih informacija, ukoliko je to u
javnom interesu, a otkriva korupciju. U
nekoliko drzava clanica zakon jasno istice
da se sluzbenike, koji prijavljuju korupciju,

ne moze prijaviti niti sankcionirati za
krSenje  bilo  kakvih  odredaba o
povjerljivosti u vrSenju duznosti, odnosno
odavanja sluzbene i profesionalne tajne,
ukoliko je to od vecleg interesa (npr.
Francuska, Spanjolska). Zakon Ujedinjenog
Kraljevstva tvrdi da je svako cuvanje
sluzbene 1ili poslovne tajne nevazece,
odnosno derogirano, ukoliko sprjecava
zaposlenika u podnosenju prijave, odnosno
ukoliko je smetnja prijavljivanju korupcije.
Medutim, ovo se ne odnosi na prijavljivanje
u dobroj namjeri ukoliko ugrozava
nacionalnu sigurnost drzave®*, u kojem
sluCaju prijavitel] moze biti podvrgnut
odgovarajucoj sankciji.

Federalnim zakonom o zastiti zvizdaca iz
SAD-a, 1989.%* godine postavljeni su jaki
mehanizmi koji omogucuju zvizdacu koji je
pod pritiskom, mobingom ili bilo kojem
drugom neprimjerenom ponaSanju od strane
poslodaveca  ili  nadredenoga  zbog
prijavljivanja ~ koruptivnih ~ ponaSanja,
podnijeti zalbu neovisnom, istraznom i
tuziteljskom  tijelu  (Ured  posebnog
odvjetnika), koji ¢e istraziti navode prijave,
te ako ga dokazu, mogu traziti poduzimanje

zakonom predvidenth mjera od strane
Agencije za zaposljavanje.
U drugim drzavama na samim je

zvizda¢ima podnoSenje adekvatne prijave
sudu 1li nadleznom tuziteljstvu, odnosno na
njima je teret dokazivanja. U Norveskoj je
to Gradanski sud; u Ujedinjenom
Kraljevstvu Sud za radne odnose.

SITUACIJA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Istrazivanja Transparency Internationala
ukazuju na visoke stope koruptivnog

241 Official Secret Act 1989, Official Home of Uk
legislation,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/6/section/
5

242 \Whistleblower Protection Act of 1989,Bill
Text,101st Congress (1989-1990), S.20.ENR,
https://www.internationalwhistleblowers.com/comp
onent/content/category/403.html,
http://thomas.loc.gov/cgi-
bin/query/F?c101:1:./temp/~c101BhvdHP:e45972
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ponasanja u Bosni 1 Hercegovini. Tako se,
primjerice, na temelju nalaza iz Globalnog
barometra korupcije moze zakljuciti da je
postotak onih koji su izjavili da su dali mito
nekom sluzbeniku dosta visok (tijekom
posljednjih nekoliko godina u prosjeku od 5
do 10 %), na temelju Cega se moze
zakljuCiti da su apsolutne brojke
pocinitelja/zrtava korupcije u populaciji
jako visoke. Dobiveni iznos tamne brojke
kaznenih djela podmicivanja, usporedi li se
sa sluzbenim podatcima za ova kaznena
djela, ukazuje da se u radu policijskih i
pravosudnih tijela registrira samo mali dio
stvarno realiziranih ponasanja s obiljeZjima
podmiéivanja.?*®

U Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i  Hercegovine, Zakonu o0
administrativnoj sluzbi u upravi Republike
Srpske, Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonu o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave
Brc¢ko Distrikta takoder ne postoji izricita
klauzula kojom se bona fide prijavitel]
korupcije $titi od odmazde na nacin da je
takva prijava neopravdan razlog za bilo
koju disciplinsku mjeru. Nikakva posebna
zaStita u smislu nemoguénosti davanja
otkaza, disciplinske odgovornosti,
uskrac¢ivanja ikakvih prava, zlostavljanja i
sl. zbog prijava na Kkorupciju nije
predvidena ovim zakonskim aktima.

Zakon o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, Zakon o radu Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine te Zakon o radu u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj ne navodi nikakvu posebnu zastitu
onih  koji u dobroj wvjeri prijavljuju
koruptivno ili na drugi nadin Stetno
ponasanje svojih kolega.

Takoder u svim navedenim zakonima se
izri¢ito i ne navodi da je ovakvo postupanje
prijavitelja i dovoljnim razlogom za
davanje  otkaza, smanjenje  place,
premjestaje i sl.

Jedino je Vlada Republike Srpske na
sjednici odrzanoj 3. 9. 2009. godine
usvojila Kodeks o dopuni Kodeksa
ponasanja drzavnih sluzbenika Republike

3 Datzer, Darko, op.Cit.

Srpske 1 istim utvrdila pravila za drzavne
sluzbenike o prijavljivanju slucajeva gdje se
sumnja na korupciju u republi¢kim tijelima
uprave, kao 1 nacin zaStite za one drzavne

sluzbenike koji prijavljuju sumnju na
korupciju. No ne zaboravimo da je novim
Zakonom o0 Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv

korupcije?*, ¢lankom 7. predvidena zastita
prijavljivanja  korupcije kao temeljno
antikorupcijsko nacelo, kako slijedi: ,,Nitko
ne smije biti kaznjen ili na bilo koji nacin
trpjeti  bilo  koje  posljedice  zbog
prijavljivanja, u dobroj vjeri, onoga sto
smatra koruptivnim djelom ili
nepravilnostima u propisanim postupcima.
Ako osoba koja prijavi eventualno
koruptivno  ponaSanje ili  nepropisno
postupanje u obavljanju javne sluzbe trpi
posljedice, ima pravo na odstetu utvrdenu
posebnim postupkom kod nadleznog tijela,
o cemu C¢e Agencija donijeti poseban
propis.

ZAKLJUCAK

Jasnim se ¢ini da od 25 zemalja ¢lanica EU
samo ih je Sest uradilo ,,nesto* po pitanju
zastite ,,zvizdaca“(Madarska, Nizozemska,
NorveSka, Rumunjska, Svicarska i Velika
Britanija)**°. Takoder u tri navedene zemlje
Nizozemska, Rumunjska i Svicarska
zakonodavac  nije  adekvatno  rijeSio
predstavljeni problem jer je zaStitu zvizdaca
ograni¢io samo0 na javni sektor dok je

244 zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije,
http://www.integrity-
experts.net/doc/Law%200n%20Agency%20for%20
Prevention%200f%20Corruption%20and%20Coordi
nation%20in%20Fight%20Against%20Corruption%
20-%20Bosnia%20and%20Herzegovina.pdf

2% Vidjeti Transparency International Report,
Alternative to Silence :Whistleblower protection in
10 European Countries,
www.transparency.org,whatwedo/pub/alternative_to
_silence_whistleblower_protection_in_10_european
_countries; and FAIR (Federa Accountability
Initiative for Reform, G20 Anticoruption Plan
Action Point 7:Protection of whistleblowers Best
Practice;
http://www.oecd.org/dataoecd/42/43/48972967.pdf
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primjena ovih mjera u oprivatnom sektoru u
cjelosti izostala.

lIako GRECO nema konacno propisano
rjeSenje za navedene probleme, ova
komparacija iskustava ¢e zasigurno dati
neke naputke svima koji uzimaju u obzir
moguca sredstva jacanja zastite ,,zvizdaca®.
Zanimljiva pravila i prakse u ovom pogledu
mogu se naéi u vise drzava Clanica
GRECO-a. No, pogledamo Ii iskustva
Bosne i Hercegovine, koja je ve¢ u II

evaluaciji  dobila  preporuku iznaci
adekvatan  nacCin  zaStite  prijavitelja
korupcije, to jo§ nije wucinila na
zadovoljavaju¢i nacin, iako Zakon i

strateSki dokumenti, kao i akcijski planovi
za borbu protiv korupcije daju tu obvezu,
koji u provedbenom smislu postaje jednim
od ja¢ih mehanizama u borbi protiv
korupcije, te potiCe razvoj svijesti
zaposlenih o neeticnom i Kkoruptivhom
ponasanju  koje  zapravo  predstavlja
,»koroziju“ suvremenog drustva.
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EVROPA CE, AKO I DALJE BUDE PRATILA TAJ SMJER,
POSTATI GEOPOLITICKI NEVAZNA

IFIT STAYS ON THAT COURSE, EUROPE WILL BECOME
GEOPOLITICALLY IRRELEVANT

Kishore Mahbubani
Sa engleskog prevela Alma Hidi¢, rev. Ajla Skrbi¢

Evropa je geopoliticki ukljucila autopilota,
igra se pomo¢nika Amerike, otuduje od
svojih  muslimanskih susjeda, i radije
subvencionise vlastite gradane - nego svoje
siromasnije susjede. Ako 1 dalje bude
pratila taj smjer, postat ¢e geopoliticki
nevazna. Zato bih preporu¢io 3 hrabre i
paradoksalno jednostavne inicijative koje
Evropa moze poduzeti i osigurati svoju
geopolitiCku relevantnost u narednih 25
godina.

Prva od ovih inicijativa je da prihvati
Afriku. Naprotiv, Evropa ¢e uvidjeti da po
tom pitanju nema drugog izbora. Cak i kada
bi Evropa odabrala ne prihvatiti Afriku,
Afrika ¢e prigrliti Evropu, jer ¢e je
demografija natjerati na to. 1950. godine
broj stanovnika u Evropskoj uniji iznosio je
547 miliona, dok je u Africi iznosio 228
miliona. Do 2050. godine broj stanovnika u
Evropskoj uniji ¢e iznositi 709 miliona, a u
Africi 2.4 milijarde.

Uzimaju¢i u obzir da Evropu od Afrike
razdvaja samo malena lokva po imenu
Sredozemno more, sudbina Afrike ¢e biti
sudbina Evrope. Stoga je u interesu Evrope
da unaprijedi ekonomski i socijalni razvoj u
Africi. Medutim, u ¢inu nevjerovatne
geopoliticke gluposti Evropa je wucinila
veoma malo da potie trenutni razvoj
Afrike, narocito u Sjevernoj Africi, gdje je
njena razvojna pomo¢ prakti¢no beskorisna.
Prica o Aziji dokazuje da trgovina potice
razvoj a ne pomo¢. Pa zaSto onda ne postoji
sporazum o slobodnoj trgovini (FTA)
izmedu, recimo, Sjeverne Afrike 1 Evropske
unije? Zasto poticati besmislene simboli¢ne
inicijative kao partnerstvo izmedu Evrope i
Sredozemlja? Dokazano je da je rije¢ o

beznacajnoj gesti koja Sjevernu Afriku
zasigurno nije ucinila stabilnijom niti manje
opasnom.  Evropljani  mogu  slegnuti
ramenima i pitati: “Sta mi tu moZemo?
Drzavljani Sjeverne Afrike jednostavno ne
znaju kako da se razviju. Mi im ne mozemo
pomo¢i.”’; medutim, Evropa Sjevernoj
Africi moze pomo¢i na tri nacina. Pod
jedan, Evropska unija bi, umjesto
beskorisnih programa za pruzanje pomoc¢i,
trebala odvesti na hiljade africkih politicara
u Aziju da vide kako su drzave poput Juzne
Koreje, koja je 1960. godine imala isti
dohodak po c¢lanu stanovnika kao Gana,
postale ekonomski tigrovi. Pod dva,
koriStenjem  evropskih  subvencija za
zaposljavanje 1 slanjem mladih ljudi iz
Spanije i Italije da rade u relativno sigurnim
gradovima u Sjevernoj Africi - u zamjenu
za njihove naknade zbog nezaposlenosti -
moguce je ubiti dvije muhe jednim
udarcem. Pod tri, unistiti zajednicku
agrarnu politiku koja subvencioniSe bogate
evropske poljoprivrednike, i iskoristiti
novac za poticaj poljoprivrede u Africi.
Zasto? Zato Sto ¢e Evropa, ako u narednih
25 godina ne bude uvozila poljoprivredne
proizvode iz Afrike, u izobilju uvoziti
nezaposlene poljoprivrednike iz Afrike. To
je, slu€ajno, bio 1 razlog zasto je Amerika
prosirila  sjeverno-americku  slobodnu
trgovinsku zonu (NAFTA) juzno prema
Meksiku.

Druga inicijativa je obuhvatiti Indiju. Zasto
Indiju? U narednih 25 godina Amerika ¢e
geopoliticki biti opsjednuta Kinom. Indija
¢e biti daleki broj dva. I u narednih 25
godina Kina ¢e biti opsjednuta Amerikom.
Evropska unija ¢e biti daleki broj dva.
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Medutim, u  ekonomskim  uvjetima
potencijal rasta u Evropi je jednak
potencijalu u Americi, a u Indiji je jednak
potencijalu u Kini. Oba“broja dva” imaju
potencijal u narednih 25 godina postati broj
“jedan”.

Za Evropsku uniju i1 Indiju geopoliticki
mudar potez bi bio kada bi iskoristile svoje
trenutacne druge pozicije 1 ojacale svoje
udruzeno geopoliticko teziSte u svijetu. Do
FTA (sporazuma o slobodnoj trgovini)
izmedu Evropske unije i Indije ¢e proci jos
puno vremena, jer pregovara¢i imaju
tendenciju biti birokrati koji ne vide Siru
geopoliticku vrijednost trgovinskih
olakSica. Umjesto S§to iziskuju nemoguce,
vode Evropske unije i Indije bi trebale
traziti jednostavne pragmatic¢ne korake kako
bi unaprijedili kvalitet njihovih odnosa.
Jednostavan primjer je nedostatak svjetskog
univerziteta u Indiji. ZaSto onda Evropska
unija ne finansira jedan takav univerzitet?
Pored toga S§to bi u poredenju bio jeftin,
emocionalno bi povezao dva kontinenta.
Trec¢a incijativa bi bila da obuhvati azijski
blok (ASEAN) sastavljen od 10 azijskih
drzava. Evropska unija svoju slavu moze
zahvaliti tome S§to je najuspjesSnija
regionalna organizacija na svijetu, dok se
ASEAN nalazi na drugom mjestu. Kada
broj jedan i broj dva na svijetu medusobno
suraduju, mogu se uzajamno podupirati i
uciti jedan od drugog. Evropljani mogu
pitati: “Sta Evropska unija moZe nau¢iti od
ASEAN-a?”; jednostavan odgovor je

mnogo toga. Kako se od jedno-
civilizacijskog svijeta sa dominacijom
Zapada kre¢emo ka viSe-civilizacijskom
svijetu, ljudi Sirom svijeta ¢e morati razviti
viSestruke civilizacijske vjestine kako bi
djelovali i iza civilizacijskih granica.

Unato¢ njenoj snazi, Evropska unija ipak
ostaje jedno-civilizacijsko drustvo te mora
priznati da do sada u svom stadu nema niti
jednu nehris¢ansku zemlju. Za razliku od
ASEAN-3, koje je civilizacijski
najraznovrsnije drustvo, tako da raznolika

jugoistocna  Azija ima 300 miliona
muslimana, 80 miliona hri§¢ana, 150
miliona hinajan budista, 80 miliona

mahajan budista i 5 miliona hindusa.
Geopoliti¢ko je ¢udo da je ASEAN u ovim
krajnje  bezizglednim regijama razvila
izvanrednu regionalnu saradnju, tako da bi
Evropska unija od nje mogla usvojiti
znacajno multicivilizacijsko znanje.

Ono ¢e Evropi u narednih 25 godina biti
sve viSe 1 viSe potrebno, jer njena
buducnost vise nece biti odredena unutar
Evrope. Razvoj Sirom svijeta ¢e u velikoj
mjeri odrediti budu¢nost Evrope, §to je i
razlog zasto Evropa mora proaktivno zastiti
svoju geopolitiCku vaznost putem tri
inicijative, prihvatajué¢i Afriku, Indiju 1
ASEAN.

Ambasador Kishore Mahbubani

(prva objava u casopisu “EUROPE’s
WORLD”, izdanje oktobar 2013. -
ponovno objavljeno uz odobrenje autora)
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PRIKAZ KNJIGE AUTORA NEDZADA KORAJLICA 1
DRITONA MUHARREMIJA
HEURISTICKA KRIMINALISTIKA

BOOK REVIEW OF NEDZAD KORAJLIC AND DRITON MUHAREMIJ
HEURISTIC CRIMINOLOGY

Almin Dautbegovi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Zenici

Rukopis knjige — udzbenika "Heuristicka
kriminalistika™, autora prof.dr.sc.
Nedzada Korajlica i mr.sc. Dritona
Muharremija, u izdanju Univerziteta u

Travniku, Pravni  fakultet  Kiseljak,
pocetkom  2011. godine, predstavlja
osvjezenje, ne samo za akademsku

zajednicu, nego 1 za stucnu 1 Citalacku
publiku. Po mnogo ¢emu ovaj udzbenik je
znaCajan za izuCavanje temeljnog djela
kriminalistike uz primjetan trud autora da
se slozena materija sistematizuje 1 predstavi
u ovom udzbeniku. Takoder, udzbenik ove
vrste je prvi udzbenik pod ovim nazivom na
prostorima Bosne i Hercegovine a i Sire.

Kriminalitet je kao druStvena pojava poznat
od najstarijih vremena i drustvo je oduvijek
nastojalo da se protiv tog zla bori na
najefikasniji nacin. Jedan od tih nacina je 1
kriminalistika kao nauka, koja danas
egzistira ,kao samostalna nauka, jer
raspolaze vlastitim, opS$tim 1 posebnim
objektom  prouCavanja i istrazivanja
(spoznaje), jer ima specifiCan pristup u
proucavanju 1 istrazivanju svojih objekata
spoznaje i posebne samostalne metode i
sredstva istrazivanja (metodologija), ima
SVoju unutarnju strukturu, svoj pojmovni
aparat, ima vlastite teorije, nacela, fond
sistematiziranog znanja u obliku pravila,
koja na odredenom podru¢ju omogucavaju

ostvarivanje novih nau¢nih  spoznaja,
otkrivanje  novih, dosad nepoznatih
Cinjenica 1 zakonitosti. Tradicionalna 1
Siroko  prihvadena trihotrona podjela

kriminalistike je na: kriminalisticku taktiku,
kriminalisticku tehniku 1 kriminalisticku
metodiku. Medzutim zadnjih godina sve je
prisutnija  podjela na  heuristicki 1

silogistiCku  kriminalistiku.  Heuristicka
kriminalistika pristupa kriminalnom
dogadaju, odnosno krivicnom djelu kao
realnoj pojavi i sastoji se u djelatnosti
represivnih tijela od pocetne sumnje o
postojanju krivicnog djela do osnovane
sumnje. Obavlja se prikupljanje obavijesti i
podataka, njihovo ispitivanje, stvaraju se
pretpostavke (verzije), zakljuCuje se, Cine
usporedbe, provodi eliminacija
(odbacivanje), prihvacanje ¢injenica i sl.
Postupanje unutar pravila heuristicke
kriminalistike obiljezeno je slobodom
djelovanja, inventivnoS$¢u, vrlo Sirokim
odabirom konkretnih postupaka i sredstava.
Heuristicka kriminalistika oznacava se 1 kao
otkrivanje  kriviénih djela 1 njihovih
izvrsilaca. Svrha kriminalisti¢ko-
heuristicCkog postupanja je prikupljanje
saznanja vaznih za pokretanje krivicnog
postupka. Dok je silogisticka kriminalistika
nau¢no podrucje kriminalistike posveceno
sadrzaju, modalitetima, odabiru procesnih
radnji, svrhovitom planiranju vodenja
kriviénog postupka, sistemskom
razjasnjavanju krivicnog djela 1 krivicne
odgovornosti izvrSilaca, izradi odluke 1
svim drugim stvarnim aspektima vodenja
konkretnog kriviénog postupka. Za razliku
od heuristicke kriminalistike  pristupa
krivicnom djelu takoder kao stvarnoj
pojavi, ali kao predmetu krivi¢nog postupka
1 krivicnog prava. Ona polazi od
vjerojatnosti  (osnova sumnje) da je
odredena osoba pocinila krivicno djelo 1
razmatra najsvrhovitije nacine izvodenja
procesnih  radnji, posebice izvodenja
pojedinih dokaza.
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Dakle, baviti se problematikom
kriminalistike ~ veoma je  zahtjevan
poduhvat. Vec sama pojmovna

arhitektonika ovog fenomena kazuje da nije
nipoSto rije¢ o ,jednosmjernoj ulici,
buduéi da se razmatra , Heuristicka
kriminalistika“ (dakle ne radi se 0 pukoj i
sterilnoj  teorijskoj  deskripciji),  kao
otkrivacka i spoznajna djelatnost, ali 1 kao
zbir osmisljenih, sistemati¢nih, visestrukih 1
razudenih zahvata prilikom otkrivanja,
razjasnjavanja 1 dokazivanja krivi¢nih
djela. Sustinski, otkrivanje je zahvat(i)
multidisciplinarne naravi; razjasnjavanje je
multidisciplinaran zahvat(i); dokazivanje je
multidisciplinaran  zahvat(i). Svi ovi
zahvati su samosvojni, viSeslojni 1
raznovrsni operativno-strucni entiteti, koji
imaju svoju unutra$nju kategorijalnost,
strukturu, aparaturu, sredstva i alate, ali
predstavljaju i neraskidivu cjelinu u smislu
konacnice, = odnosno  finalizacije u
zaokruzivanju i zatvaranju ,,posla®“ koje je
proizvelo krivi¢no djelo.

Svim ovim i drugim aspektima bave se
autori prof.dr.sc. Nedzad Korajli¢ i mr.sc.
Driton Muharremi u knjizi ,, Heuristicka
kriminalistika“.  Naravno, autori  ne
pretendiraju da svaki od obradenih aspekata
do u detalje ili u zaokruZenom smislu
elaborira (naprosto, jer to nije moguce
uraditi od strane jednog autora ili u jednoj
knjizi ma kakve ona bila fizionomije ili
obima), niti im je cilj da se, eventualno
rasplinjujudi se, bave pitanjima koja mogu
zamagliti suStinu. Odlucili su se za
koriStenje raznovrsnih spoznaja, s mjerom 1
primjereno, kroz logi¢ko 1 funkcionalno
strukturiranje, kako bi na krajnje strucan,
metodoloski veoma dobro postavljen nacin,
naucnoj, stru¢noj te studentskoj javnosti i
populaciji priredili i studiju i svojevrstan
pregnantni udZbenik visoke klase.

Posebno se doima uspjesno predstavljanje
radnji dokazivanja iz Zakona o krivicnom
postupku, jer krivicno procesno pravo
nalazi svoju primjenu tek od momenta kada
se desi krivicno djelo pri ¢emu je drZava
istragu povejrila nadleZnom tuZiocu ex
officio. Relevantne odredbe ZKP-a nisu u

dovoljnoj mijeri ili nikako tretirale
kriminalisticke procedure u predistraznom
postupku i mnoga vazna pitanja i problemi
predistraznog  postupka ostali su u
«tutorstvu»  kriminalistike. Autori su u
ovom udzbeniku na jedan sistematican
nacin, spojem svojih teoretkih i prakti¢nih
znanja, proistekla iz dugogodisnjeg rada u
najslozenijim operativno policijskim i
pravosudnim poslovima, gdje su radili,
daju ovoj materiji jednu novu dimenziju,
preglednost, sistemati¢nost, zbog cega ce
ova knjiga zasigurno pronaci Ccitalacku
publiku, kako medu studentima,
posdiplomcima, tako i osobama koje
svakodnevno  praktikuju  krivicne i
kriminalisticke procedure.

Ova nau¢na publikacija nastala je
zajedni¢kim naporima uglednog profesora
medunarodne reputacije, prof.dr.sc.
Nedzada Korajli¢a, Direktora ,, Instituta za
kriminalistiku, forenzicna istrazivanja i
sudska vjestacenja na FKKSS, Univerziteta
u Sarajevu, koji predaje na dodiplomskom i
postdiplomskom  studiju:  Metodologiju
otkrivanja kriminaliteta, Situacijsku
kriminalistika, Heuristicku kriminalistiku i
Krizni menadzment. U okviru naucne 1
struéne edukacije ucestvovao je na raznim
projektima u zemlji i inostranstvu.
Cetrnaest godina radio je u policiji na
odgovornim  duZnostima.  Osim  na
maticnom  fakultetu, predava¢ je na
dodiplomskom i postdiplomskom studiju
Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici i na
Pravhom  Fakultetu  Univerziteta u
Travniku, na predmetima Kriminologija i
Osnovi kriminalistike. ~ Na Univerzitetu
,AAB-Riinvest“ u Pristini. Autor 1 koautor
je deset knjiga:, Kriminalisticki rje¢nik*
(2002), ,,Uvod u kriminalistiku®“ (2004),
»Balkanski putevi droge 1 Bosna i
Hercegovina“ (2004), “Rjeénik
kriminalistike* (2008), ,,Kriminalisticka
metodika® (2008), “ Krizni menadzment*
(2008), ,,KriminalistiCka metodika
otkrivanja, razjasnjavanja 1 dokazivanja
eksplozija“ (2009), ,,Kriminalistika“
(2009), ,,Heuristicka kriminalistika® (2011),
»Kriminalisticki praktikum® (2011).
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Koautor ~ udzbenika  mr.sc. Driton
Muharemi, Prodekan je na Pravnog
fakulteta, Univerziteta ,, AA4B-Riinvest” u
Pristini, osam godina radio kao sudija
Opcinskog suda u Pristini, ucestvovao je u
viSe domacih i medunarodnih projekata.
Objavio nekoliko naucnih 1 stru¢nih radova,
te bio koautor knjiga ,,Kriminalistika’

(2009) i, ,Heuristicka kriminalistika“
(2011).

Ova posebno  vrijedna  publikacija,
"Heuristicka  kriminalistika®, na 731

stranica sistematizovao je Siroku materiju u
dvadeset poglavlja, uraden je sa koricama
tvrdog uveza u boji, karakteristicnog
izgleda, a sam knjizni blog Stampan je na
kvalitetnom papiru.

Rad je koncipiran i strukturiran Kkroz
dvadest poglavlja koja neka od njih mogu
biti zasebna cjelina. Prvih devet poglavlja
obraduju  procesne 1  kriminalisticke
procedure, (sa  nizom  razradujuéih
potpoglavlja koja se doimaju kao sacasta
struktura) koje su zajednicke za sve istrage
kriviénih djela, nadovezujué¢i se u nizu
jedno na drugo, dok od desetog do
dvadesetog poglavlja su obradene metodike
otkrivanja, razjasnjavanja 1 dokazivanja
pojedinih  kriviénih djela (krade, teske
krade, razbojnistva i razbojnicke krade,
prevare, ubistvo, samoubistvo, silovanje,
krivicna djela protiv djece i mladih,
ekoloski kriminalitet, narko kriminalitet,
trgovina ljudima i ljudskim organima).
Jedan dodatni kvalitet ovom udzbeniku daje
devet priloga na kraju knjige Kkoji u
mnogome nadopunjuju osnovni tekst.

Na jasan nacin je izraZena osnovna zamisao
autora da, kroz precizan izri€aj, o svim
pitanjima koja ¢e raspravljati nece ostaviti
dilemu o dovrSenosti ili nedorecenosti U
vezi sa naunim 1 struénim aspektima
istrazivanja krivicnih djela.

Autori Korajli¢ 1 Muharremi se referiraju na
teorijska 1 struéna  promiSljanja 1
argumentaciju gotovo svih relevantnih
stranth 1 domacih autoriteta koji su se
pitanjima navedenim u meritumu ove
knjige bavili ve¢ duzi niz godina ili se 1
danas bave. O tome jasno govori navodenje

208 autorske bibliografske jedinice, 12
zakonskih izvora i 83 internetska izvatka.
Nadalje, o tome govori 1 522 biljeski ispod
teksta, te desetine fotografija, shema, crteza
i drugih  nontekstualnih, ali  jasnih,
upotrebljivih 1 instruktivnih aplikacija.
Ovdje je bitno naglasiti da su upravo
biljeske ispod teksta iznimno znacajne.
Zapravo, najvec¢i broj njih ne odnosi se na
puko navodenje izvora ili objekata
referiranja (autor, djelo, izdavaé, godina
izdanja, stranica). Naprotiv, u tim
biljeSkama su razli¢ita  objasSnjenja,
razjaSnjenja, upute, dileme, govor o
greSkama iz prakse itd. Te se biljeske
komotno, po mojoj prosudbi i uvjerenju,
mogu tretirati kao knjiga u knjizi, odnosno,
kada bi se, hipoteticki, tiskale neovisno od
osnovnog teksta knjige, te sintakticki,
hronoloski i meritualno povezale, mogle bi
se objaviti kao veoma korisno S§tivo za
kriminalisticku operativnu praksu ili kao
svojevrstan glosarijski, praktikumski ili
hrestomatski uradak.

S obzirom na jednu od namjena ove knjige
(univerzitetski udzbenik), valja naglasiti da
je rad postavljen po najboljim standardima
pedagogije i metodike u okviru pedagogije.
Nadalje, knjiga ¢e biti iznimno korisna i za
dalji razvoj teorijskih analiza u tretiranoj
oblasti (mislim prvenstveno s aspekta
interdisciplinarnosti i multidisciplinarnosti),
zatim za struéno osposobljavanje 1
specijalisticko - spoznajno profiliranje
kadrova razli¢ite vokacije u nizu institucija
u Bosni i Hercegovini i van nje, poglavito
operativnog 1 analitiCkog sastava institucija
1 sluzbi sigurnosti te pravosuda.

Imajuc¢i sve navedeno u vidu, cijenim da je
knjiga autora profesora NedZada Korajli¢a 1

magistra Dritona Muharremija,
., Heuristicka  kriminalistika®* do kraja
znaCajna za upotpunjavanje naucnog,

struénog 1 udzbenickog fundusa u ovoj
oblasti kako u Bosni i Hercegovini tako i
van nje, te je kao takvu sa punim naucnim i
strutnim  dignitetom 1 odgovornoscu
preporucujem.
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PRIKAZ KNJIGE AUTORA ZEMIRA SINANOVICA
SAMOUBISTVO - 1ZBOR POJEDINCA I (ILI) POSLJEDICA
KRIZE

BOOK REVIEW OF ZEMIR SINANOVIC
SUICIDE — THE CHOISE OF AN INDIVIDUAL AND (OR) RESULT OF
A CRISIS

Dzemal Najetovic¢
Pravni fakultet Univerziteta u Zenici

SAZETAK

Cilj je ukazati na problem posttraumatskog
stresnog poremecaja (PTSP) i samoubistava
u Bosni i Hercegovini. Rezultati nauénih
istrazivanja pokazuju da svako ko je bio u
Sarajevu ima odredene posljedice (sa
umjerenim simptomima koji se kontrolisu),
manji broj ima neke manifestne simptome,
ali, ima i onih koji imaju komplicirani
oblik PTSP. Na drugoj strani, oni koji su
drzali Sarajevo u opsadi, prema povjerenim
pricama, imaju no¢ne kosmare pracenje
teskim i dugim neprospavanim noc¢ima i
krikovima zrtava, a prema rezultatima
istrazivanja vecina ih je oboljela od

posttraumatskog  stresnog  poremecaja,
usljed cega su mnogi pocinili 1
samoubistvo.  Stope  samoubistava u

Republici Srpskoj 1992.-2005. su visoke i
kriti€no visoke, $to je alarmantan podatak
ne samo za bosanskohercegovacko drustvo
1 drzavu ve¢ 1 za Svjetsku zdravstvenu
organizaciju. Odgovor na visoke 1 kriticno
visoke stope samoubistava u Republici
Srpskoj — posebno na kriti¢no visoke stope
samoubistava kod demobilisanih boraca
Vojske Republike Srpske (37,2) treba traziti
(1) u Ccinjenici da su pripadnici Vojske
Republike Srpske bili (i) nosioci planiranja,
naredivanja 1 izvrSavanja brojnih ratnih
zlo¢ina (izreCena im je ukupno 1.761
godina zatvora), a njih 19.473 (i) zlocina
genocida nad Bosnjacima. Najilustrativniji
primjer do koga se ¢ovjek moze spustati u
¢inu zlo¢ina je naredba ratnog zlocinca
Ratka Mladi¢a, izdata pocCetkom maja

1992. godine potéinjenim oficirima, od
kojih se rezolutno trazi da bombardiraju

stambene Cetvrti Sarajeva sve dok
tamosnjem  stanovniS§tvu ,ne razvuce
pamet*!

Kljuéne rijeéi: Posttraumatski — stresni

poremecaj, samoubistvo,...

Key words: Post-traumatic stress disorder,
suicide,...

SUMMARY

The aim is to show the problem of post-
traumatic stress disorder (PTSD) and
suicides in Bosnia and Herzegovina.
Results of scientific research show that
anyone who was in Sarajevo has a certain
consequences (with moderate symptoms
which are controlled ), fewer have some
manifest symptoms, but, there are those
who have a complicated form of PTSD. On
the other side, those who kept Sarajevo in
siege, according to entrusted stories, have
nightmares followed by hard and long
sleepless nights and screams of the victims,
and according to results of research most of
them were suffering of post-traumatic stress
disorder (PTSD), causing many suicides.
Suicide rate in Republic of Srpska 1992-
2005 are high and critically high, which is
alarming information, not only for the
Bosnia and Herzegovina's society and
country itself but also for the World's health
organization. Answer to high and critically
high suicide rates in Republic of Srpska ,
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especially on critically high suicide rates on
demobilized soldiers from Republic of
Srpska Army (37,2 %) should be sought in
the fact that members of Republic of Srpska
Army  were responsible for planning,
ordering and executing numerous of war
crimes ( they got 1.761 years of prison in
total) , and 19.473 of them for genocide
crimes on Bosnians. The most illustrative
example of how man can descend in the act
of war crimes is an order of criminal Ratko
Mladic, issued at the beginning of May
1992 to his subordinate officers, from
whom he asked to constantly bomb
residential areas of Sarajevo until the
residents “get out of their minds”!
SADRZAJ

PREDGOVOR
uvoD

Naziv djela-naslov originala: ”
Samoubistvo — izbor pojedinca i (ili
posljedica krize)*.

Autor: Doc. dr. sci. Zemir Sinanovi¢.

Obim rukopisa: ukupno 528 stranica, sedam
poglavlja, predgovor, uvod, zavrSna
razmatranja, sazetak, bibliografija, prilozi,
recenzije, biljeSke o autoru.

Izdava¢, Stampa i godina: Univerzitet u
Sarajevu — Institut za istrazivanje zloCina
protiv covjecnosti i medunarodnog prava,
Sarajevo, 2012.

TEORIJISKA RAZMATRANAJ PROBLEMA SAMOUBISTVA

1. Definisanje samoubistva

2. Opsta razmatranja i pristup teoriji samoubistva
VANDRUSTVENI UZROCI SAMOUBISTVA
SAMOUBISTVO KAO DRUSTVENA POJAVA

1. Opsta razmatranja o samoubistvu kao drustvenoj pojavi

2. Drustveni uzroci i tipovi samoubistva
2a. Egoisticko samoubistvo
2b. Altruisti¢cko samoubistvo
2c¢. Anomicko samoubistvo
2d. Fatalisticko samoubistvo

2e. Individualni oblici razlic¢itih tipova samoubistava
3. Religijsko — moralni pristup razumijevanju ¢ina samoubistva
SAMOUBISTVO - 1ZBOR POJEDINCA I (ILI1) POSLJEDICA KRIZE
REZU7LTATI ISTRAZIVANJA PROBLEMA SAMOUBISTVA U BOSNI I

HERCEGOVINI (1985. — 2005.)
1. Opsti podaci o Bosni 1 Hercegovini

2. Uzroci i pokazatelji izvrSenih samoubistava u Bosni i Hercegovini (1985.-2005.)
SAMOUBISTVA U ZEMLJAMA OKRUZENJA

1. Samoubistva Republici Srbiji

2. Samoubistva u Republici Hrvatskoj
PREVENCIJA SAMOUBISTAVA
ZAVRSNA RAZMATRANJA
SUMMARY

BIBLIOGRAFIJA
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PRILOZI

Nekad 1 sad. Uzasi videni oCima djece
Srebrenice

Slucaj srpskog snajperiste, kojeg je duh
ubijene djevojCice Dijane progonio osam
godina

Autor knjige, brigadir dr. Zemir Sinanovi¢,
sa Vrhovnim komandantom  Armije
Republike Bosne i Hercegovine,
gospodinom Alijom Izetbegovi¢em, u ratu
I miru

RECENZIJE

O AUTORU

uvoD

Samoubistvo  je  (vrlo) kompleksan
problem, permanentno prisutan u svim
drustvima kroz historiju. Prema zvani¢noj
statistici, u toku godine u svijetu jedan
milion ljudi izvr§$i samoubistvo. U
posljednjih pedeset  godina  stopa
samoubistava u svijetu je povecana za 60%.
Godisnje u Evropi oko 43.000 ljudi izvrsi
samoubistvo, a preko 700.000 njih pokusa
samoubistvo. Od 1974. godine zabiljeZen je
porast samoubistava medu muskarcima za
35%. Upozoravajuéi je porast samoubistava
za 65% kod mladih osoba (od 15 do 24
godine Zivota).

U periodu 1985.-2005. ukupno je u Bosni i

Hercegovini pocinjeno 10.219
samoubistava. Ocekivani trend
samoubistava u Bosni i Hercegovini

nastavljen je i u periodu 2006.-2010., kada
je zabiljeZeno ukupno 2.525 samoubistava.
Rezultati dosada$njih istrazivanja, kao i
svakodnevna klinicka praksa, ukazuju na
porast samoubistava u Bosni i Hercegovini,
naro¢ito nakon agresije (1992.-1995.). U
knjizi Samoubistvo — izbor pojedinca i (ili)
posljedica krize, autora doc. dr. sci.
Sinanovi¢ Zemira, na sadrzajan nacin

prikazani  su  rezultati  empirijskog
istrazivanja samoubistava u Bosni 1
Hercegovni (1985.-2005.), posebno su

prikazani uzroci i motivi samoubistava u
poslijeratnom periodu.

Po broju samoubistava (na svjetskom
nivou) entitet Republika Srpska za 2000.
godinu zauzima 9. mjesto, Sto je viSe nego
alarmantan  podatak ne samo za
bosanskohercegovacko drustvo 1 drzavu vec
I za Svjetsku zdravstvenu organizaciju.
Odgovor na visoke i kriticno visoke stope
samoubistava u Republici  Srpskoj -
posebno na  kriticno  visoke  stope
samoubistava kod demobilisanih boraca
Vojske Republike Srpske (37,2) treba traziti
(1) u Ccinjenici da su pripadnici Vojske
Republike Srpske bili (i) nosioci planiranja,
naredivanja i izvrSavanja brojnih ratnih
zloc¢ina, a njih 19.473 je ucestvovalo (i) u
zloCinu genocida nad BosSnjacima u i oko
Srebrenice.

Navedeni problem (samoubistava) ne smije
biti samo problem Republike Srpske,
(zvani¢no 1 nije: na brojnoj skali problema
u Republici Srpskoj ovaj se problem uopste
ne nalazi), ovo treba biti problem drzave
Bosne i Hercegovine, ali i medunarodni
problem (posebno Svjetske zdravstvene
organizacije), budu¢i da u slucaju
nedostatka adekvatne drustvene predikcije i
prevencije, kod navedene Kkategorije lica,
moZemo imati ekspanziju (najtezih oblika)
PTSP i samoubistava, ali i drugih oblika
drustvene destrukcije.

Snage odbrane BiH od agresije, ipak,
biljeze mali broj samoubistava, u odnosu
koliko se to (znanstveno) ocekivalo.
Tacnije, prisutan je nesrazmjer izmedu
obima 1 jafine traume (kroz koju su
prolazile snage odbrane) i broja realiziranih
samoubistava.

Dakako da ovakva istraZivanja
kompleksnog problema ne liSavaju nau¢nu
sociologiju 1 psihologiju ni moguénosti ni
duznosti da detaljnije proucavaju 1
astrukturni (elementarni) oblik pojedinih
socioloSkih 1 psiholoskih problema, a
naroCito onih koji se javljaju kao tipicne
reakcije na podrazaje fizicke okoline.

U danasSnjem odredenom spoznajno-
teorijskom smislu, autor obraduje problem i
pojavu samoubistva i, pri tome, oznacuje
ono zbiljsko Sto opstoji, neovisno o
subjektu koji spoznaje. Um, faktor ja i
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razum pripadaju podrucju osjetne prirode, a
sastoje se od profinjene psihicke materije.
Socijalni i psihi¢ki Zivot autor promatra kao
organsku cjelinu. Zalaze se da drustvo
potpunije razumije i shvati problem
samoubistva izdvajaju¢i ga iz cjeline
drustvenog Zivota (socijalne 1 psihicke
strukture).

Cjelovitost 1 strukturalna meduzavisnost
socijalnih i psihickih procesa, naglasena i
izraZzena kroz samoubistvo, kao reakciju na
odredene socijalne uslove 1 druStvenu
praksu, podsti¢e daljnja istrazivanja u
oblasti  psihoanalize i individualne
psihilogije.

Autor je detaljno obradio i religijsko-
moralni  pristup  razumijevanju  ¢ina
samoubistva. Jasno je da ni u jednoj religiji
samoubistvo nije dozvoljeno. Medutim,
eticke teorije razliito odreduju prirodu
moralne sankcije. Autonomna etika nalazi
sankciju u samoj prirodi etickog ¢ina, u
njegovoj pripadnosti vrijednosnom redu, u
njegovoj saglasnosti  sa  savjeScéu.
Heteronomnu religijsku etiku sacinjava
bozija volja i odredenje, nagrada ili kazna u
buduéem svijetu.

U knjizi su prisutni i stavovi da odgovor na
samoubistvo postoji. Raznim oblicima
prevencije moguce je dokidanje ove Stetne
drustvene pojave, koja polinje raznim
oblicima otudenja osobe. Zbog toga je
neophodno  preventivno  djelovati u
otkrivanju suicidne osobe 1 optimisticki ih
uvjeravati u bolje sutra. Ovo uvjeravanje
treba biti zasnovano na S$to realnim
shvatanju sadaSnjosti kao adimenzionalne
granice izmedu dviju negativnih
determinacija: proSlosti (onoga Sto vise
nije) i buduénosti (onoga §to jos nije).

TEHNICKI PODACI O KNJIZI

Knjiga ima 528 stranica. Pisana je
kompjuterskim ispisom sa uobi¢ajenim
proredom, marginom i formatom slova 12.
Format knjige je B-5, tvrdi povez.

AKTUELNOST | ORIGINALNOST
TEMATIKE KNJIGE

Autor ovom knjigom na jednom mjestu
ukazuje na svu problematiku vezanu za
problem samoubistva. Na jasan, strucan i

pregledan nadin uspio je  obraditi
problematiku vezanu za ovu ddrustvenu
pojavu.  Pristup obradenoj temi je

originalan, kako po svojim sadrzajima, tako
i po konkretnoj problematici.

TERMINOLOGIJA, JEZIK I STIL

Autor je u knjizi pravilno koristio stru¢ni
vokabular. Tekst je primarno pisan opisnim
i analitickim jezikom. Jezik i stil su
razumljivi, jasni, jednostavni, prirodni,
odmjereni, racionalni, koherentni i stru¢ni.
Autor je pravilno koristio ekspertni jezik sa
strutnim  socioloskim 1 psiholoskim
terminima. Uspjesno je izbjegao zamke
frazeologije, u smislu da je poopStavao
konkretne pojmove i koristio leksiku sui
generis.

OCJENA | KATEGORIZACIJA
KNJIGE

Ono $to je u ovoj knjizi najbitnije su licni
stavovi 1 zapaZanja - nau¢ne ¢injenice koje
je autor izucavao tokom niza godina.
Teorijski i prakti¢ni diskurs
problematiziranja samoubistva, u najSirem
smislu, odlikuje stalno nastojanje afirmacije
temeljnith  nau¢nih  principa koji  se
prelamaju 1 kontekstualiziraju u viseslojan
set socioloskih 1 psiholo$ih repera. U tom
smislu, knjiga, u svojoj ukupnosti, nosi
znacajnu dozu edukativnog sadrZaja, Sto je
¢ini korisnom za studij brojnih nauka
(politickih, pravnih, medicinskih,
kriminalistickih, socioloskih 1 dr.).

Potrebna je velika koli¢ina ,namjernog™
nepoznavanja ¢injenica da bi se bilo koji
dio ove knjige protumacio tendencioznim
ili, pak, kao puka koincidencija.
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a) Ocjena knjige

1. Sadrzaj knjige u potpunosti se odnosi na
naslov.

2. Knjiga nema strukturalnih problema,
niti nedovoljno obradenih dijelova.

3. Sa aspekta naucCnosti, knjiga je
relevantna.

4. Sustinskih 1 formalnih  primjedbi
nemam.

5. Knjigu sa zadovoljstvom preporucujem
za Citanje.

b) Kategorizacija knjige
Ova knjiga je rezultat
pasioniranog nau¢nog rada.

velikog i
Ima sve

naucne Kkarakteristike i moze posluziti
Sirokom krugu korisnika kao znacajan
izvor informacija vezanih za problem
samoubistva. Kategorizujem je Kkao
veoma znafajan nauéni rad i
preporucujem za izucavanje.

Srdacne Cestitke autoru koji je mnogo
uradio i jo§ viSe obecava u ovoj oblasti.
Cestitam i izdava¢u Univerzitetu u Sarajevu
— Institutu za istrazivanje zlo¢ina protiv
Covjecnosti 1 medunarodnog  prava.
Cestitam i recenzentima prof. dr. Grbo
Ismetu, prof. dr. Dizdarevi¢ Ismetu 1 prof.
dr. Ziga Jusufu.

SAMOUBISTVO

Zemir Sinanovic

IZBOR POJEDINCAI
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