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RIJEC UREDNIKA

Postovaniditaoci,

zadovoljstvo nam je isfada je casopis Univerzitetska hronika dozivio Sesto izdage
cetiri godine postojanja. Univerzitet u Travniku pelada nastavno-natna i obrazovna
ustanova i prvi Univerzitet u Srednjebosanskom d@mZupaniji Sredidnja Bosna, te je
stoga zndaj izdavake djelatnosti utoliko \&.

U casopisu je sadrzano viSe od 20 daaih i stru'nih radova, uglavnom iz oblasti prava,
ekonomije i menadzmenta. Sadrzaj radova prid&goje nastavnim oblastima koje se
izvode na Univerzitetu u Travniku. Svi radovi soerezirani i kategorizirani od strane
recenzionog odbora. 1z tog razloga kao i iz razlggénvatanjacasopisa u respektilnim
bazama kao Sto su COBBIS.BIH Indeks Copernikiesasbvanje ¢e&a nastavnika i
saradnika za objavljivanjem radova je veliko.

Vjerujemo dace i ovaj, kao i sadrzaj ranijih izdanja, zadovaljibteresovanjecitalacke
publike, a posebno onih koji se bave odrzivim rggwptranzicionim procesima i dr. S tim
u vezi, slobodni smo zamoliti cijenjetiégaoce ovogcasopisa da gestvuju u njegovom
daljenjem kreiranju, kako u pogledu davanja prifgh | sugestija tako i u pogledu
sopstvenogdesa, odnosno, dostavljanja radova na objavu.

Napominjemo, da je na Univerzitetu u Travniku olpgano prekocetrdeset udzbenika po
kojima se izvodi nastavni proces. Uporedo se izft@judvacasopisa koji su prinw&ni u
nekoliko svjetskih baza.

Nadamo se daete i dalje sardivati sa redakcionim odborom i timecgi brendcasopisa

I Univerziteta u Travniku.

S posStovanjem, Glavni i odgovorni urédni
Fuad Bajraktaregi
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MONITORING KREDITNOG PORTFOLIJA BANKE

MONITORING BANK CREDIT PORTFOLIO

Halil Kalag, Univerzitet u Travniku

SAZETAK SUMMARY

Monitoring kao proces péanja kredita u Monitoring, like a credit portfolio following
kreditnom portfoliju, odnosi se naprocess, applies to individual and all credits
pojedin&ne i ukupne kredite u portfoliju in the bankcredit portfolio Credit portfolio
banke. Kreditni portfolio obuhvata grupuincludes a credit group that is structured by
kredita koje je menadzment bankdank management team accordingto credit
struktuirao prema korisnicima kredita.users. Realizing the key targets of credit
Klju¢ni ciljevi kreditnog portfolija se portfolio management imply the analysis
odnose na: (a) obim portfolija, (b) strukturwof: (a) volumeof credits, (b) portfolio
potrfolija,(c) kreditne usluge banke, (d)structure, (c) credit services, (d) payment of
naplatu kredita, (e) cijenu kredita (kamatu)gredits, (e) credit price (interest rate), (f)
( ostvarenu dobit (profit) banke.realized profit. The credit portfolio
Oblikovanje strukture kreditnog portfolijamodeling is the top management
je u nadleznosti ,top” menadzmenta bankecompetence. Endogenous factors (economy
Kvalitet kreditnog portfolija se iskazujeconditions) and exogenous factors (for
koeficijentom, kao odnosom potencijalnirexample businessphilosophy) have a special
gubitaka i ukupnih kredita. Poseban uticampact on the bank credit portfolio.
na kreditni portfolio banke pripadaPerformance ofcredit portfolio depends
egzogenim (stanje ekonomije) i endogenirfrom expect risks and returns estimate,
faktorima (upravljakoj poslovnoj having insight approved and realized
filozofiji). Performanse kreditnog portfolija credits.

polaze od procjene ¢ekivanih rizika i

procjene 6ekivanih prinosa po odobrenim i

realizovanim kreditima.

Klju ¢ne redi: Monitoring, bankarski
portfolio, banka, kreditni portfolio, kreditni
rizik

Key words: Monitoring, Bank portfolio,
Investment bank, Credit portfolio, Credit
Risk
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UvoD da se ndu oni krediti koji se najviSe traze
od klijenata, kao i oni krediti za koje se
Upravljanje kreditnim portfoliom se odnosiocekuje dac¢e u narednom periodu biti
na njegov monitoring koji predstavljatrazeni od Klijenata. Svaki kreditni
njegov zndajan segment. PronalaZzenjgortfolio treba da raspolaze sa Sirokim
nekvalitetnin  kredita u strukturi aktivespektrom kratkorénih i dugor@nih kredita
poslovne banke, dosljedna primjen&oji su namijenjeni fizikim i pravnim
bankarskih principa, ostvaruje  sdicima. Ponuda kredita od strane banke
moritoringom portfolija. Skup elemenatatreba da je kompletirana sa visinom
dostupnih menadzmentu banke u vezi vrstkamatne stope, kao i vrstama kamatnih
rocnosti, obezbdéenja kredita, visine i stopa, odréenim kolateralom, ¢eZem ili
strukture kamatnih stopa, podrazumijevadvojenim depozitom od strane korisnika
kreditni portfolio. Od stanja endogenih ikredita. Treba da su definisane i zaStitne
egzogenih faktora zavisi kvalitet i riziciklauzule, jer se krediti banaka odobravaju
kreditnog portfolija. Zn&jan segment na osnovu prikupljenin tih izvora
dijela ocjene kreditnog rizika odnosi se n&epozitnih izvora) sredstava.
primjenu modela i analize, radi definisanja
opSte kreditne sposobnosti trazioca kredita.
OSNOVNI CILJEVI KREDITNOG
PORTFOLIJA
STRUKTURA KREDITNOG
PORTFOLIJA BANKE U nadleznosti ,top* menadzmenta banke je
oblikovanje strukture kreditnog portfolija.
Svi krediti u aktivi banke ili grupa kredita, Menadzment banke je pri kreiranju
koje je menadZment banke klasifikovadkreditnog portfolija véim  dijelom
(struktuirao) prema korisnicima kredita,ogranten kreditnom politikom banke.
¢ine kreditni portfolio banke. Krediti moguNa prihode banke veélna kapitala banke
biti: hipotekarni, komercijalni, investicioni, direktno utée, a prihodi su Kljéniji izvor
agrarni, stambeni, potrodd, izvozno- zarada u banci.
uvozni i sl. Osnovni elementi kreditnog
portfolija su: vrsta kredita i tmost kredita, Pod kreditnom disciplinom se

visina 1 struktura kamatnih  stopa,podrazumijeva kontrola kreditnih troSkova,
obezbdenje (kolateral) kredita, zastitnakreditni gubitak i rast kreditnog portfolija.
klauzula u kreditnim ugovorima. Kreditni portfolio treba da definiSe: obim

Kreditni portfolio moze se posmatrati i sgortfolija, strukturu portfolija, kreditne
Sireg aspekta (kompleksni portfolio). Orusluge banke, naplatu kredita, cijenu kredita
tada obuhvata ne samo kredit€ vestale (kamate) i ostvareni profit banke. Postoji
izvore sredstava u pasivi bilansa stanjmeiusobna povezanost izihe kreditnog
banke. Ovaj Siri aspekt uspostavijgportfolija i kreditne politike banke.
ravnotezu izméu kredita (plasmana) i Kreditni portfolio treba da respektuje razne
izvora sredstava banke, jer kreditnuticaje na portfolio i strategiju kreditne
plasmani treba da su jednaki svojinpolitike doticne banke. Definisanje
izvorima.  Obim i strukturu kreditnog kredithnog  portfolja se  obezhjaje
portfolija diktiraju izvori sredstava. sprovaienjem kreditne politike banke.
Banka treba da raspolaze, u svordsmjeravanjem kreditne politike ka
kreditnom portfoliju, sa svim vrstamadugor@&nom kreditiranju, usmerava se |
kredita koji su raztite namjene i raziite kreditni portfolio ka dugorénoj strukturi.
rocnosti, ukoliko ima namjeru da prive Kreditni portfolio se su&ava rizicima, jer
nove klijente. U kreditnom portfoliju treba
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svaki kredit je barem u jednom svom dijelKAMATNE STOPE

rizican.
Definisanjem principa, kreditnom Bitan elemenat kreditnog portfolija je
politikom, amortizuje se uticaj rizika nakamatna stopa. Ona treba da je
budui kreditni portfolio. profitabilna, Sto zn& da pokriva pasivnu
Principi pri odobravanju kredita odnose skamatnu stopu i ostale funkcionalne
na davaoce kredita (kreditore) i korisnikeashode, (zarade, ptt usluge, struju, vodu,
kredita (kreditirane). zakup 1 sl) koji nastaju u procesu
Principi kojh banke treba da se pridrzavajbankarskog poslovanja. U strukturi kamatne
pri odobravanju kredita: stope treba da egzistiratista” kamatna
- kvalitet kredita, stopa koja pokriva vremensku vrednost
- da svaki kredit ima dvije alternative (prinovca, kao i premija (iznad jeciste”
naplati), kamatne stope) koja sluzi za pdiei

- integritet (zastita) karaktera duznika,  kreditnog rizika. Premija moze biti u
- neodobravanje kredita ako nije sheaa funkciji neispunjenja obaveza (sluzi za

namjena dotinog kredita, pokri¢e gubitka kreditora) i u funkciji rizika
- da ¢vrsto stoji iza donesene kreditngodobravaju se raziiti krediti radi
odluke, ostvarivanja véeg prinosa po kreditu).
- nain otplate kredita (potencijaini “Cista” kamata predstavija najie dio
izvori), kamatne stope i relativno se lako moze
- donoSenje kreditne odluke na osnovutvrditi. Premija rizika se dodaje nastu
¢injenica i dokumentacije. kamatnu stopu u procentu u kojem se
utvrdi, radi zaStite banaka od mdegg
Korisnici kredita treba da vodedana: rizika povrata kredita. Premija rizika je
- kredit treba uzeti radi uspjesSnog biznisayeca ukoliko se powava rizik

- kolateral treba da je u obliku zaloge neispunjenja kreditnih obaveza.
hipoteke (ne moze biti supstitut za
otplatu kredita),
- hatrtije od vrijednosti koje se preuzimajlKVALITET KREDITNOG
treba da su utrzive, PORTFOLIJA
- pri preuzimanju kredita treba usmijeriti
paznju na svaki kreditni detalj, jerUkoliko postoji potpuna usaglaSenost sa

administracija moze da pogrijesi, kreditnom  strategijom i  kredithom

- odobravanje kredita »-manjim“ politikom banke, ukoliko su precizno
komitentima je riztnije u odnosu na definisani svi elementi kreditnog portfolija,
.vece* komitente (véa provjera i ukoliko su mijerljive performanse
dokumentacije kod ,manjih“ komitenatakreditnog portfolija, kaze se da kreditni
i sl), portfolio ima kvalitet.

- lokalne banke treba da odobravajirediti koji ¢ine kreditni portfolio mogu se
kredite lokalnim traZziocima kredita podijeliti u dvije grupe: na problematie
(upkivanje kreditnog zahtjeva na pravikredite i na  standardne  kredite.
adresu), Problematini krediti se ohino klasifikuju

- provjeritt  namjenu kredita  radi kao: a) substandardni krediti, b) sumnjivi
namjenske upotrebe istog (to je interekrediti i ¢) krediti sa gubitkom.
obje strane u kreditnom odnosu). Substandardni krediti obuhvataju sve one

kredite koji pokazuju loSije performanse od
oc¢ekivanih (projektovanih) performansi.
Sumnjivi krediti obuhvataju sve one kredite
koji imaju poveani rizik naplate. Krediti sa

11
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gubitkom obuhvataju one kredite koji sypovrata kredita i c) troSkove u vezi
otpisani kod banke. Problemati krediti odobravanja kredita. Posenje cijene
obicno zavrSavaju ili u likvidaciji ili u kredita izazvano povanim rizicima, moze
sanaciji (konsolidaciji) korisnika kreditada umanji traznju za kreditima. Kada je u
(duznika). Standardni krediti pokazujupitanju rizik i cijena kapitala, tada treba
nepromijenjene performanse u odnosu n@aviti razliku izmeéu komercijalnih i
projektovano stanje kredita. potros&kih kredita. Kod komercijalnih
kredita treba svaki elemenat kreditne
performanse posebno analizirati, jer isti
MONITORING KREDITNOG mogu biti  visokorizéni  (izazvani
PORTFOLIJA BANKE promjenama u kreditnoj, monetarnoj,
fiskalnoj, deviznoj, carinskoj politici
Proces préenja kredita u kredithom zemlje). Stambeni krediti su u principu
portfoliju  naziva se  monitoringom. standardizovani, tako da nose nize troSkove
Neprekidno  préenje performansi (manji je rizik) nego Sto je to siaj kod
kreditnog portfolija, kao i performansikomercijalnih kredita za privredu.
pojedin&nih kredita u kreditnom portfoliju,
je zadatak monitoringa. Limitiranjem kreditnog portfolija, mogie
MenadZzment banke preko moitoringge umanjenje rizika i to na slijedienadin:
kreditnog portfolia ostvaruje: kvalitetanlimitiranjem velcine kredita prema vrsti
kreditni portfolio, dosljednu primjenu korisnika kredita, restrikcijom odobravanja
kreditne politike, pronalazenje kredita za pojedine privredne djelatnosti ili
problemattnih  kredita, propuste pri vrste korisnika kredita, ograf@njem daljeg
pustanju kredita u realizaciju (suviSe dugodobravanja kredita na pojedina
cekanje na kredit), objektivno formiranjeregionalna podrtja (zbog teSkéa lokalnog
rezervi koje su u funkciji pokrivanja karaktera), polaganjem depozita ili uplatom
kreditnih gubitaka. uceXa da bi se umanjio broj kreditnih
zahtjeva upéenih prema banci. Kreditni
Od procjene &ekivanih rizika i procjene portfolio po pitanju rizika i rejtinga
ocekivanih prinosa po odobrenim iodobrenih  kredita, treba da prati
realizovanim kreditima, zavise performansenenadzment banke. @b, u praksi
kreditnog portfolija. Procjena ¢ekivanog banaka, analiza kredithog portfolia,
rizika u kreditnom portfoliju polazi od povjerava se kreditnim anafiirima,
procjene ©¢ekivanog povrata odobrenihodnosno kreditnim referentima, jer oni
kredita. Nizi nivo povrata kredita nosi sanajbolje poznaju klijenta.
sobom viSi nivo rizika. Zato je neophodno
prije  odobravanja kredita analiziratiPotpuna analiza  performansi kreditnog
kreditnu sposobnost buékeg duznika i portfolija podrazumijeva: identifikovanje
njegovu potencijalnu moguaost, da o roku svakog elementa kredithog procesa,
dospijea vrati kredit i plati kamatu naprecizno definisanje analikih mjera,
koristeni kredit. uticaj strategije na performanse kreditnog
portfolija, procjenu kreditnog portfolija po
Elemenat kreditnog portfolija su ikategorijama kredita, procjenu naplate
obraunate kamate. One &ti na povéanje kredita i kamata (procenat otpisa kredita),
ili smanjenje rizika. Zato je neophodnagprofitabilnost pojedinénih kreditnih
rizik ugraditi u cijenu kredita. izvrSilaca, odnosno sluzbi, definisanje
Kumulativnho gledano cijena kredita trebasremena koje je posveno klijentima i
da obuhvata: a) troSkove izvora sredstava zalbama klijenata i sl.
odobreni kredit (pasivha kamata), b) rizik
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Koeficijent kvaliteta kreditnog portfolia senelogino. 1z razloga Sto objektivno postoji
mjeri odnosom &ekivanih (potencijalnih) potreba da sluzba ili menadzer za
gubitaka i ukupnih kredita. Ovaj koeficijentmonitoring pomogne kreditnom referentu
se krée u relacijama izm# 1% i 1,5% u (zaduzenom za izradu kreditnog referata) da
razvijenim zemljama svijeta. U domicilnojsagleda kreditni zahtjev objektivno, kako se
bankarskoj praksi ovaj koeficijent se &ee ne bi naruSila struktura i kvalitet kreditnog
izmedu 3,5% i 5,5%. portfolija pogreSno donesenim odlukama o
odobravanju kredita.  Monitoring je u
Rezultat merenja performansi kreditnodunkciji kreditnog referenta ili kreditnog
portfolija iskazuje u bodovima, kako bi seanalitcara i obezbjéivanja informacija u
moglo efikasnije utvrditi odstupanjevezi: a) analize sinih finansijskih
pojedinih kredita u odnosu na propisangvestaja, b) analize izvora povrata kredita,
standarde. V& izloZzenost kreditnog c) metoda otplate kredita, d) analize
portfolija kredithom riziku podrazumijevakreditne dokumentacije i e) postavljanja
vece angazovanje menadzmenta banke pitanja klijentu pri vdenju intervjua sa
okviru kreditnog odjeljenja banke. Njihovklijentom.
je zadatak da identifikuju rizike, postave
sistem izvjeStavanja na viSi nivo i da odredBakle, ukljw&ivanjem monitoringa u
premiju rizika po vrstama kredita ukreditne aktivnosti prije odobravanja
zavisnosti od izlozenosti kredita prem&redita, stvaraju uslovi za eliminisanje
riziku. Za svaku dobro organizovanu bankpotencijalnih propusta koji su nevidljivi i
je karakteristtno, da postupak saradnje saedostupni kreditnom referentu, odnosno
klijentom banke ne prestaje kada se odobkreditnom analidaru.
kredit, nego naprotiv, postupak saradnje t(b) Stalno préenje kredita od strane
pocinje a zavrSava se momentom povratareditnog referenta zaduzenog za kreditnu
dospjelog kredita. partiju klijenta i menadzera monitoringa,
predstavlja monitoring poslije odobravanja
MenadZzment banke, zbog izuzetne vaznodtiedita. = Skretanje  paznje  kreditnom
kreditnog portfolija, treba da je ureferentu o] nedostatku kreditne
kontinuitetu obavijeSten o stanju portfolijadokumentacije pri odobravanju kredita,
kvalitetu portfolja i o nekvalitetnim nepoStovanju  kreditnin  propisa  (pri
kreditima u strukturi portfolija. Zbog odobravanju kredita) definisanih kredithom
vaznosti funkcije monitoringa neophodno jgolitikom, klasifikacija kredita prema
formirati posebnu sluzbu, da bi se izvel@aplativosti i sl, je zadatak monitoringa.
nezavisne ocjene o kredithom portfoliju, WMenadzer za kredite je taj koji odrzava
okviru kreditnog odjeljenja, kojace se saradnju sa klijentom, pa je iz tih razloga
svakodnevno baviti problematikommonitoring analiza od izuzetne vaznosti u
monitoringa kreditnog portfolija (pregledvodenju razgovora sa kreditnim duznikom.
kredita, préenje kredita, ocjena kvalitetaMonitoring podrazumijeva monitoring
kredita, prijedlog mjera i sl). analizu kojom se sprijavaju potencijalni
kreditni rizici i omogudava odrzavanje
Monitoring kreditnog portfolija moZe sekvalitetne strukture kreditnog portfolija.

izratunati na dva nana: Detallan pregled kredita predstavlja
(a) prije odobravanja kredita, i specifcan monitoring, koji se obavlja u
(b) poslije odobravanja kredita. slicajevima kada kreditni referent ¢&io

(a) Sprovdenje monitoringa (upravljanje poteSkée u vraanju glavnice kredita i
kreditima) prije odobravanja kredita,placanju dospjele kamate.

odnosno odluke kreditnog odbora i puStanjgo osnovu objektivnih faktora (problemi u
kredita u realizaciju, na prvi pogled ispad&reditnoj i fiskalnoj politici) i subjektivnih
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faktora (prezaduzenost i nelikvidnoskontrolom podnosioca zahtjeva za kredit,
korisnika kredita), mogu nastati poteg&as tako i onih koji su van kontrole trazioca ili
vracanju kredita. korisnika kredita. Dakle, kreditni rizik ili

Osnovne karakteristike monitoring funkcijekvalitet kreditnog portfolija banke zavisi od
su: da je nezavisna od ostalih poslovniagzogenih faktora (stanje ekonomije,
funkcija, da je objektivha u sagledavanjyprirodnih okolnosti) i endogenih faktora
otvorenih problema i da obavjeStava o svirffilozofije poslovanja firme).
pitanjima kreditnog portfolija (pismenim Funkcija kreditnog rizika se moze izraziti
putem) ,top* menadzment banke i upravn&ao (prema: Sinkey 1999): kreditni rizik = f
organe banke. Za menadzera posloaterni faktori, eksterni faktori).
monitoringa moZe se angazovati neko ko
je: dobar  poznavalac bankarskogako je modeliranje kreditnog rizika,
poslovanja, dobar poznavalac kreditnednosno njegove funkcije relativnho lako u
funkcije, dobar finansijski analiar, opStem obliku postaviti, veoma je slozen
objektivan i nepristrasan u sagledavanjproces modeliranja kreditnog rizika,
poslovanja banke. Poslovima monitoringajegovog konkretnog definisanja i
u bankama, obno, bavi se odjeljenje mjerenja. Analiza i ocjena kreditne
revizije ili odjeljenje ocjene kredita, jer onisposobnosti trazioca kredita igra Kijuw
i po drugim pitanjima poslovanja bankeulogu u tom procesu. Praksa banaka
izvjeStavaju odbor direktora (upravni odborazvijenih ekonomija u ovom segmentu
banke) i menadZzment banke. bankarskog poslovanja je veoma rdemna.
Postoje razne koncepcije vezane za analizu
i ocjenu kreditne sposobnosti trazioca
STRATEGIJA UPRAVLJANJA kredita.
KREDITNIM RIZIKOM BANKE
Prije zakljgenja ugovora o kreditu
Rizik je nafeXe upotrebljavani pojam u precizno treba utvrdi: a) da li je trazilac
bankarskom poslovanju. Rizik predstavlj&redita sposoban da vrati kredit Kkoji
neraskidivu komponentu svakog kreditnogamjerava da uzme, odnosno d&di biti
posla. Neki autori smatraju da postoji Siraposoban da vrati kredit kada isti dospijeva
skala rizika koja je povezana saia naplatu i b) da li je trazilac kredita
odobravanjem kredita. Prema E. I. Altmanspreman da vrati kredit koji namjerava da
u (1995), najvaznije kategorije rizika, kojeuzme, odnosno dade biti spreman da vrati
su u vezi sa funkcijom komercijalnogkredit kada isti dospijeva na naplatu.
kreditiranja, obuhvataju: kreditni rizik ili Upravo na osnovu ova dva elementa, koji
rizik vracanja kredita, rizik ulaganja ili ¢ine centralne tke analize i ocjene
rizik kamatne stope, operativni rizik, rizikkreditne sposobnosti duznika, bez obzira da
prevare i malverzacija, rizik indikacijeli je rije¢ o pojedincu kao vlasniku firme ili
kredita. dom&instvu ili je rije¢ o preduzéu,
korporaciji ili kompaniji, banka treba Sto
Banka kao kreditna institucija duzna je dareciznije da utvrdi rizik viéganja kredita.
obavi analizu poslovanja trazioca kreditaSposobnost trazioca kredita je njegova
kako bi se preventivno, ali i poslj€édo, objektivna karakteristika, a spremnost
zastitla od mogeéih kreditnih  rizika. subjektivno  svojstvo  njegovog men-
Kreditni rizik banke podrazumeva, stanjeadzmenta.
korisnika kredita kada nije u moguwost ili U praksi gotovo je nemoga u potpunosti
ne zeli da odobreni i iskoriSteni kredit azvrSiti tatno mjerenje rizika, zato nije
roku dospijéa vrati banci. Povrat kreditamogue ni njegovo potpuno otklanjanje.
zavisi od vise faktora, kako onih koji su podPosSto je kreditha sposobnost trazioca
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kredita moganost uzimanja, koriStenja iprinosa na plasirana kreditna sredstva. U
vratanja kredita pod oddenim okviru prve vrste rizika, koja je vezana za
(ugovorenim) uslovima kreditiranja, tada s@ovrat glavnice, moZe nastati takva
kao osnovni problem postavlja pouzdansituacija, da duznik e da plati dospjelu
mjerenje, uzimanja, koriStenja i v@nja ratu kredita, ili Zeli da plati ali ne moze
kredita. usljed raznih finansijskih teSka u koje je
Tradicionalnim mjerenjem imovine traziocarenutno ili trajnije zapao. | kod kamate,
kredita vrSi se procjena u vezi uzimanjssituacija, takde, moze biti ista kao Sto je
koriStenja i vréanja kredita (kreditna navedena i za ptanje otplate ili rate
sposobnost trazioca kredita). To predstaviglavnog duga (kredita). Situacija i ne mora
relativno sigurnu osnovu povjerenja bankeéiti ista. Sve zavisi od toga kako je
u trazioca kredita. ugovorena kamatna stopa, da li je kamatna
Prije odobravanja kredita, banka imatopa fiksna ili je promjenljiva i kakvo je
obavezu, koliko god je to mo&e, da se kretanje kamatnih stopa na finansijskom
uvjeri da je maksimalno za&na od viSe trZistu.

vrsta rizika. Tri rizika se izdvajaju kao

najzn&ajnija i proizilaze iz sagledavanja

relacija: ZAKLIU CAK
- karaktera (“character”) =  rizik
karaktera (“character risk”), U bankama upravljanje  kreditnim
- kapaciteta (“capacity”) = poslovni  portfolijom je i monitoring koji predstavlja
rizik (“business risk”) njegov zndajan segment. Pronalazenje
- kapitala  (“capital”) = rizik nekvalitetnin  kredita u strukturi aktive
vlasniStva (“property risk”). poslovne banke, dosljedna primjena

bankarskih principa, ostvaruje  se
Rizik karaktera (moralni) se vezuje zéne monitoringom kreditnog portfolija.
osobine trazioca kredita, njegov poslovni
ugled i karakteristike = menadzment&reditni portfolio ¢ine svi krediti u aktivi
kompanijeciji je on vlasnik ili kojom on banke ili grupa kredita, koje je menadzment
upravlja. Poslovni rizik se vezuje zabanke klasifikovao (struktuirao) prema
kapacitet preduz@, shvéen u dvostrukom korisnicima kredita.

smislu: kao stvarni proizvodno-tekiki

kapacitet i kao finansijski kapacitet,Monitoring kreditnog portfolija je proces
sagledavanje izvora prihoda za éamje pratenja kredita u kredithnom portfoliju.
kredita. Zadatak monitoringa je neprekidno ¢eaje

Poslovni rizik (business risk) seéesto performansi kreditnog portfolija, kao i
“pokriva” kolateralom, Sto omog@ava performansi pojedinmih  kredita u

smanjenje poslovnog rizika na kétim  kredithom portfoliju.

tackama. Rizik vlasniStva (property risk) seRizik je nafeXe upotrebljavani pojam u
vezuje za kapital traZzioca kredita. Ovapankarskom poslovanju. Rizik predstavlja
element ima posebnu ulogu u odobravanjueraskidivu komponentu svakog kreditnog
hipotekarnih kredita, a u savremeninposla.

uslovima viSe oznmva odgovarajtu

strukturu sredstava i izvora sredstava

trazioca kredita.

Postoje dvije vrste kreditnog rizika,

generalno posmatrano. Rizik za povrat

glavnice ili rate glavnog duga, a drugi rizik

je  povezan sa planjem kamate kao
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PRIRODNE | DRUSTVENE PREPREKE
OSTVARIVANJA ZAMISLI “VLADAVINE PRAVA”
U SAVREMENOJ DRZAVI

NATURAL AND SOCIAL OBSTACLES TO THE ACHIEVMENT OF
THE IDEA OF THE “RULE OF LAW” IN THE MODERN STATE

Ismet Alija
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna irelegovina

SAZETAK Klju éne rije¢i: Drzava, pravo, sloboda,
politika, demokratija,  jednakost i
Nastanak drzave i prava fundamentalan javnopravnost, vladavina prava, savremena
prelomni momenat u razvoju ljudskogdrzava
druStva. On je i fundamentalan ne samo za
odnos izmédu ljudi unutar ljudskog drustva Key words: state, Law, liberty, politics,
I za odnose sa okruzenjem koje je stvorildemocracy, equality, rule of law, modern
priroda. Razvoj ljudskog druStvagemu su state
drzave 1 pravo igrali bithu ulogu kao
objedinjeni sistem, vodio je sveSUMMARY
organizovanijem nastojanju da se ljudi,
ljudsko drustvo oslobodi djelovanju nagond& he formation of the institution of state and
I intuicije i da se ponaSanja ljudicime law is a fundamental breaking moment in
umnijim i organizovanijim, predvidljivijim the development in the history of human
I uzajamno&u uslovljenim. Tokom razvoja society. It is fundamental not only for the
ljudskog druStva razvile su se odeme relations between individuals inside the
razlicite kulture i civilizacije, ali i razliite human society but also for the relations of
drzave i razllita prava u njima i izm#& said individuals with the environment
njih, a razvili su se razliti tipovi odnosa created by nature. The development of
izmedu njih — od konflikata u obliku human society, in which the institution of
ratovanja, preko savezniStva i formiranjastate and the institution of law played an
medunarodnih organizacija i institucija.important role as a unified system, has lead
Nastankom “méunarodnog” prava, to an ever more organized effort for human
proklamovanjem mirnog rijeSavanjabeings, human society, to be liberated from
sporova i ugrdivanjem koncepta ljudskih acting on urges and intuition, and to make
sloboda i prava u politiku i pravo drzavathe behavior of humans more thought-out
drzava je umnogome izmjenila svoje bitn@nd organized, more predictable and
odredbe, ali prirodne i druStvene preprekeonditioned by reciprocity. In the course of
ostvarivanja zamisli “vladavine prava” udevelopment of the human society different
savremenoj drzavi nisu izgubile nacultures and civilizations developed, but
aktuelnosti,cak Sta viSe permanentno naslso different states and different laws
upkuju (najnovija deSavanja u Libiji, within and among them, also developed
Tunisu, Siriji, Egiptu) i ko zna joS gdje uwere different types of relations between
dogledno vrileme da je njihova aktuelnosthem — from conflicts in the form of
permanentna. warfare, through alliances and the
formation of international organizations and
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institutions.  With  the creation of Drzava ne moze bez prava, koje je nuzan

“international” law, through the instrument upravljanja bilo kog
proclamation of a peaceful settlement oérganizovanog procesa i odnosa u
conflicts and the adoption and inclusion obrganizaciji i izméu organizacija. Jasno je
the concept of human liberties and rights ida drzava stvara pravo i silom ga

to politics and the law of states, the statprimjenjuje. Nemogée je postojanje vlasti
has in large part changed its importantvliadanje bez prava koje propisuje obaveze
determinants, but natural and social ovlaZXenja | kazne | nagrade za
obstacles to the achievment of the idea ofeizvrSavanje odnosno izvrSavanje naredbi
the “rule of law” in the modern state havepropisa dok oni vaze. Isto tako upravljanje
not lost its actuality, on the contrary theydruStvenim procesima, upravljanje ljudskim
permanently guide us (the latesponaSanjima i odnosima u ljudskim
occurrences in Libya, Tunisia, Syriazajednicama, grupama, organizacijama — u
Egypt) who knows where in theljudskom drustvu podijeljenom na mnoga
foreseeable time, thus indicating that theposebna druStva koja su unutar sebe i
actuality is permanent. izmedu sebe u odnosima konkurencije,
sukoba i saradnje te prirodnim i druStvenim
preprekama ostvarivanju zamisli “vladavine
UvoD prava’ u savremenoj drzavi jea je tema
ljudske prakse i ljudskog saznavanja,
DrZzava je iskljgivo organizacija ljudskog nenawnog i nagnog.
drustva u funkciji zadovoljavanja ljudskih
potreba. Ali kako su ljudske i druStvene
potrebe razvojne, pa su razvojni i¢m PRIRODNE PREPREKE | CINIOCI
njihovog zadovoljavanja, tako je i drzavalEDNAKOSTI | RAVNOPRAVNOSTI
nuzno promjenjiva i razvojna. Dosadasnja
njena stvarna istorija svjetioda je njen Prirodnim preprekama smatramo sva
razvoj bio progresivan, ali je njena sustinapegativna svojstva i osobine koje pojedinac,
zasnovana na interesima i sili, ostala istaajednica ili grupa stu pod dejstvom
Podsjéamo da ovaj rad nastaje u vrijemerirodnihcinilaca.
kada se odigravaju demonstracije i borba
protiv sadasSnje, po vaden propisima U nauci u svijesti ljudi dominantna je
legalno izabrane vlasti u Libiji, Tunisu,floskula, da se ljudi @aju jednaki i na isti
Egiptu, Siriji, Jemenu i ko zna joS gdje w&in. A to je neistina. Istina je samo to da
dogledno vrijeme. Otuda i Wao pitanje o se ljudi rataju kao bebe i da su zenskog ili
cilievima i svrsi drzave, o njenoj drustvenomuskog spola. Spol, ogra&en prirodom na
ulozi i funkcijama, metodama rada itd. sveamo dva modaliteta, joS uvek oding
do njenog nestanka. Pitanje je prosto: dapiriroda.Cak ni rateni sa istim spolom nisu
su klase nastale prije drzave — pa je oma priblizno jednaki. Oni se razlikuju po
klasna tvorevina ili se neophodnosfizickim odlikama: po zdraviju i
koordiniranja 1 upravljanja slozenim ipredodréenoj moggnosti trajanja Zzivota,
mnogobrojnim  objedinjenim  skupinamapo reproduktivnoj sposobnosti (kod Zena
bilo neophodno upravljati, pa je drzavaotkinje i nerotkinje, a kod musSkaraca
izrasla iz te potrebe upravljanja. | dalje, aksposobni da oplode Zenu ili nesposobni za
lkada nestane drzava, kakv@e to to), po snazi, izdrzljivosti, brzini i
upravljanje zamijeniti jer nije vjerovatno daspretnosti. Ljudi se ne daju ni sa istim
nete biti potrebno upravljati mnosStvenimkarakteristikama spoljnjeg izgleda — nisu
skupinama! istog rasta, tjelesnog oblika i tezine, iste
estetske forme itd. a ni psiki
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(intelektualni i emocionalni) potencijali sljepilo ili kratkovidost, gluhéa,
nisu im isti. Dakle, vé& pri rodenju slaboumnost itd. izvjesnéinioci fakticke
psihofizicki osnovi za razvoj nisu isti, te druStvene i pravne nejednakosti? Nije li
norme prava o jednakosti i ravnopravnosspoljasnji izgled subjekata faktor doprinosa
nisu podjednako valjane za sve. | porekmedu druStvene sredine i njega?

svih deklaracija, pravni sistemi propisuju

razne specijalne norme za invalideDa bi bilo razumljivije ovo Sto tvrdimo,
trudnice, djecu, nesposobne da se stardjgba da definiSemo pojmove pravne

sami o sebi itd. jednakosti i pravne ravnopravnosti, kao i
pojmove stvarne jednakosti [
Starost | wuzrast, povezani sa drugimavnopravnosti. Pravna jednakost

odlikama ljudi, neumitni su prirodiinioci podrazumijeva jednak (isti) odnos prava
unoSenja nejednakosti e ljudima. Ljudi svima, Sto se izrazava sveobuhvatoo$
su prirodno jednaki samo u tome da svakoakonitosu, dakle pravne norme
ko se rodi mora i da umre — ali se razlikujgprimjenjuju se prema svima jednako. | svi
po tome u kom dobu starosie umrijeti, imaju prava i slobode koji su propisani
koji ¢e mu neposredan uzrok smrti biti inormama vazgh propisa. U odnosu na
kako ¢e uticati na druStveno okruzenje. Zgropisano, svi su jednaki i imaju ista prava
svaki pravni (i druStveni) sistem neposredma isti pravni tretman u ostvarivanju prava.
uzrok smrti i vrijeme smrti svakogU principu, to je mogée ostvariti. Ali,
pojedinca veoma je vaZzndéinjenica, jer propisima i primjenom propisa ne mogu
prirodna smrt (od starosti) jedna je stvarfakticki  ostvariti  stvarnu  druStvenu
nasilna smrt (ubistvo) je potpuno druga jeravnopravnost i jednakost jer zavise od

je to “kriminal” ili “junastvo” ili “savjesno mnosStva realnih faktora. Prirodni faktori su
vrSenje duznosti”; smrt od bolesti mozZe bitiu osnovni. Obdarenost je tu veoma veliki,
posljedica neznanja, nesavjesnostda ne kazemo presudan faktor, izme

nepravovremenog otkrivanja, itd. a, ako jestalog i zbog pravne uslovljenosti da se
zarazna bolest u pitanju, i opasnost ppojedinac bavi oddenom strukom ili

okolinu. Smrt zbog nestrog slkaja ima zanimanjem. Kandidujemo dvije tvrdnje za
mnoge dimenzije — pa nedovoljno dobrastinite i bitne: prva, malo je ljudi sa

kreirano saobiajno i tehnéko pravo, ili istinskim vrhunskim talentom
nedovoljno dobra primjena prava. Da li sfobdareno&) za djelanje i postizanje
samoubice jednake ili ravnopravne sadgovarajdih rezultata; drugo, niko nije

drugima? @igledno je da stvarna druStvenabdaren za sve djelatnosti ni priblizno
jednakost i ravnopravnost nisu isto Sto podjednako, mada ima jednostrano |
proklamovana jednakost ili ravnopravnostiSestrano obdarenih. U stvarétan
sa predznakom i u zakonskim i druginoblastima nedostatak ili nedovoljan talenat
pravnim odredbama. Stavide, i samo prav@rirodna obdarenost) &in se ne da
propisuje odréene nejednakosti na osnovwzamijeniti. U sferi sporta i umjetnosti to se
rada, Sto je univerzalno i mhenarodno Iskaz da “uspjeh daje 1% talenta i 99%
priznato pravo — rekli bisma&ak nuzna rada” u ovim, ali ni u drugim stajevima
sloboda covjeka — otkako su prirodnanije istinit. Slijep, gluh, sa slabim srcem i
bogatstva obuhv&na raznim oblicima plu¢ima ne moZe se profesionalno uspjesno
svojine, pa nema vise slobodnodaviti fudbalom, skakanjem preko motke,
sakupljanja od prirode datih dobara, nij¢rcanjem i mnogim drugim sportskim
uslovno odréeno prirodnim odlikama disciplinama. Pravo im to ne zabranjuje, ali
(dobrim  vidom, sluhom, sposobréeS posebno izdvaja sport za invalide. Milioni
koncentracije, hitrinom, itd.)? Nisu lisu zaljubljenici u fudbal, mnogi su
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fudbaleri, joS viSe njih se zabavljaposebnoj prirodi prekrSioca koja ga tjera na
amaterskim bavljenjem fudbalom, ali jeponavljanje kriminalnih radniji, ili su kazne
samo malo onih sa najien talentom koji neadekvatno sredstvo u datomcsiu, ili
su postigli vrhunski fudbaleri. Nije nisu ispunjeni druStveni uslovi da kazna
nepoznat ni jedan slaj da je trening vaspitno djeluje.
uspjesno zamijenio talenat.
| posljednje pitanje o prirodnim preprekama
Isto je u umjetnosti, bilo stvaralkoj ili ostvarenju “vladavine prava”: da li za narav
interpretativnoj. Gotovo da neméveka covjeka (a naravno u osnovi zm@rirodno)
koji nije u zivotu zapjevao, a svi koji supostoji neki prirodan osnov za formiranje
zavrsili osnovnu Skolu morali su da pjevajunaravi koja usmjerava¢ak predodréuje
jer su imali predmet “muZko covjeka da bude dobéadan, zléudan,
obrazovanje”, ali su samo neki koji su imaltolerantan, trpeljiv, agresivan, itd.? Da i
izrazit talenat uspjeli da steknu visokqresude okrivllenima za prekd@enje
muzicko obrazovanje ili i da bez mukiog odbrane, ili onom koji nije pruzio pordo
obrazovanja postanu “slavni’, popularni ugrozenom - pravedno ako njih, zbog
ekonomski uspjesni pjevia njihove prirode u momentu opasnosti uhvati
Mogli bi smo sléne primjere da redamo upantan strah? Da licoviek u panthom
nedogled, jer su prirodne predispozicije strahu moze biti smatran normalnim i
pretezna osnova podsticaja i orjentacije n@rmalno odgovornintovjekom? Mogu li
odreiene djelatnosti. takvom covjeku biti izré&ene prawine
kazne za djelo pinjeno u strahu?
Ne tvrdimo da se privrzenim radom talenat
ne moze razviti do najviSeg stepena. NE saobréajnim propisima suséemo se sa
angaZovanje na razvoju obdarenostiwti odredbom po kojoj vozacini prekrSaj jer
mnogi faktori drustvenog karakteracemu nije  “prilagodio  voznju uslovima
¢emo kasnije govoriti. Ono Si@emo ovdje saobréaja”. Ova odredba je eklatantan
morati da kazemo jeste da jednakosti Slu¢aj nesposobnosti prava da predvidi sve
stvarne ravnopravnosti nema, niti to pravelutajeve u kojima vozacini prekrSaj, pa
moze da obezbijedi. NajviSe Sto pravo mozZse ta nesposobnost prebacuje u odgovornost
je da propiSe kriterjume mjerenja ivoz&ima od kojih se zahtijeva da budu
vrijednovanje i Sanse za ispoljavanjevidoviti. Kako voz& moze da predvidi
obdarenosti i njihov razvoj. Ostalo je stvanekakav neuobajen ,uslov saobkaja“ u
prihvatenosti i vrijednovanja od stranepromjenjivim uslovima saobéaja ili
publike. pogresno obiljezenim izmjenama
saobréaja. Gigledno je da su malobrojni
Tvorci zamisli “vladavine prava” bili su ljudi obdareni vidovitodu, Sto je joS jedna
svjesni ogrardienosti prava prirodom, te jeprepreka prirodnog karaktera za
jedno stanoviste koje su eksplicirali bilo dastvarivanje prava uopSte, a ne samo
normom moZe zahtijevati samo ono Staamisli “vladavine prava”.
odreieni subjekt moze ispuniti. Ali, u
praksi kaznjavanja bilo je nerijetko zahtjeva
subjektu da izdrzi oddeni broj godina DRUSTVENE PREPREKE
robije, a da on umre prije isteka tog roka. OSTVARIVANJA ZAMISLI
Sankcija u pravu ima ulogu sredstva kojifiVLADAVINE PRAVA” U
se utée na prekrsioca normi da te norm&AVREMENOJ DRZAVI
prava vise ne krsi, ¥eda im se povinuje,
ali u praksi se relativnéesto susiemo sa Prava prepreka ostvarivanju “vladavine
tzv. povratnicima. Da li se tu radi oprava” u savremenom druStvu su sastav tog
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drusStva i karakteristike ponaSanja i djelanjd\aprimjer, u Zarkom — tropskom pojasu
polozaja i odnoséinilaca druStva. nije grijanje stanovnistvu egzistencijalna
potreba, ali polarnom stanovniStvu jeste.
Prvo obiljezje ili t&nije skup prepreka Takader, polarnom stanovniStvu voda nije
nastaje iz raznolikosti sastava ljudskdritican resurs zadovoljenja potreba, ali u
druStvene zajednice kao cijeline. Cjelinuropskom jeste. Za podtja poljoprivrede -
ljudske zajednicecine pojedinci raznih voda i stalno nastanjivanje jesu. Stoga mi
svojstava i karakteristika, organizovani prihvatamo stanoviSta tzv. geografske
razne zajednice i organizacije, obubsai teorije da su geografsko—meteoroloski

raznim institucijama, na raznimginioci i geoloSki sastav zemljiSta bitno
geografskim duzinama i Sirinama, nauticali na druStveni i drzavni i razvoj prava.
raznim geografskim dijelovima, u raznimJer  karakteristke rada i svojine

klimatskim uslovima, u raznim polozajima iopredjeljivale su odnose, a oni su bili
odnosima  nastalim pod dejstvonsadrzaj prava koje je moralo, ma koje vrste
pomenutih i nepomenutih faktora. bilo, da reguliSe. Dakle, druStvena
empirijska osnova koju stinili i ¢ine ljudi,
Svaki pojedinac i svaka njegova skupinaljudske skupine, ljudske zajednice i
zajednica ima potrebe koje mora u datimrganizacije, karakter svojine i njena uloga
uslovima da zadovolji pod pritiskomu sticanju, raspodjeli i uticanju, nuzno su
nagona za postankom. Iz toga su izradhili povezani sa svojstvima zemlje
njegovi interesi, ali i interesi njegove(kvalitetom, Kkoltinama i dostupnds,
zajednice — bez koje ne bi mogao daroizvod maii moci zaStite sebe i svojine),
opstane. A te bitne zajednice su porodicasto je sustinski predmet drzave i prava.
razne srodrike skupine i organizacije, aRazgranjavanje i umnozavanje ljudskih
zatim interesne skupine kao Sto su naseljaajednica i skupina, oblika i predmeta

drzava | mdunarodne organizacije.svojine, umnozZavanje potreba i uopste
Nastanak interesa i svojine su u osnoviraznolikosti i m@i ljudskog drustva doveli
saradnje i konflikata, ali i njihovih su ljudsko drustvo da u globalu bude

kombinacija. Zadovoljenje potreba jekonkurentsko, konfliktno drustvo, u stalnoj
prisvajanje druStvenih dobara, bilo ondorbi za bolji, moniji poloZzaj u drustvu.
proizvod prirode, bilo da su druStvendOrganizacija ljudskog druStva u drzavi i
proizvedena. Nan proizvodnje dobara je nastanak drzavnog prava doveo je, i danas
legalan i legitiman nenasilan &, ali dovodiclanove ljudskog drustva do izrazite
postoje i drugi néni, njemu suprotni, nejednakosti i neravnopravnosti.
nasilni.

Naravno, ovdje je rigg o drustvenoj
Teoriju o uticanju geografsko—geoloskinjednakosti. Teoretari prava druStvenu
¢inilaca i klimatskih uslova mnogi jednakost umno su definisali kao jednakost
osporavaju kao faktore uticaja na druStvemired zakonom Kkoji je regulisao (propisao)
razvoj, ali stoji¢injenica sa su se drZave iprava, duznosti, slobode i odgovornosti i
dio druStva koji su one obuhvatile, imalihijerarhije u drusStvu. U tom smislu svaka
znatno brzi civilizacijski razvoj od strogood drZzava je organizovala svoj aparat
kontinentalnih. Ma Sta mi mislil¢injenica vladavine, uklj@uju¢i aparat prinude, i
je da je geografski prostor svojomizgradila svoj pravni, privredni i obrazovni
velicinom, florom i faunom, geoloSkim sistem, kao i nuzan sistem orijentacionih
svojstvima bitno uticao na nastanak i razvajrijednosti, u kome trajnu, bitnu vrijednost,
proizvodnje, usluga, zanimanja, nacima danas favorizovanu, bila i ostala, poslusnost
zadovoljavanja potreba éak i na pojavu drzavi, odnosno ponaSanje u skladu sa
potreba koje se moraju zadovoljitinormama prava — propisa: ustava, zakona,
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uredbi, pravilnika, odluka, presuda itd. Paovoljno ovo $to je weredeno.Cinjenica je
ako su svi, pa i donosioci drzavnih propisaja sada poznata i najdemokratskija prava
.Jednaki pred zakonom”, kako se mozarzave necine faktiki jednako dostupne
osporavati ta jednakost, tj. ravnopravnosthogutnosti svim grdanima u donoSenju
Prvo, ovdje nije rij¢ o osporavanju, Wveo prava. Ko i kako sprf@va donosioca
konstatovanjucinjenica i drugih sugestija ustava i zakona da, u skladu sa sopstvenim
da se o jednakosti i ravnopravnosti misli nateresima, ne obezbijedi povoljniji polozaj
bar dva nivoa: prvo, unutar konkretne povetan uticaj za sebe? U praksi se to,
drzave 1 prava; drugo, izmde drzava, narcito kroz primjenu, jasno vidi.

unutar méunarodnog prava. Razvojna i poreska politika, politika
izgradnje saobkajnica itd. u svakoj zemlji
Unutar drzave | njenog prava utojasno pokazuju.

predstavnikoj demokratiji (ali i u svakom

drugom urdenju) postoje viSe druStvenihKada konstatujemo saznanje o pravu i drugi
osnova nejednakosti i neravnopravnosttinioci dostupnosti prava nisu ni priblizno
Prva se ispoljava kroz uloge u kreiranjgednaki za sve gdane, jasno je da nema
donoSenja prava. Jedna relativno uska grufekticke jednakosti ni ravnopravnosti pred
iz vladajiee strukture propisuje regulativnezakonom. Ako je gotovo za svaki pravni
akte, odnosno obaveznost ponaSanja. Jpnsao neophodan advokatigledno je da
jedna od karakteristika drzavnog pravase ne moze govoriti o jednakosti pred
naselno je ,sveobaveznostCinjenica je da zakonom koji nije jednako dostupan svima,
u savremenim demokratskim drzavamger su velike prepreke:

parlament — narodna skupStina, donosi) saznanje 0 postojanju propisa — zbog
Ustav (ako se on ne donosi referendumom njihovog mnoStva na raznim nivoima
ili na neki drugi, specifian n&in), zakoni, organizovanja drzave;

poslovnici, odluke o izboru itd. glasanjem ) teritorijalna i saobréajna udaljenost;
prijedlozima ovlastenih podnosilacac) jezicke barijere;
prijedloga  véinom glasova narodnih d) obicaji i navike praksé;
poslanika (javnim ili tajnim). Ono Sto jee) oscilacije u praksi primjene;
izglasano, obavezuje sve — i one koji uopsfg poimanje i vrijednovanje pravde i
nisu glasali, i one koji su glasali protiv. Ali  pravicnosti i, na kraju;
vetina, ma koliko bilo diskutabilno g) stvarne razlike u drustvenom poloZaju i
rjeSenje, moze biti prava i lazna. Dovoljno uticaju.
je konstatovati da u nekim skupStinama
vecinu ¢ine koalicija od mnostva (desetak Jednake norme, dosljedno primijenjene, u
viSe partija sa nesaglasnim programima), dezi sa svojinom i u radnopravnim odnosno
u toj koaliciji sudjeluju i povla&ne sustinski, fakidki su veoma nejednaki za
manjinske politike partije — i da u svim tim konkretne ljude. Naprimjer, porez na
vecinu ¢ine jedan ili dva poslanika. Opste jedodatu vrijednost na hljeb (mada je ta
poznato da odtni izborni sistemi mogu ,dodata vrijednost” ostala neobjasnjiva) od
obezbjdivati viSe poslarikih mandata 8% invalidu koji zivi od 150 maraka
kako se za njih izjasnilo manje gléaa mjes&no fakticki, sa stanoviSta njegovog
StaviSe, ima situacija u kojima apsolutnarustvenog poloZaja, nije ista kao za onoga
vetina nije glasala, a polika partija
preuzima vlast na osnovu ,§i@e onih koji 1 Babi, Leksikon obligacionog prava, Teizmenjeno i
su g|asa|i"_ Néu se ovdje upu§tati u dopunjent? izdanje, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008jeti, str.
, T . . . .. . 202-203: Nemoralni ugovor ugovor protivan moralnim
moguwe varijaclje izbornih mampUIaC'Ja I normama drustvene sredine. Moralna shvatanja siytmeg
izborne matematike’ pogotovo ne s#zlicita u raznim drustvenim sredinama, zidega je pojam

. . . . nemoralnog ugovora relativan. ...Nemoralan ugovozerbiti
upotrebom elektronskih sistema, jer j@otivan i prinudnim propisima, npr. zelenaski ugo@!. 141.

Zakona o obligacionim odnosima)”.
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¢ija su primanja 5.000 maraka. Stog&ontrolu odréenih tehnologija — nuklearke,
Istrazivanje prava i njegovo vrijednovanjgo je najizrazitije itd. Nepotrebno je
kao konanu i bitnu instancu mora imati posebno obuivati primjere Irana, Sjeverne
ocjenu posljedica koje izaziva kodKoreje, Pakistana i Indije, ali i probleme

konkretnih ljudi i njihovih osnovnih terorizma u vezi s tim, jer su to
zajednica — porodica. Zamisao o ,vladavinopStepoznate stvari o kojima mediji
prava” podrazumijeva isto pravo i istisvakodnevno izvjeStavaju. Neka

odnos za sve, uz pravednost za sve. A to feaiunarodna rjeSenja i standarde velike,
nemoguée. Zene su ravnopravne, ali se neoéne zemlje i same ne primjenjuju, druge
mogu raspordvati na odrdene poslove, a tumae u skladu sa svojim interesima i tako
radni sta? im je kid. Stoga je vladavina primjenjuju? kao i mnoge druge stajeve.
prava kao realnost na sadasSnjem nivdDakle, savremena stvarnost drust¥ige je
razvoja nemogta. bitna karakteristika razdrobljenost interesa
Medunarodni odnosi drzava i r@narodno pojedinca, grupa, zajednica i drzava, njihov
pravo su od posebnog zaga za vladavinu naglasSeni egoizam i sklonost ka koriStenju
prava. Bizarno je ponavljati da je svakanoci, sile i prinude, primjenom raznih
drzava nastala na osnovu interesa jedpeitisaka i oruzanih intervencija pod raznim
teritorijalne grupe ljudi nasuprot | uizgovorima, zaista ne omoéava ni
neskladu sa interesima drugih grupa ljudkonstituisanje m&unarodnog prava kao
Da narod i vlast svake pojedine drzave imstabilnog i konzistentnog u formulisanju, a
posebne, specifine uslove razvoja i da je, ujoS manje u primjeni. Fakia interpretacija
uslovima svoga razvoja i prema svonsila koje obavljaju intervenciju na osnovu
civilizacijskom i kulturnom shvatanju, meiunarodnog prava i po odluci Savjeta
formirao svoje ohiaje, navike i sopstveno bezbjednosti, sudepo dosadasnjoj praksi,
pravo — prvo oldiajno pa drzavno. To pravoprvo su stvar odnosa shaga, rezultat
je ukorijenjeno i prihvéeno, ono ima nagodbi velikih sila i naglasenosti interesa
svojstvo autohtonosti. Nema sumnje, i tdrzave — koalicije drzava. Dakle,
pravo se mijenjalo pod snaznim uticajem tmeiunarodno  pravo je  optém@eno
bitna faktora: prvo pod unutrasnjiminteresima najmnijih, dakle pristrasno je,
pritiscima podanika usmjerenih ka sticanja samim tim i nepravno, nejednako u
vece sigurnosti (Bne, porodine i osnovne raznim sldajevima iste vrste, i veoma
teritorijalne zajednice) i \éh sloboda elasténo formulisano. Takvo kakvo je, ono
kretanja i rada — Sto je, u osnovi, uglavhom sadasnjem vremenu nije pogodan
dostignuto u savremenom drustvu ugdinstven osnov da stekne stvarnu poziciju

mnoga  ogrartenja (pasosi, vize, ,naddrzavnog” prava, ¥veomoguava da ga
diskreciona prava, ogramna prava drzave ,slobodno” interpretiraju. A to ztia
naseljavanja itd.). da u svijetu nije mogia vladavina prava —

jer to pravo nema objektivno istu primjenu
Medunarodno pravo je izvedeno, d&og prava na sve. A kada bi se jednako
uglavhom je djelo najmmijih i primjenjivalo na sve, to bi bilo rerdenje
najuticajnijin  drzava svijeta koje svojesuverenosti za drzave (Sto je i danas stvarni
norme nameéu raznim procesima i problem i mijeSanje u unutrasnje poslove
pritiscima drugim malim, pa i velikim drzava), kao i favorizovanje mondijalizma.
drzavama. Meéunarodne organizacije i
institucije su izuzetno pogodan mehanizami savremena drzava prava i prava drugih
za to. Naprimjer, to su organizacije kojeentara mé  koji  utvrduju pravila
kontroliSu meéunarodnu trgovinu (u koje
Jos ~ nisu pnmljene RUSIJa ! Klna),z Vidjeti odredbe Povelie UN, glava 7 i oruZzanu akcij

finansijske organizacije, organizacije Z&oaiicije Francuske, Velike Britanije, SAD, itd.qpiv Libije koja
je ¢lanica OUN.
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ponaSanja po osnovi ovlastenja sadrzanihniti trazi za sve odgovaraja i po istim
normama drzavnih zakona, ili po osnovimjerilima rangirane profesije. Tako
praznina u pravnim propisima drzave, néormalno pravna jednakost pred zakonom
reguliSu mnogo uspjeSnije ponasanja nije istovremeno I jednakost i
odnose koji se ostvaruju u praksi. ravnopravnost u zakonu i primjeni zakona.
Organizacija je nametnula i funkcionalnu
Ni u jednoj drzavi nisu svi stanovnici,hijerarhiju — najviSe vrednovanje upravia
gradani i drzavljani te zemlje, niti su u— pa je time nametnula i tzv. funkcionalnu
priblizno istom poloZaju, a nisu podjednakaealnu neravnopravnost i nejednakost s
spremni ni da ispunjavaju svoje obavezeadsloncem na svojinu i na formalno priznatu
odgovornosti prema dg¢toj drzavi na (pravno) kvalifikaciju.
osnovu njenog prava. Dodatni problem u
ispunjavanju prava i obavezane dvojna U samoj prirodi druStva, uprkos stalnoj,
drzavljanstva i koncepcije u vojsci, tj.deklarisanoj teznji za jednakag i
koncepcije sluZzenja ,civilnog vojnog roka”ravnopravnodu, ugraiena je prepreka
i profesionalne vojske”. Ma koliko se stvarnom distribucijom m®® i uticaja, s
upinjali da dokazemo da se u ovimedne strane, | ogratene Koltine
navedenim skiajevima ostvaruje jednakostdrustvenih vrijednosti s druge strane — do
I ravnopravnost, ta¢e nam teSko pgo za kojih se dospijeva samo uspjehom u
rukom, odnosno umom. konkurenciji — u kojoj drustvo nikada nije
uspostavilo koncept istih Sansi. Ista norma
Da nema mogtnosti da se ostvari za razne ljude sa raznim d@nim Sansama

jednakost i ravnopravnost @&na, tu normu ¢ini nepravednom. A sa
potvrduju jasni empirijski argumenti u nepravednim normama nema moégaosti za
svakodnevnom Zivotu. ,vladavinu prava” koja réuna sa pravdom i

Nosioci vlasti u drzavi (predsjedniksa ,razumnim ljudima”.
republike, predsjednik viade i drugi)

uzivaju posebnu fizku zaStitu sastavljenu

od drugih ljudi, koji Stite zivot i zdravlje

Jstaknutih i zn&ajnih licnosti”. Ako je to

potrebno, duzni suwak da zrtvuju svoj

Zivot. Prilikom posjete nekog stranog

drzavnika ,visokog ranga’, gdanima

mjesta se ogratava kretanje

angazovanjem velikog broja policajaca i

drugih posebno oldenih ljudi za djelatnost

zasStite IEnosti ili skupa koje narod pla

preko poreza, doprinosa i taksi. Formalno—

logicki, ako je vlast svojim propisom tako

odredila, onda je to zakonito i svi su pred

tim zakonom jednaki. Dovoljno je da bilo
koji gradanin postane ,istaknuta zfgna
licnost” pa da bude posebno zé&sti — a da

transformacija, Centar za Jugoista Evropu, Fakultet politkih

opasnostl ZbOQ U|09e I funkCUa kOJe ObaV“aiaukai Diplomatska akademija, Beograd, 2004.348-324:

u upravljanju zemljom —drzavom. “Ogromne polittke, ekonomske i socijalne razlike razdvajaju
Sever i Jug i ukazuju na to da je Globalni jugBslanjiv i
nebezbedan — a sve te odlike istovremeno su funkcij

Drustvo ne posmatra i ne rangira gyanutradnjih i spoljnih faktora. ...Realisti ingiaju na tezi da mo
i bogatstvo predstavljaju osnovne motive ponasgajae drZzave i

poslove i sva Zanimanja i prOfGSije jednakQ:ba se ti ciljevi ostvaruju vojnom i ekonomskom habu i
odvazno8u”.
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da obezbijede sve uslove stanja i razvoja
sopstvenih drzavljana, iega potiu razne,
pa c¢ak masovne migracije, ,odlivi
mozgova” itd., cime se remeti druStvena
ravnoteza, Sto bitno ostavlja trag i dpje
nas na aktuelnost problematike o pitanjima
koja se odnose na prirodne i druStvene
prepreke ostvarivanja zamisli ,vladavine
prava” u savremenoj drzavi.
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SPORTSKI KLUBOVI U GRADU MOSTARU:
SOCIODEMOGRAFSKI PODACI | SKALA
ZADOVOLJSTVA MENADZERA

SPORTS CLUBS IN THE CITY OF MOSTAR:
SOCIODEMOGRAPHIC INFORMATION AND SATISFACTION
SCALE OF MANAGERS

Nedzad Vuk, Sluzba za odgoj, obrazovanje, mlageitsMostar
Fuad Bajraktarev Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiju, Eraiet u Travniku
Damirbedovi, Nastavniki fakultet, Univerzitet “ Dzemal Bijedi, Mostar

SAZETAK angazovati stitne menadzere koji su
sposobni nositi se sa zadacima koji se pred
Sportski menadzeri se danas &w@ju sa njih postavljaju i Sto je jako bitno,
promjenjivim okruzenjem. Ljudi menadzere Zeljne uspjeha u vlastitom radu
predstavljaju  najvrijedniji  resurs zakoji ¢e se pokazati putem sportskih
uspjesno upravljanje sportskonrezultata kluba.
organizacijom. Sportski menadzment je
proces preddianija, planiranja, Klju éne rije¢i: Sportski menadzment,
organizovanja, rukowuienja, obezbjdenja zadovoljstvo, Grad Mostar
kadra i kontrole ljudskih, materijalnih,
finansijskih i drugih organizacionih resurs&ey words: , Sports menagement,
sportske organizacije, radi ostvarivanj@ostumer satisfaction, the City of Mostar
utvrdenih ciljeva. Cilj istrazivanja bio je
analizirati socijalno statusna obiljezja
menadzera, te ispitati njihovo zadovoljsty6UMMARY
organizacijom sporta idnim uspjehom. U
istrazivanju je koriSten servej istraztkda Sports managers are now faced with a
metod | metod teorijske analize, techanging environment. People are the most
multivarijantna  analiza varijjance zavaluable resource for the successful
izratunavanje razlika skale zadovoljstva umanagement of sports organizations. Sports
odnosu na vrstu sporta. Rezultati do kojimanagement is the process of forecasting,
se doSlo pokazuju sociodemografsku slikplanning,  organization, = management,
menadzera angazovanih u klubovima personnel security and control of human,
kojima je provedeno istraZzivanje, te da smaterial, financial and organizational
isti u prosjeku zadovoljni organizacijomresources of other sports organizations, to
svog kluba i sporta u kantonu i drzavi BiHachieve the stated objectives. The aim of
Sto je izrazeno visokim rezultatom 3.17%his study was to analyze the social status of
aritmetcke sredine skale zadovoljstvathe manager, and to examine their
uprkos prosjéenim rezultatima klubova. satisfaction with the organization of sport
Bolje rezultate na skali zadovoljstvaand personal success. The study used servej
pokazali su menadzeri koji pripadajuesearch methods and methods of
klubovima individualnih sportova. Da bi setheoretical analysis, and multivariate
ovakvo stanje popravilo, neophodno j@nalysis of variance to calculate the scale of
pomladiti menadzZerski kadar u klubovimasatisfaction in relation to the type of sport.

27



Univerzitet u Travniku

The results that we got shows sociosportskin  klubova ima jako loSu

demographic picture of managers involvedrganizaciju, menadzment koji radi na

in the clubs where the survey wastradicionalan nan“, te takvi kolektivi

conducted, and that they were on averagmaju jako mali broj¢clanova, takmie se u

satisfied with the organization of your clubnizim ligama, nemaju misiju i viziju kao ni

and the sport in the canton and the State aflekvatno planiranje na svim nivoima.

BiH, which is given a high score of 3179

mean scale of satisfaction, despite the

average results clubs. Higher scores on SPORTSKI MENADZMENT

scale of satisfaction showed managers who

belong to the individual sports clubs. TdMlenadZzment se moze odnositi ha profitne i

remedy this situation, it is necessary toeprofitne organizacije i njegova

rejuvenate the managerial staff at the clubprimjenjivost je razliita u tim oblastima.

hire professional managers who are able ®port u cjelini, najeke pripada

cope with tasks that have been placed andnieprofitnim  organizacijama, druStveno;j

IS very important, managers who wantjelatnosti ili ,nadgradnji“, te se moze

success in their work which will be showrgovoriti o specifénoj primjeni principa

by the results of sporting club . menadzmenta u ovoj oblasti, koja mora
poStovati svrhu postojanja sporta i sportske
organizacije, njene ciljeve, kao i druge

uvoD osobenosti.

Aktuelno stanje i polozaj sporta u GradWProcesom menadZzmenta obe#zbje se
Mostaru, kao i u Bosni i Hercegovinisportska i poslovna efikasnost i stabilna
mozemo ocijeniti kao dijelom organizovanozicija sportske organizacije na duZi rok.
I veoma tesko, Sto je djelotmo posljedica Menadzment u  sportu  obezbige
rata, polittke situacije 1 nedostatkafunkcionisanje cjelokupnog sistema
kadrova, ali i nedefinisane strategije sportaportske organizacije, odnosno
neadekvatne  zakonske regulative uspostavljanja sistema selekcije talenata,
nepostojanje stabilnih izvora finansiranjaobezbjeuje stréni rad i stvara opSte
Raniji n&in organizovanja i finansiranja uslove za pripremanje sportista za najvisa
rada sportskin klubova omo¢avao je dostignéa, stvara  pretpostavke za
menadzmentu klubova jednu slobodu worganizovanje sportskih taktenja,
radu, obezbjgene uslove za treninge iobezbjéivanje materijalnih i finansijskih
takmicenja te finansijsku  sigurnost.sredstava, te obezldgje komuniciranje sa
Promjenom druStvenog ulenja i novom sportskom javnasl.

zakonskom regulativom, klubovi kaoSportski menadzment je proces
nosioci sporta, izgubili su pogodnosti kojgredvidanja, planiranja, organizovanja,
su ranije imali, pa novonastala situacijaukovaienja, obezbjdenja kadra i kontrole
zahtijeva promjenu u organizaciji kluba, tdjudskih, materijalnih, finansijskih i drugih
menadzere koji ¢e mai adekvatno organizacionih resursa sportske
odgovoriti zahtjevima koji se pred njihorganizacije, radi ostvarivanja ud&nih
postavljaju. Sportski menadzeri se danasljeva.

sucavaju sa promjenjivim okruzenjem.

Ljudi predstavljaju najvrijedniji resurs zaU cijelom okruzenju sporta najvazniji je
uspjesno upravljanje sportskomiovjek, bilo da je u menadZzmentu, ili na
organizacijom. Velika ekspanzija sportskilsportskom igraliStu, te menadzment u
klubova u Gradu Mostaru samo je prividarsportu treba da se bavi najvisSe ljudima —
pokazatelj razvoja i kvaliteta sporta. dfea  sportistima. Covjek je takde najvazniji
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resurs menadzmenta, odnosno grupe ljutl CNI FAKTORI EFIKASNOSTI

koja u jednoj sportskoj organizaciji donosMENADZERA

krupne odluke, ndg&e za i u ime drugih

ljudi - sportista. Prema Duderovicu (2004), potrebno je
Klasi¢na podjela menadzZera na: top (najvisiaglasiti aspekte socijalne i emocionalne
nivo), funkcionalne (srednji nivo) i kompetentnosti menadzera, n&to ljudski
operativne menadzZere (najnizi nivo), wdnos prema saradnicima te tri osnovne
sportu je terminoloSki ista ali sustinskigrupacije osobina koje su pojedincu
mora biti modifikovana iz viSe razloga. potrebne da bi bio uspjeSan menadzer.

Top menadzeri - Osobine kompetentnostisu one osobine
Osnovna uloga top menadzera u sporkoje nam pokazuju koliko je on u stanju da
jeste da uskiduje rad, procese i funkcije naobavi osnovne zadatke menadzera, kao Sto
nivou cijele organizacije. On sagledava svsu sposobnosti, sitna znanja i iskustvo.
procese u sportskoj i poslovnoj funkciji, =+ Osobine knosti u uzem smislu su one
jedinstvenom sistemu organizacijekoje nam pokazuju kako menadzer te
analizira ih i donosi odgovaraje odluke. zadatke obavlja, kakvu im vrijednost
Bavi se cillevima, ali i strategijama zapridaje, s kojom sigurnés ih obavlja, da li

ostvarivanje ciljeva. je pri tome napet ili miran...,

- Osobine motivacije su one koje nam
Funkcionalni menadzeri pokazuju zasto ih obavlja, koji ga motivi
Kako je sve véa decentralizacija pojedinih pokretu.
funkcija i  poslova u  sportskim

organizacijama, funkcionalni menadzmentSasvim razumljivo, autor kao pozeljne crte,
koji u sportu predstavlja srednji nivoone koje imaju izrazitiji uticaj na uspjesSnost
menadzerske pozicije, dobija novi kvalitemenadzera, navodi emocionalnu stabilnost,
— mogunost da odléuje i samostalnije ekstravertnost, shagu mentalne elaboracije i
vodi posao za koji je zaduzen. Posaorijentaciju ha postignie.

funkcionalnog menadzera je segmentiran

prema odréenim oblastima ili funkcijama Emocionalno stabilan menadzZer realno
sportske organizacije. Oni pokrivajusagledava sebe i druge, kontroliSe kako
upravljanje  procesima, poslovima isituaciju tako i svoje postupke, nije uplasen
organizacionim strukturama, odnosno samiovjeruje u uspjeh, nije u ,raskoraku izthe
jednim dijelom sportske organizacije, n&elja i moggnosti“, Sto naravno stvara

primjer marketingom, finansijama,izuzetno dobre preduslove da postigne
objektima, administracijom, &anovo- maksimum na linije efekata radnog
dstvom i sl. angazovanja, da bi bio maksimalno
uspjeSan. Ekstravertan pojedinac je okrenut
Operativni menadzeri .napolje®, ka objektivnhom svijetu stvari i
Operativni ili izvrSni  menadzeri supojava oko sebe, prvenstveno zainteresovan

menadzeri prve upravi§&e linije. Tako ih za druStvene djelatnosti i prakia pitanja
ina¢e klastna podjela na menadZerskealrugih ljudi. Otvoren je, komunikativan i
nivoe tretira u svakoj organizaciji biznispreduzimljiv, i stoga se lako ukiuje u
karaktera. Oni su najbrojniji i praktio grupu i sklapa prijateljstva. Imamo i u vidu
imaju najmanje uticaja. Miaitim, to su drusStveni angazman u sferi menadzmenta,
ljudi koji predstavljaju mozda odtuju¢i tada je logiho aekivati da mdu
faktor za sportsku funkciju. menadzerima preovladavaju osobe sa
izrazenom ekstravertnom orijentacijom.
Pod snagom mentalne elaboracije
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podrazumijeva se négojedinca menadzeraMETODE RADA

da racionalno shvati i vrednuje svoje

moguenosti i htijenja, s jedne strane iU procesu ovog n&uo-istrazivékog rada
ukupnost zahtijeva koje pred njeg&koriStene su sljede metode:

postavlja njegova prirodna i socijalna- servej istraZivéki metod,

okolina s druge strane. Sanse za uspjeh su metod teorijske analize,

vece kada pojedinac ima & snagu - multivarijantna analiza varijance za

mentalne elaboracije, i kao ,selfkoncept” - jzratunavanje razlika skale zadovoljstva
kad ima jasnu sliku o vlastitoj psihologiji,  u odnosu na vrstu sporta.

realno poimanje svojih psitkih procesa u
odnosu na spoljni svet, kao i ,mentalnyspitivanje je sprovedeno u 49 sportskih
ostrinu® - ¢vrst i racionalan odnos bezkolektiva na podrgju Grada Mostara  koji
bitnijeg prisustva emocija. su ¢lanovi Sportskog saveza Grada
Mostara, krovne institucije sporta u Gradu
Ono Sto je jako bitno, uzevSi u obzinviostaru koju s&injavaju udruZenja i
emotivnu reakciju, kako na neuspjeh, takoklubovi koji su registrirani i djeluju na
na uspjeh je uvjerenje o samoefikasnosti, {hodrwsju Grada Mostara. U ispitivanju je
uvjerenje da j&ovjek sposoban da upravljaykupno westvovalo 248 menadzera i to 218
dogaiajima, daje u stanju da se suprotstavhuskaraca i 30 Zena, odega top
teSkdama na koje nailazi. Za to je vrlomenadzment 111, funkcionalni menadZzmet
vazno da menadzer bude zrelén@ist, ne 55 operativni menadZment 82 ispitanika.
samo intelektualno  zrela, nego  iza prikupljanje podataka u istraZivanju smo
emocionalno i socijalno zrelachost; da koristili Upitnik za ,MENADZERE"
ima sposobnost adekvatnog emocionalnq®ajraktarevé, F. 2008, modifikacija 2010.)
reagovanja i  kontrolisanja  vlastitihppbuhvata sljed oblasti:

osje€anja, te sposobnost uspostavljanja 1. socijalno statusna obiliezja (16

harmonénih  odnosa sa  socijalnom ajtema),

sredinom. Ako se ima na umu da zrelost 2  skalu zadovoljstva (10 ajtema).
proizilazi iz iskustva, a iskustvo od

pogreSnog raglivanja | Wenja na KOLIKO STE ZADOVILINI SLJEDE €IM

ne POJAVAMA
1. Organizacijom i razvojem sporta u zemlji

2.

greSkama, jasno je da pred menadzera
treba postavljati prevelike ciljeve, kao n
cuditi se, niti gubiti nadu, ako on u tim

Organizacijom i razvojem sporta u kantonu

cilevima omane. Ali bitho je da je

Situacijom u klubu ili savezu kojem pripadate

menadzer zreladnost, koja je u stanju da

Vlastitim uspjehom

se nosi sa neuspjehom, nakon kojeg I

Menadzmentom kluba ili savezom

4
g

postaje maloduSan. Bez sve tri ,vrste

Odnosom kolega u klubu ili savezu

zrelosti, kao potencijalnog menadzer
imamo praznu ljusturu, koja moze uspjes
obavljati neke zadatke, ali pri prvim

noe

Planom i programom rada kluba ili saveza

3.

6
7
8

Svojim statusom u klubu ili savezu

teSk&ama, gubi uvjerenje da moze d&s

19' PonaSanjem, kulturom i odnosom svojih
predpostavljenih

uspije.

10. Kompetencijama za poslove koji kolege obavljaj

c
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REZULTATI | DISKUSIJA Mostar jer je za isti u obradu podataka
uzet samo jedan ispitanik;

Dio upitnika koji obrduje - srednje vrijednosti sportskog staza

sociodemografske  karakteristike  daje ispitanika po klubovima se kie od 5

sljedete rezultate: godina pa do 58 godina;

- uispitivanju je ukupno destvovalo 248 - u obzir je uzeto 23 kluba ekipnih
menadZera | to 218 muSkaraca i 30 sportova i 26 klubova individualnih
Zena, odcega top menadzment 111, sportova,;
funkcionalni menadzmet 55, operativni
menadzment 82 ispitanika;

- U svojoj menadZerskoj strukturi 20
klubova ima angazovane Zene, a prem | =
strunoj spremi 115 menadZera je se
srednjom strénom spremom, 34 sa
viSom strénom spremom i 99
menadzera sa visokom sinom
spremom;

- od ukupnog broja menadzera
angazovanih u klubovima 27 njih
profesionalno angazovano u 15
klubova, i 36 honorarno angazovanih L« ﬂ - +
takaie 15 klubova, a 5 klubova nema Zadovoljstvo_sportom
volontere;

- prema mjestu odrastanja 24 kluba imajAnalizirajuéi sklu zadovoljstva dolazimo do
menadzere koji su djetinjstvo i ranupodataka:
mladost provodili na selu, 26 klubova- da su ispitanici u prosjeku zadovoljni

Histogram

Mean =3.18
Std. Dev. =0.503
N=49

%
DY

Frequency
~
9

o
3

2.57

imaju menadZere koji su djetinjstvo i  sportom i vlastitim uspjehom;
ranu mladost provodili u malom mjestu, .
7 klubova nema ljudi angaZovanih u Zadovoljstvo sportom

menadZzmentu kluba koji su djetinjstvo i
ranu mladost provodili u gradu;

L . . . N Valid 49
- vetina klubova ima menadzere Kkoji Missing 0
poticu iz porodice radnika i sluzbenika; Mean 3179

- od ukupnog broja ispitanika, 79 njih | Std. Deviation 5032
svoje materijalne prilike u kojima zive | Skewness -1.126

karakterisu kao ,lo3e“, dok njih 169 iste | Std. Error of 340

karakterisu kao dobre; Skewness

. .« .. Kurtosis 3.645

- od UKUpn(_)g broja mgnadvz_era_kou SU" "Std. Error of Kurtosis | .668
ucestvovali u ovom istrazivanju kod ["Minimum 1.2
njih 28 poslovi koje profesionalno [ Maximum 4.1
obavljaju su vezani za sportsku | Percentiles 25 2.898
djelatnost, acak 34 kluba nemaju niti 50 3.250
jednog menadzeraiji su poslovi koje 75 3.500

profesionalno obavljaju vezani za
sportsku djelatnost;

- srednje vrijednosti dobi ispitanika po
klubovima se kréu od 24.7 godina pa
do 73 godine u Zrakoplovhom klubu

Prosj€na vrijednost na skali
zadovoljstava iznosi 3.179, te se mozé re
da su ispitanici u prosjeku zadovoljni
sportom i vlastitim uspjehom koji je na ovoj
skali doprinio da ukupno zadovoljstvo bude
izrazeno ovim rezultatom.
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Obzirom da smo sve klubovezadovoljstva sportom, a rezultati su
podijelili na klubove ekipnih sportova iprikazani u tabeli broj 1.
klubove individualnih sportova, vrSili smo
usporedbu aritmeikin sredina rezultata
istih u odnosu na aritmeéke sredine skale

Descriptive Statistics

SPORT Mean Std. Deviation N
Zadovoljstvo_sportom Ekipni sportovi 3.017 | .5599 23

Individualni sportovi 3.323|.4059 26

Total 3.179(.5032 49

Tabela 1. Razlika zadovoljstva sportom u odnosurs@ sporta

Kao Sto je vidljivo iz tabele 1. finansijskim potrebama kluba, lakSem
menadzment klubova iz ekipnih sportova sindividualnom postizanju rezultata i &tio.
manje zadovoljni sportom, sto moZzemo
pripisati  jednostavnijem sistemu
takmicenja, manjoj brojnost ekipe, manjim

Tests of Between -Subjects Effects

Source Dependent Variable Type Il Sum of
Squares df | Mean Square F Sig.
SPORT Zadovoljstvo_sportom 1.140] 1 1.140 4.863| .032
Tabela 2. Statistka zn@ajnost razlika skale zadovoljstva sportom u odnuswrstu
Sporta

Iz tabele je vidljivo da postoji statigki te u prosjeku stariji menadzerski kadar
zn&ajna razlika (na nivou zdajnosti .005) angazovan u  klubovima. Ovakvom
izmedu klubova koji pripadaju ekipnim i rezultatu doprinosi i nivo menadZmenta
klubova koji pripadaju individualnim ispitanika gdje su 2/3 ispitanika sa nivoa
sportovima na skalu Zadovoljstvo sportontop i funkcionalnog menadZzmenta koji nisu

Sig.=0.032. direktno vezani za rezultate koji postizu
sportisti i sportski  kolektivi, te su
zadovoljni nivoom prosjmosti. Rezultati

ZAKLJU CAK koje smo dobili ukazuju na jako loS pristup

obavezama koje moraju obavljati menadzeri
Rezultati do kojih se dosSlo pokazujuna odrdenom nivou, apatijom i
sociodemografsku sliku menadzeraadovoljavanjem prosjaim ili loSim
angazovanih u klubovima u kojima jerezultatima, bez Zelje za & li¢cnim
provedeno istrazivanje, te da su isti @ngazmanom, podizanjem organizacije
prosjeku zadovoljni organizacijom svogkluba na viSi nivo i time stvaranjem uslova
kluba i sporta u kantonu i drzavi BiH, Sto jeza ostvarivanje boljih rezultata. Da bi se
izrazeno  visokim  rezultatom  3.179ovakvo stanje popravilo, neophodno je
aritmetcke sredine skale zadovoljstvapomladiti menadzerski kadar u klubovima,
uprkos prosjenim rezultatima klubova. angazovati stitne menadzere Kkoji su
Ovakav rezultat je posljedica amaterizma sposobni nositi se sa zadacima koji se pred
klubovima, mjestu odrastanja, socijalnimjih postavljaju i Sto je jako bitno, Zeljne
statusom gdje séak 1/3 ispitanika izjasnila uspjeha u vlastitom radu kaje se pokazati
da su materijalne prilike u kojima Zive loSgutem sportskih rezultata kluba.
te zbog toga stanje u sportu vide kao dobro,

32



Univerzitetska hronika

LITERATURA

1.

Bajraktarevd, F. (2009): Uloga
menadzmenta u sportu i problem
organizacije sportske prakse u BiH,
Casopis ,Sportekspert* Vol. 2 (2009)
No.1l, Sarajevo: Udruzenje profesora i
strienih lica u oblasti fizke kulture i
sporta kantona Sarajevo.

. Bajraktarevt¢, J. (2008): PsiholoSka

priprema sportista, Sarajevo:
Univerzitetski udzbenik ,Arka", trge
izmenjeno i dopunjeno izdanje ISBN
978-9958-588-22-8.

. Bartoluci, M., Skok, S. (2009).

Karakteristike menadzera u upravljanju
sportskim organizacijama. // Metg#i
organizacijski oblici rada u podfima
edukacije, sporta, sportske rekracije i
kineziterapije / Neljak, Boris (ur.). -
Zagreb : Hrvatski kinezioloSki savez ,
2009. 358-363.

. Krsti¢, D. (1996): Psiholoski rifik,

Beograd: Savremena administracija.

. Malacko, J., Rédo, 1. (2006):

Menadzment ljudskih resursa u sportu,
Sarajevo: Fakultet sporta i tjelesnog
odgoja.

. Tomic, M. (2007): Sportski

menadZzment, Beograd: Data status.

33






Univerzitetska hornika

DRZAVLJANSTVO KAO TA CKA VEZIVANJA U
PRIVATNOPRAVNIM PREDMETIMA S
MEDUNARODNIM OBILJEZJEM

CITIZENSHIP AS POINT OF ENTANGLEMENT IN PRIVATE-LAW
CASES WITH INTERNATIONAL ELEMENTS

Zijad Hast, vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteteravniku

SAZETAK na definiranje, sustinu i primjenu
drzavljanstva u M@&unarodnom privathnom

Ukupnim razvojem i globalizaciom odnosgravu. Posebno su vazni osvrti na prakdi

u svijetu, te slobodnim protokom robayrijednost drzavljanstva u odiivanjima

usluga, novca i radne snage, sve viSe i vigenkretnih predmeta s rdenarodnim

se razvijaju i privatnopravni odnosi, koje jeobiliezjem, a posebno s osvrtom na

nuzno rjeSavati po normama domarodnog drzavljanstva grdana bivse Jugoslavije i

privatnog prava. Tradicionalni Bosne i Hercegovine. Identifikacija krivih
Lprivatnopravni* odnosi, posebno iz oblasthormativnih rjeSenja, kao i postojanje ,rupa
statusnog, porodinog, vlasnikog, u zakonu“ u oblasti drzavljanstva, natee

socijalnog, obligacionog (ugovorno ipotrebu promjene Klgnih zakona |
vanugovorno) prava, namfe potrebu podzakonskih akata koji reguliraju oblast
rjeSavanja odnosa s rdarodnim drzavljanstva u Bosni i Hercegovini.
obiljezjem. RjeSavanja tih predmeta treba

provoditi na nd8in da se odlédvanja Kljuéne rijedi:  drzavljanstvo, tka

(presude, rjeSanja, odluke i sl.) nadlezniiezivanja, privatnopravni predmeti,
organa jedne drzave, mogu provestneiunarodno  obiljezje, Miunarodno
(izvrSit) u toj drzavi, ali i drugim privatno pravo, BiH.

drzavama, na koje se ti dokumenti odnose.

Pravni  predmeti s  nd@narodnim Key words: citizenship, point of
obiljezjem su oni pravni predmeti u kojimaentanglement, private-law cases,
su: jedan ili oba subjekta stranci, ili jeinternational elements or characteristics,
objekt predmeta o kojem se vodi pravninternational Private Law, B&H

predmet strani objekt ili je mjesto deSavanja

strano. Kad nastanu situacije u kojima sSUMMARY

trazi pravni put rjeSavanja, tada se traZi

odrelena t&ka vezivanja. Tada se, odWith the complete development and
nadleznogg¢esto ugovorenog tijela, trazi daglobalization of the relations in the world,
se njegovo preslivanje uvazi, kako drzava with the free flow of goods, services,
po c¢ijem pravu je konkreni predmetmoney and labor ever more and more
rjeSavan, tako i svaka druga drzava u kojgrivate-law relations with international
se ta prsdena stvar treba provesti. Kodelements or characteristics form, and the
vecine drzava, ono Sto povezuje i dpje conflicts that can and do result from them
na rjeSavanje problema je drzavljanstvenust be resolved according to the norms of
subjekta. Imajéi to u vidu, ovaj rad, koji je International Private Law. Traditional
nastao uz uvazavanje riame metodologije i “private-law” relations, and especially those
najsvjezijih saznanja iz ove oblasti, ukazujen the area of status, family, property,
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social, obligation (contractual and extraJVOD

contractual) law espouse the need to resolve o ' -
relations that have an international elemerViji€t U kome zivimo, pun je brojnih
or characteristic. The resolution of suci§ituacija ~ meusobne  komunikacije
cases need to be performed in such a waybjekata, u kojoj jedni subjeki, stvaraju
that (be it in the form of verdicts, acts o@dnose s drugim pravnim subjektima.
other  decisions) by jurisdictional Pravo, kao funkcionalno sredstvo, duge
government bodies that can proced§ 0dnose na g da svojim djelovanjem,
(execute) such cases in that state fdgovara potrebama druStva, kojeg

question, but also in other states, to whicRokuSava da uredi. U tim komunikacijama
those documents relate to. sve su brojniji odnosi iznde pravnih

subjekata raztitih drzava, te subjekatdiji

Legal cases with international elements d¢ Prédmet, tih odnosa, s tmarodnim

characteristics are such legal cases fpilieziem.

which: one or both subjects are foreigners _ oo

or the object of the cases in question is 4 OVOm sl¢aju, fokus paznje ovoglanka
foreign object or the location of occurrenc®it ¢€ na privatnopravnim odnosimaiji

is foreign. When these situations occur igN&@ iz dana u dan, sve vise raste. Ono
which a legal resolution is sought, than &0 j& tako izuzetno u mienarodnom
certain point of entanglement is soughPrivatnom pravu, koje, vem dielom,
Then, from the jurisdictional body, oftenuréduje ove odnose je brzina razvoja i
one that has been made as such throujfiicina zn&aja koji se daje tim odnosima
contract, is sought that its way of judgmenf¢ dana u dan. Brojni su sfajevi u kojima
making is upheld, by the state according tudi, robe, usluge, mjesta desavanja, mjesta
which laws the case in hand has bedi@Stupanja posljedice, kapital i sI._ nisu
processed under, but also by every othé&Kljucivo s bosanskohercegatam
state in which the adjudicated case needs @8iliéZima i u okruzenjima. Destie se da
be upheld. With that in mind, this work,S€ neki bosansko-hercegokadrzavijanin
which has been created with scientifi®Praduje nasliedstvu bogatog daka iz
methodology and with the most currenfiMmerike ili Njemake, ili neki drugi da
understanding of the subjects at handl0ZlVi Saobréajnu nesréu s vozilom
points to the definition in, the substance an@emakih registarskih tablica u Be.
application of citizenship in InternationalOvakvih i slenih siajeva je sve vise i
private law. Of special importance is the¢/IS¢, kao I sltajeva usvajanja djece,
attention paid to the citizenship of thdzdrzavanja odrenih osoba, zakifenja
citizens of former Yugoslavia and Bosniraka, zakljgenja ugovora ili vanugovornih
and Herzegovina. The identification ofodnosa nasih ljudi sa strancima, ili roba,
wrong normative solutions and theUSluga i skno. Ovakvi dogdaji, proizvest -
existence of “legal loopholes” in the area of€ MNOStvo pravnih situacija i postaviti
citizenship, imposes the need to chan%olana pitanja, kao Sto sur da i u
crucial laws and legal acts that regulate tHgPNkretnom pravnom odnosu postoji strani

area of citizenship in Bosnia ano,element”u subjektu, da li se primjenjuje
Herzegovina. doma&se ili strano pravo u takvom odnosu,

da li ¢e se strancu priznati neko pravo iz
konkretnog odnosa, te kojte sud biti

nadlezan u konkretnom predmetu, déma
ili strani? U ovim odnosima, ukoliko je
bilo koja strana, objekt, mjesto deSavanja ili
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posljedice inostrani, postoji predmet «Koliziona norma (,pravilo o izboru
medunarodnim obiljezjem. mjerodavnog prava“, ,pravila o sukobu
Ono Sto ¢ini  bitnim  odnose s zakona“ i sl.) je norma unutarnjeg prava
medunarodnim obiljezjem j&injenica, da koja upuuje na mjerodavno pravo za
predmete treba rjeSavati jedan organ jedmgSavanje konkretnog predmeta. Ona ima
drzave, kojic¢e, nakon postupka, predmetdva elementai to:

rijeSiti i donijeti presudu, rieSenje ili drugi 1. pravnu kategoriju,

konani akt. Taj akt, nakon provedene 2. teziSni kontakt (t&ku vezivanja).
procedure, trebaju provesti kako organi

drzave u kojoj je drzavni organ donioPravna  kategorija (,gradanskopravni
odluku, tako i nadlezni organi u drugimodnos®, ,kategorija vezivanja“, ,pravni
drzavama, vezanim za konkretni predmet. odnos®, ,privatnopravni odnos” i sl.)
Da bi odrédenu odluku, donesenu odpredstavlja pravni institut, tip pravnog
drzavnog organa prihvatili svi subjekti,odnosa ili pravno pitanje koje moze biti
ukljuceni u konkretan predmet, potrebno jpredmet  konkretnog  privatnopravnog
je donijeti, uz uvazavanje prindéenih predmeta. N&g&e pravne kategorije su:
normi meiunarodnog prava ili vlastitih pravni instituti (npr. ugovor, svojina i sl.),
kolizionih normi, koje upéuju na norme neke grane prava (por@dopravni odnosi),
unutarnjeg prava za rjeSavanje predmetates dosta uze pravne oblasti (kupoprodajni ili
medunarodnim obiljezjem. drugi ugovori, zastarjelost i sl.).

. . TeziSni  kontakt (,tacka vezivanja“,
DRZAVLIANSTVO ~ KAO  TA CKA ,odluéujuéa  ¢injenica“,  ,poveznica",

MEDUNARODNIM OBILJEZJEM zakogavanja -Anknupfugspunkté) je onaj
element koji izdvaja jedan od magh
oblika  vezivanja, da bi  postao
U cilju vece jasnde ovogelanka, ukazujem opredjeljujii.® Svrha tezisnog kontakta je
na znaenje vaznijih pravnih termina, sukazivanje na mjerodavni poredak drzave,
kojim ¢emo se susretati u raducije ¢e norme biti primjenjene na konkretni,
Najzna&ajniji termini imaju slijedéa dati pravni odnos s stranim elementom. On
znasenja: odreiuje strancu da lice odr@eno pravo

Medunarodno obiljezje (,element s uzivati ili ne, odnosno, da lte domaéi ili
medunarodnim obiljeZjem*, ,méunarodni Strani sud biti mjerodavan, za konkretno

Opca pitanja

element, strani element®, inostranifjeSavanje, u tom predmetu. TeziSni kontakt
element® i sl) javlja se u je, istovremeno, &injenica na osnovu koje
graianskopravnim, porodopravnim, hastaje strani elemenat.

privrednopravnim, radnopravnim i drugim
privatnopravnim  odnosima. U tim NajtieSnja povezanog ono pravo koje je s
odnosima se subjekti, objekti i bitnekonkrenim  predmetom ili odnosom
okolnosti vezuju za konkretni predmet, z&ajtjeSnje povezano, odnosno ,unaprijed
vise drzava, a rezultat toga je pojavdreleni kao najvazniji za taj tip pravne
obilieZja vezanog za inostranstvo.U situacije®.

pravnoj teoriji, medunarodno obiljezje

razvrstava se prema subjektu, objektu,

pravima i obavezama.

M. Pak “Meaiunarodno privatno pravo “ Sluzbeni list SRJ,,
Beograd, 2000., str. 320.

T. varadi, B. Bordag, G.Knezéyi ,Medunarodno privatno
4 ravo, “Forum“, Novi Sad, 2001., str.86.

E. Muminovi, “Medunarodno privatno pravo”, Pravni E. Muminovi “Medunarodno privatno pravo”, Pravni fakultet
fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2088.,15. Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2008., str. 62.
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Cinjenice na osnovu kojih nastaje stranstatusnog i nasliednog prava s stranim
element u predmetima, koji se karakteriSalementom.

kao ,predmeti s stranim elementom* su

drzavljanstvo i domicil (prebivaliSte iU pravnim sistemima, drzavljanstvo
boraviste) za fizika lica, te pripadnost zapredstavlja veoma bitnu vezu za aibreje
pravna lica. Kada se u odenom predmetu pripadnosti jednog lica jednoj drzavi.
pojavi element inostranosti, odnosno, kaddostalom, drzavljanstvo se i definiSe kao
jedno ili oba subjekta (fizka ili pravha pravna pripadnost nekoj drzavi. U

lica) nisu drzavljani jedne drzave, odnosngeSavanju brojnih predmeta S
nemaju domé drzavljanstvo ili im je meiunarodnim obiljezjem, drzavljanstvo
domicil ili pripadnost na teritoriji druge cesto predstavlja najzéagniju  tatku

drzave, to je signal dord@am pravosdu, da vezivanja za rjeSavanje tih predmeta.
se predmet rjeSava normamadmearodnog Uostalom, pripadnost odtenom podrtju
privatnog prava. U cilju trazenja rjeSenjaili odredenoj drzavi, bilo je od velike
trazit ce se tezisSni kontakt, odnosno onaaznosti tokom historije ljudskog roda.
okolnost koja ukazuje na mjerodavni pravnKako rjeSavati odiden predmet, nagse je
poredak drzave, ¢ije ¢e norme biti zavisilo od pripadnosti lica za koga se taj
primjenjene na konkretni, dati  pravnipredmet vezuje. Cak i u starom,
odnos s inostranim elementom. ¢aka robovlasntkom Rimu, vazilo je pravadex
teziSnih kontakata nema mnogo. One swigo, a predstavljalo je kljgi rjeSenja
vezuju za statusno pravo (izdweostalih to nekog konkretnog predmeta, vezivaju
je i drzavljanstvo), ali i mjesta gdje su senjerodavno pravo za municipat, kome je
radnje dogodile (npr. kod zaktignja pripadalo lice u pitanju.
braka), mjesto izvrSenja, mjesto sjediSta
suda i sP Bosanskohercegovki pravni sistem ima
Zakon o0 drzavljanstvu Bosne |
Institut drzavljanstva, moze se promatrati blercegovine, koji je Visoki predstavnik za
pozicije ustavnog prava i nienarodnog Bosnu i Hercegovinu donio 1997. godine
privatnog prava. Ako ga promatramo ka&ao i Zakon o drzavljanstvu Bosnhe i
institut kojeg drzava udeije pravnim Hercegovine, kojeg je donijela
normama, na @&nN da definiSe Parlamentarna skupstina Bosne i
drzavljanstvo, odiduje na&ine stjecanja ili Hercegovine 1999. godine, koji su viSe puta
prestanka, kao i sporna pitanja njegovomijeni i dopunjavart’. Osim ovih zakona,
postojanja ili nepostojanja, tadaentiteti Bosne i Hercegovine donijeli su
drzavljanstvo promatramo s pozicijasvoje zakon¥, a Biko Distrikt je donio
ustavnog prava. Ali, ako ga promatram@oseban zakon, kojim se regulira pitanje
kao ¢injenicu, na osnovu koje nastaje strarizbora i promjene drzavljanstva. Sve
element, odnosno kaocinjenicu koja institucije, koje su bile u obavezi provesti
odreiuje, da lice se primijeniti domae ili
strano pravo, tada drzavljanstv
promatramo s pozicije rﬂanarodnog Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (,Sluilggasnik

. . BiH", broj 4/97),
privatnog prava. Danas je nesporno da se L .
Ovaj zakon, sa osnovnim , izmjenjenim i dopuimjen

driaVIjatVO proﬁava S pOZiCije tekstovima , objavljen je kao Zakon o drzavljansBosne i

maiunarodnog privatnog prava kada jelercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 4/97, 18/911/02,
v . . . ! . 6/03, 14/03, 82/05, 43/09, i 76/09).
ono cinjenica na osnovu kOJe nastaje strani . N . )
Zakon o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovin

element, Za brojna pitanja, prije SVeg@:SIuibene novine Federacije BiH", br. 43/01, 22{®1/09) i

Zakon o drzavljanstvu Republike Srpske (,Sluzbdasgik BiH",
br. 35/99, 17/00, 64/05, 58/09 i 8/10).

12

8 Zakon Beko Distrikta Bosne i Hercegovine o izboru i
Opsimije: J. G. CollierConflict of Laws Cambridge University promjeni entitetskog drzavljanstva (,Sluzbeni gla®D BiH*

Press, Third edition, Cambridge, 2004., p. 12. 32/09.).
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zakone o drzavljanstvu, donijele su i brojnéako postoji joS mnogo definicija

podzakonske akte (pravilnike i uputstva) wrzavljanstva, sve one imaju neke

cilju provaienja donesenih zakona. zajednéke elemente, zajedrke
formulacije, kao Sto su:

DRZAVLJANSTVO - drzavljanstvo je odnos javnopravnog
karaktera,

— ostvaruje se izmedu fidog lica i

Postoji mnogo pokuaja definisanja Suverene drzave;

drzavljanstvo. - svako lice ima status, u kome su mu

Tako, prema jednoj definicijgrzavijanstvo ~ formalnopravno  dostupna sva prava

ozna'ava pripadnost odienoj drzavi, kao  (gradanska,  politka,  ekonomsko-

i prava vezana s tim statusorModerne  Socijalnaidruga);

koncepcije eraVuastva nag|a§avaju‘ nije od Znéaja Za ”CG, da li se nalazi na

univerzalna ljudska prava i duznosti, a doma&oj ili stranoj teritoriji, posebno

danas postoji transnacionalna doktrina 2bog ostvarenja svojih prava.

ljudskih prava, ucijem kontekstu treba

gledati i pitanje drzavljanstva.

Drzavljanstvo je javnopravni izraz Odnos drzave prema drzavljanstvu

pripadnosti pojedinca odeenoj drzavi,

koji odreduje njegov pravni polozaj u O drzavljanstvu, o njegovom stjecanju ili

unutarnjem pravnom poretku uOdUZimanjU, te drugim bitnim pitanjima

mefunarodnom  javnom i privatnomnjégovih grdana prema drzavi, za svoje
pravu®® gradane i za svoje drzavljanstvo, odlje

drzava. Reguliranje ove vazne oblasti je,
] def|n|C|J| driav”anstva dqe to pravna kaodomen reseryeskskluzivno dato drzavi

pripadnost odréenoj drzavi na da ona uréuje te odnose. Zbog zésja ove

Definisanje drzavljanstva

jednostavan rén se ukazuje na osnovnamaterije,  zn&ja  za  primjenu
obilieZja, odnosno okolnosti da odema Privatnopravnih —odnosa i osjetljivosti
osoba, kroz drzavljanstvo pravno pripadfitanja drzavljana i stranaca, te njihovog
odretenoj drzavi* polozaja i reguliranja prava i obaveza, nije

mogue da neko drugi odéwje o

Evropska konvencija o drzavljanstvudradanima osim drzave natijem su
definiSe drzavljanstvckao zakonsku vezuteritoriju.
izmefu jednog lica i jedne drzave, a u tojTako, npr.. o bosanskohercegokam

vezi driav]janstvo ne ukazuje na ekoi driaVljanStVU odléivat ¢e drzavni organi
porijeklo tog lica'® Bosne i Hercegovine, a o francuskom

drzavljanatsvu odMiivat ¢e Francuska i sl.
MoZemo konstatirati da jedrzavljanstvo Uostalom, Evropska  konvencija o
javnopravni odnos iznaa nekog lica i driavljanstvu donesena 6. novembra 1997.
drzave, u kojem ono stje sva prava, koja godine, u Strazbur@anom 3. (Nadleznosti

je osigurao pravni sistem te drzave za svof#iZzave) obavezuje svaku drzavu da odredi,
gradane shodno svom sopstvenom pravu, ko su

njeni drzavljanit’

13
S. Nick, Diplomatski leksikonBarbat, Zagreb, 1999., str 54.

14 . . . 16 S - I .
K. Sajko,Medunarodno privatno pravadNarodne novine, O definisanju drzavljanstva vidjeti i u knjizi: Malo Jezdic,

Zagreb, 2009., str. 110. (1979),Medunarodno privatno prava,Nauna knjiga", Beograd,
Clan 2. taka a.Evropske konvencije o drzavljanstvu %379" str. 69.

Strazbur, 6. novembar 1997. Clan 3,. Evropske konvencije o drzavljanstvu;
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U cilju kvalitetnog reguliranja drzavljanstvaPrema ¢lanu 5. Zakona o drzavljanstvu

u svom pravnom sistemu, svaka drzavBosne i Hercegovirfé drzavljanstvo Bosne

treba uloZiti mnogo napora u njegovoj Hercegovine, st se: porijeklom,

izgradnji. Norme tog prava, trebajurodenjem na teritoriji Bosne i Hercegovine,

poStovati odréene principe, na koje usvajanjem, putem naturalizacije i putem

ukazujuje pomenuta Evropska konventija maiunarodnog sporazuma. O divau

od kojih su najvazniji: stjecanja drzavljanstva govori i Europska
konvencija o drzavljanstvé

1. Svako lice ima pravo na drzavljanstvo; Drzavljanstvo, na osnovni &ia, moze

2. Apatridija (lica bez drzavljanstva) trebanastati na dva r@a:
da se izbjegava; 1. preko roditelja - ius sanguinis.

3. Niko ne smije da bude proizvoljno liSen2. po mjestu rdenja — ius soli.
svog drzavljanstva;

4. Ni brak ni razvod braka iznde N&Cin stjecanja drzavljnastva metodaos
drzavljanina drZzave ugovornice isanguinis ozn&ava stjecanje putem
stranca, niti primjena drzavljanstvadrzavljanstva roditella. Ako su oba
jednog od brénih drugova za vrijeme roditelja drzavljani Bosne i Hercegovine,
braka, ne smije automatski da dgena tada ¢e i dijete biti drzavljanin Bosne i
drzavljanstvo drugog beéaog druga”® Hercegovine, bez obzira gdje jedemo.

Naravno, situacija je slozenija kada su u

Osim ovih principa, veoma z&aan je pitanju roditelji, drzavljani raztitih

princip nediskriminacijé’ kojim se drzave drzavljanstava. Tu su i rjeSenja drzava

obavezuju da u svojim normamaazlicita. Jadna grupa drzava opredjeljuje

(praviima) ne smiju praviti razlike ili se da drzavljanstvo djeteta bude kao i

razlicitu praksu, koja bi se svodila nadrzavljanstvo oca (nég&e), a neke drzave,

diskriminaciju po osnovu spola, vjere, raseja bi utvrdile drzavljanstvo djeteta,
boje koze, nacionalnog ili etikog postavljaju dodatne kriterije i tada, za svaki
porijekla, bez obzira da li se radi opredmet posebno, odhgu drzavljanstvo.

drzavljanima od réenja ili drzavljanima Da bi dijete bilo drzavljanin Bosne i

koji su drzavljanstvo stekli kasnije. Hercegovine, ¢iji je jedan roditel]

drzavljanin Bosne i Hercegovine, treba
ispunjavati jedan od kriretija:

STJECANJE | GUBITAK — da je dijete rdeno na teritoriji Bosne i

DRZAVLJANSTVA Hercegovine;

— da je dijete rdeno u inostranstvu, ali je

Najvaznija pravna pitanja drzavljanstva su bez stranog drZavljanstva;

stjecanje i njegov gubitak. - da je dijete rdeno u inostranstvu, ima
Lice moZe drzavijanstvo sfieu momentu  manje od 23 godine, te da:
rodenja i u toku Zivota. - treba da bude registrirano u svrhu

Stjecanje drZzavljanastva u momentdeanja evidentiranja  bosanskohercegdki

n_aziva se osnovnj ﬁ?&n stjecanja, autoku grzavljana kod kompetentnih viasti u
Zivota je dopunski rén stjecanja.

1 Zakon o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine (,SluZzben
glasnik BiH", br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/@2/05, 43/09, i

76/09).
;s _ . . - 2. - . -
Principi iskazani ¢lanu 4.Evropske konvencije o Clan 6.Evropske konvencije o drzavljanstvalaZe drzavama
drzavljanstvy po svojim porukama, imaju univerzalan aja ugovornicama da propiSu svojim pravom brojne néogsti

stjecanja drzavljanstva, kako djece kojoj je jedzditel]
20 . ) drzavljanin te drzave, tako i djecedeme na njenoj teritoriji, koja
Clan 5., Ibid. pri rodenju nisu stekla neko drugo drzavljanstvo.
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Bosni i Hercegovini u zemlji ili naturalizacija) uréeni su, najeke
inostranstvu, zakonom te drzave, sa svim spegifistima

- ima stalno mjesto boravka na teritorijitakvog stjecanja, za svaku konkretnu
Bosne i Hercegovirfé drzavu.

Dopunski ndini stjecanja drzavljanstva po
Nagin stjecanja drzavljanstva metoddos bosanskohercegotieom pravu ostvaruju
soli ozn&ava sistem stjecanja drzavljanstvae, prije svega, kroz naturalizaciju i
djeteta putem mjesta gdje se dijete rodil@mlakSanu naturalizaciju. Ovaj ¢&a
Ovaj n&in stjecanja drzavljanstva, kage stjecanja drzavljanstva je, &isom, prema
koriste useljeriike drzave. Ima primjera, damjestu prebivaliSta ifs domicili). Po
u ovo vrijeme, odrden broj drzavljanki njemu, lice stjge drzavljatvo tamo gdje mu
nekih iseljenikin drZzava, vrSi pordaj u je prebivaliste.
nekim od atraktivnih useljetkih drzava
(npr. Australija, USA i sl.). One to rade sPoseban vid olakSane naturalizacije ddre
namjerom da njihovo dijete dobijeje za lica, koja se smatraju od néte
drzavljanstvo drzave u kojoj je deno, jer koristi za Bosnu i Hercegovirfd.
ovaj oblik stjecanja  drzavljanstvaStjecanje drzavljanstva olakSanom
preferiraju te drzave. I po naturalizacijom preddeno je i normirano
bosanskohercegoskom pravu, dijete za br&nog druga drzavljanina Bosne i
rodeno ili nateno na teritoriji Bosne i Hercegovine, za dijete stranca, ddaod 18
Hercegovine moze imati nasdegodina, ciji je jedan od roditelja stekao
drZavljanstvo. T@e biti u sl#aju: da su mu drzavljanstvno Bosne i Hercegovine, te se
oba roditelja nepoznata, ili su nepoznatogoze primijeniti za drugo lice, a posebno:

drzavljanstva, ili su bez drzavljanstva ili- emigranta, koji se vratio u Bosnu i
ako je dijete bez drzavljanstva. Po ovom Hercegovinu, kao i njihov béai drug;
nainu, dijete ¢e izgubiti drzavljanstvo — njihovu prvu i drugu generaciju
Bosne i Hercegovine, ako do dobi od 14 potomaka;

godina,  putem  porijekla,  dobije- lica od nar¢ite koristi za Bosnu i
drzavljanstvo druge drzaveé. Hercegovinu.

Ova komparacija stjecanja drzavljanstv@osna i Hercegovina je uprostila sistem
metodomius sanguinis ius soli kao 5to je stjecanja drzavljanstva za lica, za koje se
slucaj s Bosnom i Hercegovinom, pokazujgmatra da su od nafite koristi za nju. To
da se drzave opredjeljuju za alternative, u ona lica koja mogu biti pokreétai

za onaj tip stiecanja, koji im najviSepromotori ekonomije, kulture, sporta, nauke
odgovara. U zavisnosti od viSe r&#ih g,

faktora, koji u tome mogu utjecati,

opredjeljuje se i tip drzavljanstva. Ako su U za gubitak drzavljanstva, Evropska
pitanju useljenika ili iseljencka drzava ili konvencija o drzavljanstvu, dala je
prosta i sloZena drzava, tads&e se i odrelene standard® koje je Bosna i

odgovarajdi tip drzavljanstva neophodnim Hercegoina ugradila u svoje
zakonom normirati, te u praksi primijeniti,zakonodavstvo. Gubitak drzavljanstva u
u zavisnosti od konkretnog predmeta. Bosni i Hercegovini, moZe se provesti
Drugi  oblici stjecanja drzavljanstva(osim u sldaju da lice bude bez
(usvojenje djeteta, naturalizacija i olakSangrzavljanstva-apatrid) u slijedien

3 Clan 6. Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine 25 OpSirnije, vidjetiPravilnik o postupku prijema u drzavljanstvo
(~Sluzbeni glasnik BiH", br. 4/97, 13/99, 41/0208/ 14/03, lica koja se smatraju od natite koristi za Bosnu i Hercegovinu
82/05, 43/09, i 76/09). %Sluibeni glasnik BiH", broj 67/09);

Clan 7., Ibid. 6 Clan 7. Evropske konvencije o drzavljanstvu;
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slicajevima: po sili zakona, odricanjemje osiguravalo da je na cijelom prostoru,
otpustom, oduzimanjem i rdenarodnim drzavljanin Jugoslavije bio njen
sporazumons’ drzavljanin.
Za svaku drzavu, pa i Bosnu i Hercegovinu,
od velike vaZznosti je pitanje davanja S druge strane, praksa je pokazivala da se
zadrzavanja drzavljanstva kod svojilrepublcko drzavljanstvo veoma lako
drzavljana. Drzavljanstvo odtgje dobivalo na cijelom prostoru Jugoslavije.
primjenu normi za mnoge privatnopravneilo je potrebno nastaniti se na odeaom
odnose ljudi, koje oni ostvaruju u pravninteritoriju i podnijeti zahtjev, te bi se dobilo
odnosima s drugim ndenarodnim drzavljanstvo te republike. Nakon disolucije
subjektima. Biti zemlja lakog stjecanjaJugoslavije nastale su drZzave koje su
drzavljanstva moZze predstavljati kljuza izgradivale svaka svoj sistem drzavljanstva.
pitanja nataliteta i druge pogodnosti, ali, ©na, iz bivSe Jugoslavije, sekundarna
druge strane, moze stvoriti drugeinjenica drugog drzavljanstva
imigracione nepogodnosti, za drZzavljane (drzavljanstva republike), postala je
drzavu, pa je odrenje politike prijema osnovna 1 temeljna u novonastalim
iudi u drzavljanstvo osjetljivo i vazno drzavamacCinjenica da je neko, osim 3to je
pitanje. drzavljanin SFRJ, taki®r i drzavljanin
neke od republika, nakon rata,
prouzrokovala je mnogo  neugodnosti.

KONTINUITET Mnogi drzavljani Jugoslavije su prije rata,
BO§ANSKOHERCEGOVACKOG poslom ili nekim drugim uvjetima bili i
DRZAVLJANSTVA drzavljani republika, a sad su im to postala

osnovna drzavljanstva.
BivSa Jugoslavija, koja je dozZivjela
disoluciju devedesetih godina XX std@g Vazno pitanje za Bosnu i Hercegovinu, kao
bila je slozena drzava, sastavlena od njene drzavljane je pitanje raspada
republika i pokrajina, visoke samostalnostfdisolucije) bivSe Jugoslavije [
federalnih jedinica u odnosu na centralndrzavljanstva grdana Jugoslavije |
organe. Karakteristika sloZzenih drzava j&epublike Bosne i Hercegovine, nakon
da drzavljani takve drzave imaju dvaoga. Prvi Zakon o drzavljanstvu Bosne i
drzavljanstva, savezno i drzavljanstvddercegovine, donesen nakon Dejtonskog
teritorijalne, polittke jednice, nize od mirovnog sporazuma, u svojim prelaznim
drzavnog (kantonalno, drzavljanstvaodredbama daje odgovor Sta s drzavljanima
provincije i sl.). bivSe  Jugoslavije, koji su imali

drzavljanstvo Republike Bosne i
Slicna situacija je bila i u Jugoslaviji, uHercegovine, nakon raspada Jugoslavije.
kojoj su drzavljani imali dva drzavljanstva:Zakonom je uréeno da sva lica, koja su
jugoslovensko i repulilko. Cinjenica je da bila drZavljani Republike Bosne i
s tim mjeSovitim  drzavljanstvom, Hercegovine prije 14. decembra 1995.
drzavljanin Jugoslavije je bio jednakogodine, uklj¢ujué¢i i sva lica koji su bila
zastten i uzZivao sva ista prava (kao idrzavljani Republike Bosne i Hercegovine
privatnopravna) i u inostranstvu i udo 6. aprila 1992. godine (do
Jugoslaviji. | u brakovima supruznikameiunarodnog priznanja  Bosne |
razlicitih republickih drzavljanstava, nije Hercegovine) su drzavljani Bosnhe |
bilo teSko promjeniti to drzavljanstvo, a uHercegovine.
krajnjem sléaju, drzavljanstvo Jugoslavije
Entitetsko drzavljanstvo dobitée svi
gradani Bosne i Hercegovone, koji su na

21 Poglavlje lll. Ibid.
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dan 6. aprila 1992. bili nastanjeni nadnos izmédu drzavljanstva BiH i
teritoriji, koja sada pripada nekom oddrzavljanstva entitetd. Prema tim
entiteta, smatraju se da imaju drzavljanstweormama, lice koje ima drzavljanstvo
tog entiteta, osim ako nemaju staln@osne i Hercegovine, smatra se da ima i
prebivaliste u drugom entitetu i imajudrZzavljanstvo jednog entiteta, a ako izgubi

drzavljanstvo tog entiteta. enitetsko gubi i drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine, odnosno, ako izgubi
Lica sa bosanskohercegékan drzavljanstvo Bosne i  Hercegovine,

drzavljanstvom, koja Zive u inostranstvuzgubilo je i entitetsko.

imaju ono drzavljanstvo entiteta, u kojem

su imali stalno boraviSte prije 6. aprilaUkoliko dijete stj¢e bosanskohercego-
1992., ukoliko se stalno ne nastane vacko drzavljanstvo  porijeklom ili

drugom entitetu ili izaberu drzavljanstvopotpunim usvojenjem, tadace stei
drugog entiteta. drzavljanstvo entiteta  roditelja  ili
usvojitelja, ako roditelj ili usvaoijitelj,

Sva lica koja su bila drzavljani Jugoslavijeposjeduje bosanskohercegoka [

a koja su se iznde 6. aprila 1992. do entitetsko drzavljanstvo.

stupanja na snagu Zakona o drzavljanstvh, ako roditelji djeteta imaju raziito

stalno nastanila na teritoriji jednog oddrzavljanstvo, tada ¢e dijete sté

entiteta i koja na toj teroriji imaju drzavljanstvo :

neprekinuto prebivaliSte od najmanje dvijel. entiteta u kojem je deno,

godine nakon stupanja na snagu Zakonazo ako je ra@eno u inostranstvu, siece

drzavljanstvu, nakon podnoSenja zahtjeva, drzavljanstvo entiteta, kako se roditelji

dobit ¢e drzavljanstvo tog entiteta. dogovore. Ukoliko se roditelji ne mogu
dogovoriti, mogu nastati dvije situacije i

Takader, drzavljani bivSe Jugoslavije, koji to:

od stupanja na snagu Zakona o0 a. prva, ako je roditelj u diplomatsko-

drzavljanstvu do 31. decembra 1998. konzularno  predstavnistvu  BiH
godine, stalno se nastane na teritoriji upisao dijete u mathu Kknjigu
jednog entiteta, S neprekidnim rodenih, stj€e drzavljanstvo toga
prebivaliStem od tri godine, nakon roditelja;

podnoSenja zahtjeva, doléig drzavljanstvo b. druga, kod potpunog usvajanja, tamo
tog entiteta i Bosne i Hercegovine. gdje ima prebivalisSte u BiH ili ako

ono ne postoji drzavljanstvo entiteta
Ova prelazna rjeSenja, uglavnom, rijeSila su  roditella koji je podnio molbu za

brojne nedefinirane i nezgodne situacije, upis.

nastale primjenom Zakona. 3. dijete koje je rdeno ili nateno na
teritoriji Bosne i Hercegovine, a
nepoznati su mu roditelji ili su

DRZAVLJANSTVO U BOSNI | nepoznatog drzavljanstva ili bez

HERCEGOVINI drzavljanstva stge drzavljanstvo onog

entiteta u kome je deno ili nateno.
Ustav Bosne i Hercegovine i Zakon o
drzavljanstvu Bosne i Hercegovine Wlvju Za drzavljane Bosne i Hercegovine,
postojanje drzavljanstva Bosne istanovnike Btko Distrikta Boshe i
Hercegovine.

28 -
Interesantno je da su gani Svicarske prvo drZavljani épe

U Zakonu o eravaanstvu Bosne ukojoj Zive i u kojoj imaju prebivaliste, pa zatunzave, Sto
. . . ukazuje na postojanje viSestrukog drzavljanstvaonjh
Hercegovine, u Poglavlju IV. udeje se grzavijana [opsimije vidieti izvor: Wikipedija-Seé nationality

law].
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Hercegovine, zakonodavac je, tek kolizione norme. Putem poveznice se
kasnijim izmjenama i dopunama, odredigzdvaja jedan od mogih oblika vezivanja,
njihov status i postavljanje premakoji ¢e kasnije postati opredjeljuju
drzavljanstvif? Odraieno je da drzavljanin
Bosne i Hercegovine, koji ima prijavljenolnate, poveznice mogu biti razlie, Sto
prebivaliSte u Btko Distriktu Bosne i zavisi od predmeta, kao i od odnosa koji je
Hercegovine, a koji ima drZavljanstvou pitanju, kao i specinosti pravnog
jednog od entiteta, ostaje drzavljanin togredenja svake drzave. Drustveni ili
entiteta. Ukoliko on nema izjavlienoekonomski (grdanski) odnosi oddju
entitetsko drzavljanstvo, ima pravo daelevantnwinjenicu izmeu onih subjekata
izabere svoje entitetsko drzavljanstvokoji zasnivaju pravnu vezu sa drZzavom.
Pravo izbora entitetskog drZavljanstva’esto se, istovremeno moZe Koristiti vise
imaju i oni drzavljani Bosne i Hercegovineginjenica, kao i ostvarivati primjena prava
koji su stekli drzavljansvo Bosne iviSe zemalja, Sto zavisi od pojedinih
Hercegovine naturalizacijom. Ovi &ni okolnosti u pojedinim skajevima.
stjecanja entitetskih drzavljanstava
drzavljana Bosne i Hercegovine uc¢Bo Tako, npr. u obligacionopravnim odnosima
Distriktu, istovjetno su udeni i propisom s metunarodnim obiljezjem, ako je rijeo
Breko Distrikta®®  Drzavljanima Bosne i ugovornim odnosima, volja stranaka je
Hercegovine, stanovnicima &o Distrikta, primarna relevantnainjenica, dok je kod
omogueno je da promijene svoje entitetskovanugovornih  odnosa  Steta, primarna
drzavljanstvo, ali samo jednom po osnovrelevantnainjenica®
prebivalista u Distrikti*
Ali, pitanje volje za zakljgenjem

. ugovornog odnosa, zavisi od poslovne

DRZAVLJANSTVO KAO POVEZNICA  gposobnosti, koja zavisi od drzavne norme.

Za svaku drzavu, za predmete s elemento‘zgrg\r/’ispi)rag’;on\(l)?g]a;a d\r/;gsepuﬁg-lftmr#g(aﬁ
inostranosti, osnovno pitanje je dad se i . . . » XO) "
odreiuje kada lice st punoljetstvo, a Sto

kako sporni predmet rijeSiti. U interesu d . . .
svake drzave je da, nakon donoéenj%dreiuje drzavljanstvo nekog lica. U éiai

presude, rjeSenja ili drugih akata, kojim Sguropskih drzava, za pitanja statusnog,

rjeSava odréeni pravni sldaj i u kome su p(r)er(c::?nbent?rga é mri:e?rslg?ggr?i?n o%ri?\é?"emu
ucesnici subjekti ili objekti s elementom? Jezjem,

inostranosti, da se osigura pravha sigusncjécf”StI se drzavljanstvo kao poveznica,

provadenja tih akata. Bosna i Hercegovina se opredjelila za

Zato je veoma vazno, kad koliziona normgézrz’i?/zrr‘f;vo’ mr:(c?oih povr(ievzaglr?g’ravrlji?]d
ukaze na meritornu normu rjeSavanja tog I g P P

slutaja, da se prihvati kao poveznicamo.:Ir(())\(’j""a'\m(‘;J1 Fr)gjzbzgostaliﬁgnaoc’ﬁrgﬁ
drzavljanstvo te drzave. Povezniciacka J gp P

vezivanjd je onaj element prava, putemnasljedna pitanja. Zato je &&vanje ovog

koga se ostvaruje neposredno djelovan avnog, msvzf[lt_uta_, veoma vazno. To Je
idljivo iz ¢injenice da je t&kom 2.

Aneksa Il Ustava Bosne i Hercegovine
29 tan 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o (Aneks IV. Ogeg okvirnog sporazuma za

drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glad®osne i mir u Bosni i Hercegovini) preuze|a Zakon
Hercegovine®, broj 76/09); ’

OpSirnije vidjeti:élan 3.Zakona Beko Distrikta Bosne i
. ; . o . 32 .
Hercegovine o izboru i promjeni entitetskog drzavitva Clan 53. Zakona o rjeSavanju sukoba zakona saginu@i

{luzbeni glasnik BIH", broj 32/09.). drugih zemalja u oddenim odnosima (,Sluzbeni list SFRJ", br:
Clan 4., Ibid.; 431821 7282, te ,Sluzbeni list RBiH", br. 2/923/94).
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o rjeSavanju sukoba zakona sa propisim@ma nikakvih ogratienja za grdane koji
drugih zemalja u oddenim odnosim& uzimaju australijsko drZzavljanstvo, a
posebno u glavi Il.§lanovima 14. pa dalje. zadrzavaju ranijé* S druge strane Austrija
Iz ovog stava zakonodavca, uvaza¢aju zna&ajno ograntava dvojno drzavljanstvo,
afirmiraju¢i drzavljanstvo kao jednu odizuzetno dozvoljavagi ga drzavljanima,
osnovnih tdaka vezivanja, vidljivo je da je koji su kao djeca austrijskih roditelja,
Bosna i Hercegovina prihvatila okolnost daodena u SAD-u, ili im je jedan roditelj
je iseljenéka zemlja, u kojoj se, kako zbogAustrijanac. Restriktivni su i Danci, te
ratnih deSavanja, tako i zbog slabodljemcii NorveZzanf®
ekononskog stanja, viSe ljudi iseli, neg&azlikovanje apatridije, bipatridije i
useli. Na ovaj n&n, drzava ostaje &vrSem polipatridije ima veliki zn&aj pri primjeni
kontaktu sa svojim drZavljanima, nego Stprava. Stetne posljedicée se pojaviti u
ostaju drzave, u koje su oni emigrirali. slicaju sukoba drzavljanstava.
U vezi upotrebe ove poveznice, posebndas Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa
pitanje je pitanje fizikih i pravnih lica propisima drugih zemalja u odi@nim
razlicitog drzavljanstva i razlite drzavne odnosima, rjeSava pitanje apatridije, gdje u
pripadnosti. ¢lanu 12. istj¢e da: ako neko lice nema

drzavljanstvo, ili se drzavljanstvo ne moze
NaSe pravo uspostavlja dréga pravna utvrditi, mjerodavno pravo oddeje se
rjeSenja za predmete u kojima je jedan gokema  njegovom  prebivaliStu lek
subjekata drzavljanin Bosne i Hercegovingjomicilii). Ako se ne moZze utvrditi ni
ili su oba subjekta strani drzavljani. UprebivaliSte, tada se mjerodavno pravo
slwéaju predmeta u kojima je jedan subjekbdreiuje prema boravistu lica, a ako se ni
drzavljanin Bosne i Hercegovine, naSéoraviSte ne moze uvrditi, Sto je veoma
pravo iskljituje strano, tako da se naijetko, gotovo teoretski, tada se na njega
stranca primjenjuje naSe pravo. U &ju  primjenjuje naSe pravo.
da su oba subjekta stranci, uzetse u obzir Kod pravnih lica pitanje je drugge. U
drzavljanstvo zemlje gdje lice ima domicil,predmetima s ninarodnim obiljezjem,
a ako ga nema tada se uzimimjenica vezanim za m#unarodno privatno pravo,
drzavljanstva zemlje prema kojoj lice imamogu nastati situacije sukoba drzavne
najblizu vezu (efektivno drzavljanstvo). pripadnosti. SjediSte pravnog lica, kao i
Posebna je situacija kod ftkih lica koje njegova uprava, mogu biti registrirane u
nazivamo  apatridima (lica bez razlicitim drzavama, pa zbog toga mogu
drzavljanstva), bipatridima (licima s dvanastati razliite situacije nesporazuma.
drzavljanstva) i polipatridima (lica s viseZemlje su pristupile razlito, u rjeSavanju
drzavljanstava). ovog sukoba.

Tako da su se iskristalizirala tri glediSta i
Situacija se komplikuje kada se pojavéo:
subjekti s dvojnim drzavljanstvom. Mnogo-
nasih drzavljana su postali apatridi,
odreknuvsSi se drzavljanstva BiH, te
cekajwi  dobijanje drzavljanstva druge
drzave, drzave koja ne prihvata dvojne
drzavljanstvo. Naime, postoje drzave koje
prihvataju dvojno drzavljanstvo i one koje
su dosta restriktivne u tome. Australija

po prvom (anglosaksonskom) gledisStu,
drzavna pripadnost pravnog lica,
odreiuje se prema mjestu registracije
(osnivanja pravnog lica),

po drugom glediStu, drzavna pripadnost
se odrduje po glavhom sjedistu, a ako
ga je teSko odrediti, jer se vodi u viSe

33
Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisimaldrug

72/82, te ,Sluzbeni list RBiH", br. 2/92, 13/94).

34
) . ; o ) Opsirnije: Wikipdija-Australi tionality law.
zemalja u odrdenim odnosima (,Sluzbeni list SFRJ", br: 43/82 i 35 psifyje: Wikipdya-Australian hationality faw

OpSirnije: Wikipedija-Norwegian nationality law.
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zemalja, tada je mjerodavno mjesto, kojdrzavama, na koje se presuda odnosi i na

je upisano u statut; koje se moze primijeniti.
- po tr&em, prema mjestu glavnogClanak pokazuje normativno i prakto
poslovanja; stanje drzavljanstva u Bosni i Hercegovini.

- po bosanskohercegaskom pravu, Bosna i Hercegovina je donijela norme,
drzavna pripadnost pravnog licakojim  se  odrduje  drzavljanstvo
utvrduje se prema mjestu osnivanja, alibosanskohercegoskog gratanina, te
ako to pravno lic® ima stvarno sjediste stalno prati realno stanje i poboljSava ga
u drugoj zemlji, nadleZni organi su duznnovim normativnim prijedlozima.
primijenjivati pravo te zemljé’

Ipak, sistem pravnih normi o drzavljanstvu

Kod fizi¢kih i pravnih lica, u sléajevima U Bosni i Hercegovini, iskazan kroz Zakon

sukoba drzavljanstava i sukoba drzavne drzavljanstvu, njegove izmjene i dopune,

pripadnosti, predmete treba rjeSavati kat® odréen broj podzakonskih akata,

prethodna pitanja. Na taj ¢ia, nafistije ¢e pokazuje neophodnost mijenjanja |
se postaviti pitanje  problema  sdopunjavanja propisa o drzavljanstvu.
meiunarodnim obiljezjem i predmetPropise iz ove oblasti, kao i Zakon treba
zadovoljavajge rijesiti. dogrativati. Mnoga rjeSenja u ovim

nomama su nepotpuna, te u tom smislu,

nameée se potreba poduzimanja odizaih
ZAKLJU CAK aktivnosti, kao Sto su:

1. Pojedine odredbe postéje zakonskih

Svrha i cilj ovogélanka je bila da se ukaze riesenja su zastarjela, te ih treba uskladiti

na institut drzavljanstva u mienarodnom S mefunarodnim instrumentima
privatnom pravu, njegovo pojmovno (konvencijama i drugim aktima EU i
odrelenje, ndine stjecanja, gubitak i Svijeta), kojima je Bosna i Hercegovina
pravnu Korist. Kroz slozen istraziskd rad, pristupila;

ukazujem na bosanskohercegtk@pravna 2. U postojéim normama ugene su
rieSenja stjecanja i upotrebe drzavljanstva u nejasnée, pravne protivrijgnosti |
predmetima s minarodnim obiljezjem. pravne praznine, koje je potrebno
Posjedovanje drzavljanstva je preduslov rijesiti;

pravne odréenosti mjerodavnog prava za3. Treba uprostiti sistem naturalizacije.
uspjesno procesiranje konkretnih predmeta. Naime, u Zakonu o drZavljanstvu Bosne
Drzavljanstvo kao poveznicée pokazati, I Hercegovine, strancu, koji zeli ostvariti
putem kolizionih normi, koje su to norme naturalizaciju ili olakSanu naturalizaciju,
koji ¢e se realni dogtnj, podvesti pod  normirani su teski i slozeni uvjeti, koje
adekvatnu materijalnu normu, te nadlezno on treba ispuniti. Kako je Bosna i

tijelo donijeti res iuducatu (presdenu  Hercegovina potpisnik ndenarodnih
stvar), kojac¢e se izvrsiti, kako u drzavi u doklumenata koji traze olakSanu
kojoj ¢e se doniteti, tako i u drugim asimilaciju i naturalizaciju stranaca,

neophodno je te uvjetecimiti blazim, a
drzavljanstvo initi blizim. To se

posebno odnosi na olakSanu
36 Inace, kod pravnih lica, pripadnost nekoj drZavi nerekin naturalizaciju Za kategoriju lica bez
veliki _znaiaj u Mei_unaro_dnom priyatnom pravu._Pripadn_ost driavljanstva (apatridi), kao i za lica s
drzavi za pravna lica (njena ,nacionalnost”) vezgnaa mjesto . . A . «
registracije, te se viSe odnosi nhaddearodno javno pravo. p“znat'm stausom IZbJeg“CG- Nasa
OpSirnije: J. G. CollierConflict of Laws Cambridge University drzava nije useljeﬁka drzava ali
Press, Third edition, Cambridge, 2004., p. 59. . .. . . . .

7 o - posljednjih godina primjetno je, da je
Clan 17. Zakona o rjeSavanju sukoba zakona sa mmis . .

drugih zemalja u oddenim odnosima (,Sluzbeni list SFRJ*, br: mortalitet povéan u odnosu na natalitet,

43/82 172182, te ,Sluzbeni list RBiH", br. 2/923/94);
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te da je stanje ,bijele kuge® naSa
realnost. Zato postoji potreba lakSeg i
liberalnijeg stjecanja bosanskoherce-
govatkkog drzavljanstva strancima i
njihovog integriranja u drustvo Bosne i6.
Hercegovine;

. lako je Bosna i Hercegovina pravni
sljednik  ili ~ potpisnik  odrdenih
medunarodnih  konvencija i drugih
instrumenata zasStite apatrida i lica s
priznatim statusom izbjeglicetlan 34.
Konvencije o0 statusu izbjeglica iz
19588 njen Protokol iz 1966.;
Konvencija o smanjenju broja lica bez
drzavljanstva iz 1961.; Evropske
konvencije o drzavljanstvu iz 1997. i sl.),
to realno ona nije. Bosna i Hercegovina

je svojim Ustavomg¢lan II.1. utvrdila da Zbog konkretnih, svakodnevnih,
entitetimasituacija u
nivo maunarodno- bosanskohercegot drzavljani ukljueni

¢e, zajedno sa
osigurati najvisi
priznatih ljudskih prava i sloboda. Timeu
se ona obavezala da

svojim

distribuciji podataka o drzavljanstvu
trebaju se raditi po d@eprihva&enoj
metodologiji i iskustvima EUROSTAT-a
radi buddéih obaveza,

Postojanje  neudenosti  jedinstveno
normiranog stanja  prebivaliSta i
boravista na prostoru Bosne i

Hercegovine, nuzno nare potrebu
normativhog uréenja i ovog pitanja.
Cinjenica da se u Federaciji BiH
primjenjuje Zakon o prebivaliStu i
boraviStu grdana joS iz 1977. godine,
(mijenjan i dopunjavan nekoliko puta), a
u Republici Srpskoj njen zakon, te na
nivou BiH poseban zakon, govori o
Sarenilu normi, koje je nuzno uskladiti.

realnih
kojima se nalaze

predmete s elementom inostranosti,

stvornameée se i potreba stalnog normativnog

zadovoljavajde stanje i u ovoj oblasti. azuriranja ovog pitanja, pa su i pojedini

Kako je
nedefinisano

postojéim
pitanje

normama zakljuci
naturalizacijepodsticanja

formulirani
odnosa

S
S

namjerom
inostranim

stranaca prije stupanja na snagu Zakoreementom, ali na takav &a, da institucije

o drzavljanstvu Bosne i HercegovineBosne [

Hercegovine i njeno

koji imaju dugogodisSnje prebivaliste ili zakonodavstvo, ne budu &ucari ovih
boraviSte u Bosni i Hercegovini i toveoma vaznih odnosa e ljudima, koji
pitanje bi, izméu ostalih, trebalo rijeSiti dobijaju svakim danom sve gai jadi

bolje i afirmativnije;

. Posebno pitanje uskiavanja naseg i EU
zakonodavstva u oblasti drzavljanstva je
pitanje  uspostavljanja 1 denja

ekonomski, pravni i svaki drugi zée.

evidencija o drzavljanstvu. Ovo pitanjell TERATURA

je veoma loSe normirano po postoje

1.
normama, nema donesenih
podzakonskih akata, nedema je
procedura unoSenja i evidnetiranja

potrebnih podataka, pa je potrebno,
donoSenje  zadovoljavajin pravnih
propisa iz ove problematike. Kako je
Bosna i Hercegovina u procesu
euroatlantskih  integracija,  zahtjevi3.
Evropske unije o prikupljanju, obradi i

8
U ¢lanu 34. Konvencije navedeno je slijéde'Drzave

B. Krivokapi Leksikon méunarodnog
prava, Radnéka Stampa, Institut za
uporedno pravo, Beograd. 1998.;

E. Muminovi “Medunarodno privatno
pravd’, Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, Sarajevo, 2008;

J. G. Collier,Conflict of Laws
Cambridge University Press, Third
edition, Cambridge, 2004.,

4. K. Sajko,Medunarodno privatno pravo
Narodne novine, Zagreb, 2009.,

ugovornicece, Sto je viSe mogda, olakSati asimilaciju i
naturalizaciju izbjeglica. Onée posebno diniti svaki napor da
ubrzaju procese naturalizacije i da smanje, Steife mogte,
troSkove takvih postupaka.”
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5.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

M. Jezd¢, Medunarodno privatno
pravo-Uvod u Meéunarodno privatno
pravo i opsSti elementi formiranja i
primene normi Méunarodnog privatnog
prava, Nawna knjiga, Beograd, 1983.

. M. Pak ‘Medunarodno privatno pravo

Sluzbeni list SRJ, Beograd, 2000;

. Pravni leksikon Leksikoloski zavod

Miroslav Krleza, Zagreb, 2007.

. S. Nick Diplomatski leksikon Barbat,

Zagreb. 1999;

. T. Varadi, BordaS. B, Knez&viG.

»~Medunarodno privatno pravgForum,
Novi Sad, 2001.

. Ustav Bosne i Hercegovine;

Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa
propisima drugih zemalja u odienim
odnosima (,,Sluzbeni list SFRJ", br:
43/82172/82, te ,Sluzbeni list RbiH",
br. 2/92, 13/94).

Zakon o drzavljanstvu Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 4/97, 13/99, 41/02, 6/03, 14/03,
82/05, 43/09, i 76/09).

Zakon o drzavljanstvu Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene

novine Federacije BiH", br. 43/01,
22/09 i 61/09);

Zakon o drzavljanstvu Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik BiH", br.
35/99, 17/00, 64/05, 58/09 i 8/10);

Zakon Bgko Distrikta Bosne i
Hercegovine o izboru i promjeni
entitetskog drzavljanstva (,,Sluzbeni
glasnik Beko Distrikta®, broj32/09);

Pravilnik o postupku prijema u
drzavljanstvo lica koja se smatraju od
narcite koristi za Bosnu i Hercegovinu
(»Sluzbeni glasnik BiH", broj 67/09).
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KOMPLEKSNOST MJERENJA KVALITETA
USLUGE VISOKOG OBRAZOVANJA

THE COMPLEXITY OF THE SERVICE QUALITY MEASUREMENTN
HIGHER EDUCATION

Dzemal KulaSin
Fakultet za menadZzment i poslovnu ekonomiju Tralakknomska Skola Travnik

SAZETAK SUMMARY

Ovaj rad ukazuje na slozenu problematikirhis paper points out the complex issue of
mjerenja  kvaliteta  usluge  visokoghigher education service quality measuring,
obrazovanja, u prvom redu kroz paralelu saostly drawing a parallel between general
opcim speciftnostima usluge i refleksijamaspecific service quality and its reflection to
na uslugu visokog obrazovanja. Naimehigher education service. Namely, general
opée speciftnosti  usluge, koje se uspecific service quality, totally reflecting in

potpunosti odslikavaju u  sferi uslugethe sphere of higher education service,
visokog obrazovanja, oteZzavaju napore n@omplicates efforts that are being made to
iznalazenju adekvatne metodologijdind  appropriate methodology  for

mjerenja, prihvatljive statistke measuring, acceptable statistic reliability
pouzdanosti i valjanosti. U radu seand validity. Herein, some practically used
analiziraju i pojedine metodologije koje sanethodologies are being analysed
primjenjuju u praksi, na osnovtiega se according to which some conlusions about
izvode zaklj¢ci o kompleksnosti mjerenjacomplex measuring, that makes absent
koje uzrokuje odsustvom jedinstvenainique measuring of higher education

metodologije mjerenja kvaliteta uslugeservice quality measuring as
visokog obrazovanja kao miltidimensional construct, are being
multidimenzionalnog konstrukta. drawn.

Klju éne rijeéi: mjerenje, kvalitet usluge,
visoko obrazovanje

Keywords: measurement, service quality,
higher education
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UvoD ova vrste usluge svrstava se u tzistu
uslugy gdje je glavni proces transfer znanja
Kao jedan od ciljeva Bolonjske deklaracijedok je produkt novo, steno znanje
eksplicitno je navedehvalitet ¢cime su se studenata, odnosno svrSenik sa svojim
visokoobrazovne institucije obavezale nananjima, vjeStinama i kompetencijama.
ustanovljavanje jasnih i transparentnitElementi usluge visokog obrazovanja su,
programa  kvaliteta. = Standard ISCdakle, u zn&jnoj mjeri apstraktni i
9001:2008 (ISO/IWA 2, kada govorimo oorijentirani na subjektivne procjene |
institucijama visokog obrazovanja) tale® ocjene, dok je na drugoj strani, u drugim
jasno insistira na mjerenju  "svihsektorima usluge, produkiesto opipljiviji
proizvodnih parametara”, posebnde jednostavniji za evaluaciju. Kvalitet
ukazuj&i na odgovornost menadzmentaisluge u visokom obrazovanju temelji se,
"da razumije zahtjeve kupaca, projektiiju stoga, na responzivnosti, dijalogu i
isporwiuju¢i proizvod/uslugu koji sustel odnosima izméu nastavnika i studenata
te zahtjeve". Time je proces mjerenjgednako kao i na metodama koje se koriste
kvaliteta usluge visokog obrazovanjau realiziranju izlaza. U praksi, to zhala je
postao jedan od prioritetnin zadatak&valitet  usluge  dirigiran  znanjem
visokoobrazovnih institucija nastavnika, stavovima i njihovim
vieStinama  kojima se  koriste u
No, kompleksnost pojma kvaliteta upodwavanju.
visokom obrazovanju, gdje je kvalitet
"zarobljen" drugaijim poimanjima unutar Heterogenost usluge, kao jedna od
samih institucija visokog obrazovanjakarakteristika usluge uop, draséino se
zahtjevima standarda (nacionalnihispoljava u  sferi usluge visokog
medunarodnih...), a posebno od stranebrazovanja. U tom smislu, problem su
razlicitih  skupina zainteresiranih stranapkademske slobode, poput slobode
odreiuje da je kvalitet usluge visokogpredavéa uizboru metoda predavanja kao i
obrazovanja znatno teZe evaluirati odtanoviSte v@ne onih koji su ukljgeni u
drugih usluznih sektora. visoko obrazovanje da je kvaliteino Sto
oni ve' rade kao i pitanjeko je uopge
strucan da sudi o kvalitetuUpravo zbog
SPECIFICNOSTI KVALITETA akademskih sloboda, koje podrazumijevaju
USLUGE VISOKOG OBRAZOVANJA slobode nastavnog osoblja ali i
individualnost  studenata, visokoSkolske
Ipak, nesumnjivo je da se kvalitet visokogistanove su jedne od najslozenijih
obrazovanja moze tretirati kao bilo kojiinstitucija za upravljanje, osiguranje i
drugi usluzni kvalitet kao i da se studentpoboljSanje kvaliteta, gdje je institucionalno
mogu porediti sa kupcima drugih uslugaprihvatanje kvalitet&esto povrsno, pt&no
Naime, industrija wenja® ispunjava sve razlicitim otporima. Akademski kadak i
kriterije usluzne industrije: neopipljivost,izbjegava pitanja o kvalitetu podenih
heterogenost, otezanu standardizaciju tesokosSkolskih usluga zbog sumnji da se

simultanost produkcije i konzumacijeide u smjerovima preuzimanja modela koji
usluge. predstavljaju promociju trziSta i

korporacijskog menadzmenta, Sto bi
Najvaznija karakteristika usluge,navodno moglo ugroziti nedodirljive

neopipljivost, u potpunosti se iskazujdradicije akademskih sloboda. Ionako
upravo u sferi visokog obrazovanja. Naimegsjetljivo pitanje opeg evaluiranja kvaliteta
usluge, u sferi usluge visokog obrazovanja
postaje time joS osjetljivije i kompleksnije.

39 Prema Snipes&Thomson (1999)
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Vezano sa heterogertaSje i interakcija u situacija, gdje je posebno zgan tip
visokom obrazovanju, stalno prisutna nsituacijeneopipljiva aktivhost usmjerena na
samo izmédu razlgitih realizatora usluge ljude. Preciznije, kada se radi o usluzi
ve¢ 1 razlicitih korisnika, u razllitom visokog obrazovanja, aktivhost se odnosi na
obimu. lako se moZe govoriti i ocimku svijest ljudi, zbogtega ne iznertje da je
korisnika u realizaciji usluge, vaznije jepodwavanje na kontinuumuopipljivost-
naglasiti utjecaj realizacije usluge od straneeopipljivostna samom vrhu (slika 1.)
davatelja. U tom pogledu, moze se smatrati
da su realizatori usluge "sama usluga" jeépecifcnost usluge visokog obrazovanja
reprezentiraju instituciju visokog posebno se ogleda uden broju korisnika
obrazovanja u afektivnim procesimausluge, kojicesto imaju razéiita oiekivanja
korisnika, i tako presudno dti na ogu od usluge te stoga, drug@ i percipiraju
percepciju kvaliteta usluge. Zbog izrazitgonuieni kvalitet. Sa stajaliSta drzave, bitno
jake interakcije realizatora usluge ije koliko studenata zavrSava studij u
korisnika, u visokom obrazovanju moze seredvidenom vremenu, uz reduciranje
postaviti i pitanje odnosa neopipljivih,troSkova; za studente je bitatiri razvitak i
nevidljivih segmenata obrazovne usluge priprema za preuzimanje odgovornosti u
opipljivih, vidljivih segmenata. Kada sesvijetu rada; za nastavnike su bitni uvjeti za
radi o problemu dimenzioniranja kvalitetaransfer znanja, denje i istraZzivanja; za
usluge visokog obrazovanja, naglasengoslodavce su bitna €Ena znanja,
interaktivnost mozeak voditi jednoj vrsti vjeStine, radne i moralne vrijednosti
zamjene tehwdkog aspekta kvaliteta diplomiranih studenata koje upoSljavaju, i
funkcionalnim aspektima kvaliteta. sl. Stoga, nije posve razleno Sta je to,
generalno, kvalitet (usluge) u visokom
Segment usluge visokog obrazovanja pratiabrazovanju, Sto oteZzava i napore na
klasifikacija usluga prema objektu iustanovljavanju programa mjerenja
sredstvima pruzanja usluga, gdje skvaliteta usluge visokog obrazovanja.
razlikuju usluge usmjerene prema ljudima i
prema stvarima, dok se druga dimenzija ov@ ovakvim okolnostima, postavlja se i
klasifikacije odnosi na opipljiva i vazno pitanje — koja je ipak prva, najvaznija
neopipljiva sredstva koja se koriste zarupa korisnika? Precizan i potpun odgovor
pruzanje usluga. Kombiniranjem ovihteSko je dati, jer bi bilo idealno posloziti sve
aktivnosti dobijaju se novi tipovi usluznihpercepcije i zadovoljiti

Podutavanje
Usluge O
Teatar,
Propagandna agencija
Avio putovanja
Televizija

Dominiraju
neopipiljivi
) elementi
Dominiraju Iil D
opipiljivi
elementi

] Fast food restorani
Krojena odijela
| Automobili
Kuée
Pseéa hrana

Kravate
Ej So

Slika 1. Kontinuum opipljivosti usluge
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zahtjeve svih involviranih strana. Ipak,oteZzavajde okolnosti mjerenja kvaliteta
kako je to nemogte zbog njihovih usluge visokog obrazovanja: (a) sama
opreenosti, institucije moraju odtivati usluga je rezultat stvoren aktivnostima u
koja je grupa u odfeEnom vremenu sprezi isportioca i korisnika, pa njen
primarna, Sto zavisi i od postavljenih ciljevévalitet moze u bitnoj mjeri da zavisi i od
kvaliteta.  Korisnici  usluge visokog nivoa we&a korisnika, koje moze biti
obrazovanja se mogu Klasificirati namanje ili viSe intenzivno ili kvalitetno, (b)
razlicite n&ine, a jedna od Klasifikacija percepcija korisnika o stepenu ispunjenja
prikazana je slikom 2. zahtjeva je rezultat komparacij€eakivanja
sa aktuelnim realizovanjem usluge, te je
Prema datoj klasifikaciji na slici 2. (kojoj seveoma teSko kreirati uzorak i testirati
moze dati zamjerka na izostavljanjwslugu kako bi se sa sigurgosutjecalo na
administrativnog osoblja kao internihzadovoljstvo korisnika i (c) kvalitet usluge
korisnika) primjetno je da direktne,ne mora nuzno da podrazumijeva krajnji
primarne (prve) korisnikecine jedino izlaz usluge, vé nage&e ukljwuje n&in
studenti. Moze se zakljti da je pruzanja, uslove ambijenta i komfora,
najpravilnije fokusirati se na studente kamneiuljudske odnose, vremenske okvire
prve korisnike (kupcéy jer bi tako i sve (poStivanje  vremenskog  rasporeda),
ostale skupine trebale biti zadovoljene. WlakSice i sl. [2].
suprotnom, fokusirati se na korisnike kojOvakve okolnosti uvjetuju da je dominantni
su, prakttno, daleko od obrazovnogpristup u rjeSavanju problema mjerenja
procesa moglo bi dovesti u opasnodtvaliteta usluge stan pristupu u drugim
previdanje potreba direktnih korisnika kojiusluznim sferama, gdje se dominantno
su u stalnoj obrazovnoj interakciji. koriste ankete sa interno dizajniranim
anketnim upitnicima. Dakle, mjerenja
kvaliteta usluge u obrazovnim institucijama
PRISTUPI MJERENJU KVALITETA mahom se baziraju na jednostranim
OBRAZOVNE USLUGE anketama gdje je primjetno zanemarivanje
percepcije studenata o sistemu, jer se
Vezujui prirodu usluge i raztite korisnike uglavnom promatra samo segmeégmja i
fakultetskih usluga, u@vaju se sljed®

INTERNI EKSTERNI
KORISNICI KORISNICI
¢ i DIREKTNI INDIREKTNI
Predavai
Asistenti Y !
Saradnici u nastavi Studenti Roditelji studenata
g Poslodavci
Drustvo
Drzava

Slika 2. Korisnici usluga visokog obrazovanja

40 Sistem kvaliteta 1ISO 9000 iskijivo pominje termirkupac
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podwavanja mada iskustvo studenatdjerenje  kvaliteta  usluge  visokog
ukljucuje mnogo viSe. Anketno evaluiranjeobrazovanja potrebno je provoditi kroz
iskljucivo segmenta podavanja studenata evaluaciju nastavnog procesa, ocjenjivanje
u procesu mjerenja kvaliteta usluge programa, nastavnika kao i ocjene sistema
zadovoljstva u visokom obrazovanju, uzodrske, ali iz perspektive prvih korisnika
koncipiranje  upitnika iz  perspektiveobrazovnog procesa — studenata. Programi
menadZmenta institucija visokogmjerenja koji ne uvazavaju ukupna iskustva
obrazovanja, teSko moze obezbijediticenja studenata ne mogu posluziti kao
kompletnu sliku edukacijskog kvaliteta uodgovarajudi alat osiguranja kvaliteta, Sto je
danasnjim okolnostima. danas prevashodni cilj pri ustanovljavanju
programa mjerenja.
Ipak, pravilno dizajnirane ankete mogu bitSpeciféno za edukacijsku praksu razvijeni
odreieno rjeSenje i tretirati se kao elemendu i anketni upitnici kao instrumenti
sistema osiguranja kvaliteta institucijamjerenja iskustva studenata, kao Sto su:
visokog obrazovanja. Naime, standard ISCDkruzenje radnog prostora” (CES),
9000 strogo ne propisuje metodologijdinventura godine”(MCI), "Individualno
mjerenja, zbog ¢ega je odgovornostradno okruzenje" (ICEQ), "Percepcija
menadzmenta da pralye o valjanosti programa" (CPQ),"Studentska evaluacija
odabrane metodologije. Dodatni uvjeti kojobrazovanja'(SEEQ), i sl. Kao najvazniji i
bi trebali biti ispunjeni su da pri pro#enju najprimjenjiviji  edukacijski instrumenti
anketiranja student kao pojedinac mora bitedvajaju se: (a) "Iskustvo studenata
zaStten, da proces mora biti nezavisan koledza" (CSEQ) i (b) "Inventura
objektivan i, kao najvaznije, da se njimeadovoljstva studenatdSSI)[3,4].
generiragju nova poboljSanja, uz nuzne
sankcije u sléaju grubog naruSavanjalako su ovi edukacijski instrumenti
uspostavljene dobre prakse u sistemmjerenja iskustva studenata jedno od
kvaliteta [5]. Ipak, aktuelna reformamoguih rjeSenja problema mjerenja
visokog obrazovanja - Bolonjski proces, kvaliteta usluge visokog obrazovanja, zbog
tolikoj mjeri afirmira kvalitet da se mjerenjesvoje glomaznosti (preko 100 varijabli),
nivoa kvaliteta viSe ne moze vrSiti samamekonzinstentnosti sadrzaja i konstruiranja
kroz pojedingne segmente niti samou drugom kulturnom miljeu, u nasoj zemilji
anketama, posebno ako su upitnici interneisu u potpunosti upotrebljivi.
dizajnirani, iz perspektive organizacije
(fakulteta, univerziteta). Rezultati koji seUspjeSno mijeriti kvalitet usluge visokog
dobijaju nakon aplikacije takvih obrazovanja zahtijeva takve instrumente
jednostranih i nestandardiziranih anketenjerenja sposobne da "hvataju” i evaluiraju
variraju, Sto jasno ukazuje na probleme ssamu bit iskustva studenata u kognitivnom i

pouzdano& i valjanogu. Takale, afektivnom domenu, kako bi se
znakovito je da se u takvim mjerenjimaobezbjdivalo evaluiranje i obrazovnog
c¢esto zanemaruje ili potpuno ignoriraskustva i iskustava sistema podrske.

problem faktora kvaliteta usluge visokog

obrazovanja, jer se kvalitet uslugesto Kao rjeSenje, univerzitetima se sugerira
promatra kao jednodimenzionalniprihvatanje statistki pouzdanih i valjanih
konstrukt. Sa aspekta sistema kvalitetapcéih instrumenata mjerenja kvaliteta
posebno je vazno da metodologija nije usluge koji mogu biti alatom osiguranja
potpunosti upotrebljiva kao alat ukvaliteta, i gdje se kvalitet usluge tretira kao
osiguranju kvaliteta ako faktori variraju, temultidimenzionalni konstrukt [3,4]. Qp

ih je stoga potrebno n&oo determinirati i instrumenti posebno su pogodni za
pozicionirati. organizacije koje ispunjavaju slijeske
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kriterije: (a) primarni "proizvod" je u svojoj Problem dimenzionalnosti nije  jedini
prirodi neopipljiv, (b) ¢ee (participacija) uoceni nedostatak u primjeni SERVQUAL-
korisnika u realizaciji usluge i (c) usluga sa u sferi usluge visokog obrazovanja.
realizira i konzumira simultano [6]. KakoSvakako najizrazeniji problem je ponasanje
su nabrojani kriteriji, u stvari, obiljezja varijabli baterije oekivanja kao
usluge visokog obrazovanja, moze sdeterminante usluge, koja ujedno obavezuje
utvrditi da su opi instrumenti mjerenja i na relativno dugo dvojno administriranje.
kvaliteta usluge, kao statigki valjani i Empirijski rezultati istrazivanja pokazuju da
pouzdani, pogodni za institucije visokogocekivanje koncipirano kao zasebna baterija
obrazovanja, i u funkciji poboljSanjau instrumentu dovodi do mnogo varijacija u
sistema kvaliteta. istom uzorku koje negativno @ti na
pouzdanost mjerenja kvaliteta usluge
izrazeno razlikom percepcije éekivanja.
NEDOSTACI OPCIH
INSTRUMENATA U VISOKOM Zbog izrazenog nepoidivanja svih
OBRAZOVANJU faktora, osnovni koncept SERVQUAL-a
gdje je kvalitet usluge, odnosno
U sferi usluge visokog obrazovanja kaaadovoljstvo kupca rezultat razlike
opdi instrumenti mjerenja kvaliteta usluge percepcije i éekivanja,¢ini se da ipak nije
u praksi su najzastupljeniji SERVQUAL iu potpunosti primjenjiv. Tablica jaza
izvedeni instrument SERVPERF. Ipakpercepcije i 6ekivanja koja se dobija nakon
kako su faktori  kvaliteta  uslugestatisttkihn analiza ne moze  biti
instrumenata SERVQUAL i SERVPERFinterpretirana u datom relacijskom obliku,
opceniti, upitno je u kolikoj mjeri opisuju ve¢ se detektovani zkajni jazovi mogu
specifini  kvalitet  usluge  visokog analizirati samo na pot#enim faktorima.
obrazovanja. U praksi, operacionalizacijfNa temelju ovakvih nalaza, moze se
SERVQUAL-a doista je pokazalazakljwiti da je primjerenije odvojeno
nedostatke upravo u izvornoj pet-faktorskajumaiti  baterije percepcije i baterije
strukturi, koja nije niti stabilna niti potpunaocekivanja.
za oblast visokog obrazovanja, Sto dovodi u
pitanje validnost mjerenja kvaliteta uslugdNa drugoj strani,ne moze se ni poée
visokog obrazovanja polaznom RATERzna&aj atekivanja u visokom obrazovanju,
strukturom. jer je interakcija korisnik (student) -
realizatori usluge (nastavno osoblje,
Odrzivost faktora SERVQUAL-a u osoblje podrskentenzivnija nego u drugim
njegovoj primjeni u raztitim prostorima vrstama usluga. Pored toga, ne odvija se
moze se smatrati upitnom i zbogsamo méusobna interakcija korisnici —
regionalnih utjecaja na njihov sadrzaj, jer stealizatori, vé na vrlo specifian n&in
ocekivanja i percepcije studenata u velikoggzistira i interakcija unutar grupe korisnika
mjeri oblikovana kulturnom orijentacijom ii unutar grupe realizatora, Sto ne vrijedi za
cjelokupnim  okruzenjem. Moze sedruge vrste usluga (npr. banke, servisi...).
zakljwiti da se treba pristupiti redefiniranjuZbog toga je veoma izrazena komunikacija
instrumenta u smislu definiranog set&d-usta-do-usta kao bitan  cinilac
varijabli, kako bi se sadrzaj priblizioocekivanja kvaliteta usluge visokog
okruzenju gdje se instrument aplicira u ciljiobrazovanja, Sto determinantiesivanja
pravilnijeg dimenzioniranja kvaliteta uslugecini vaznom u istrazivanjima kvaliteta
visokog obrazovanja. usluge visokog obrazovanja.
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Zbog toga se u praksi natee trazenje ZAKLJU CAK
alternativnog néna tretiranja oekivanja,
kako bi ova determinanta kvaliteta uslug®ljerenju kvaliteta usluge usluge visokog
ipak bila ukljitena, uz umanjeni negativniobrazovanja suprostavljaju se izrazene
utjecaj na ukupan rezultat mjerenja. Kagpecifcnosti  visokoobrazovne  usluge
jedno od rjeSenja, moge je modificirati (neopipljivost, heterogenost, otezanu
skalu ocjenjivanja tako da sefakivanje standardizaciju te simultanost produkcije i
tretira posredno, umjesto tretiranja krokonzumacije usluge), s jedne strane, te
zasebnu bateriju. Na ovaj dma bili bi prisustvo viSe zainteresovanih strana sa
udruzeni diskonfirmativni i performans razlicitim zahtjevima za kvalitetom, s druge
model, Sto ima i prakian zn&aj jer joS strane. Uslijed toga, joS uvijek ne postoji
uvijek nije razlgéeno koji od ovih modela jedinstveni i opeprihvaeni instrument, te
adekvatnije mjeri kvalitet usluge. Ujednose u praksi mjerenja kvaliteta usluge
ovim pristupom mogte je aktivno utjecati visokog obrazovanja primjenjuju metode sa
i na problem dvojnog administriranjaupithom valjano&u i pouzdano&, mahom
SERVQUAL-a koji uzrokuje zamor ili tretirajui kvalitet usluge kao
konfuziju respondenata, $to u kén&i jednodimenzionalni konstrukt. Cak ni
rezultira gubitkom kvaliteta informacija.  instrumenti mjerenja kvaliteta usluge sa
potvidenim  statisitkim  pokazateljima
Usko sa problemom dimenzionalnosti je pouzdanosti i valjanosti (SERVQUAL,
problem varijabli instrumenata SERVPERF) koji se nude kao rjeSenje u
SERVQUAL i SERVPERF. Pored épnite sferi usluge visokog obrazovanja, i gdje se
upitnosti  broja varijabli koje opisuju kvalitet usluge tretira kao
pojedini faktor kvaliteta usluge, naglaSenmultidimenzionalni konstrukt, nisu u
su i problemi vezani za izdvajanje varijablpotpunosti primenjivi u Ssvojoj izvornoj
unutar drugih faktora, te problem vezan zformi.
pozitivnu ili negativnhu orijentaciju. Naime,
varijable se faktorskom analizom uMozZe se zakljtiti da je mjerenje kvaliteta
potpunosti ne izdvajaju unutar faktorausluge visokog obrazovanja kompleksna
sukladno RATER strukturi, i tek se dvijeproblematika, i jedno joS uvijek otvoreno
tre¢ine varijabli izdvaja jednako u baterijipolje za Sira strtha i nagna istrazivanja.
ocekivanja i bateriji percepcije. Zbog togaNjihov primarni cilj je iznalazenje
za jedan broj varijabli moze se konstatirathdekvatne metodologije koja je sposobna
da ne objaSnjavaju problem u dovoljnoproducirati statistki valjane i pouzdane
mjeri, Sto naruSava valjanost mjerenja. rezultateime se metodologija potencijalno
angaZuje kao alat osiguranja kvaliteta i
Svi ovakvi rezultaticesti su kada je u postaje funkcijom poboljSanja sistema
pitanju apliciranje originalnog kvaliteta.
SERVQUAL-a i SERVPERF-a u visokom
obrazovanju, Sto navodi na zakigk o
nuznosti prilagdavanja (1 ovih
instrumenata  sferi  usluge  visokog
obrazovanja.
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GLOBALNI TERORIZAM | NJEGOVE
IMPLIKACIJE NA ME DUNARODNE ODNOSE

GLOBAL TERRORISM AND ITS IMPLICATIONS ON
INTERNATIONAL RELATIONS

DZemal Najeto\d,
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna irelegovina

SAZETAK SUMMARY

Porast individualizma, kraj Hladnog rata iThe raise of individualism, the end of the
poveanje uloge aktera koji nemaju atributCold War, and the increasing role of non-
drzave, uzrokuje transformiranjestate actors have caused international
medunarodnih odnosa u mnogorelations to transform into a much more
kompleksniji sistem. Taj novi sistem kreiracomplex system. This new system has
mnosStvo zajednica koje se smatrajgreated many communities which feel
Zrtvama. Takve populacije mogu napustithemselvesto be victims. Such populations
razumne debate i vratiti se 'ustallenomrmay abandon rational debate and retreat
bezndu', jedino komunicirajti kroz into ,learned despair”, only communicating
nasilje. Regionalni sukobi se Sire i to séhrough violence. Regional conflicts have
eksploatiSe od strane hegemowigh sila, spread, and this has in turn been exploited
u skladu sa njihovim nastojanjima day the hegemonic powers as they seek to
konsoliduju svoje pozicije. consolidate their positions. Many more
Pove&anje broja sukoba je vjerovatnoconflicts are likely to result from the growth
rezultat porasta svjetske populacijein world population, climate change, energy
klimatskih promjena, nestaSice energije and water shortages. In this context,
vode. U tom kontekstu, izgleda kao daerrorist groups are likely to base their
teroristcke grupe baziraju svoje ideologijeideologies on the two most enduring
na dva najistrajnija elementa popularnoglements of popular identity: religion and
identiteta: religija i etnos. Ovaj tekst,ethnicity. This paper also analyzes the term
takader, analizira pojam ‘'globalnog,global terrorism®, and finds that what is
terorizma' i otkriva da se ono Sto mialled ,global terrorism“ is no different
nazivamo 'globalni terorizam’, ne razlikujgrom earlier terrorism.

od ranije ispoljenih terorizama.

Klju €ne rijedi: terorizam, budée prijetnje
stabilnosti, okolinske (ekoloske) prijetnje
sigurnosti, teroristke ideologije, 'globalni
terorizam'

Key words: Terrorism, future threats to
stability, environmental threats to security,
terrorist ideologies, ,global terrorism*

57



Univerzitet u Travniku

UvoD

Nastavak porasta individualizma,
univerzalni problem danasnjeg vremena
informacionih [ komunikacijskih
tehnologija i povéanja @ekivanja, nagriza
fundamentalne vrijednosti drustva,
ukljuéuju¢éi ugrozavanje solidarnosti |
saradnje. Takter, razmatrajéi iznalazenja
rjeSenja za danaSnje druStvene probleme,
¢injenica je da kada imamo porast
populacije, njeno reagovanje protiv
nekorektnog odnosgesto je prekasno.
ZavrSetkom Hladnog rata, raspadom SSSR-
a 1991. godine, ndeinarodna scena se
promjenila u odnosu na standardne oblike,
koji su dominirali u méunarodnim
odnosima..
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Svjedoci smo pov@anog @e&a aktera koji eksploatisanim i subjektom nekorektnog
ne predstavlijaju drzavu, ukfjujuéi tretmana, postepeno se péaea, te se
kampanje pokreta za odena pitanja ili ‘plodovi ljutnje' transformiSu u nasilje, pri
militantne grupacije, i njihovog ¢emu nasilje postaje viSe nego ikada
ucestvovanija u kreiranju novog okruzenja. rasprostranjeno sredstvo izraZzavanja.
Tako, danas je sh¥ano, ali prekasno, da
konvencionalne analize uzroka prijetnjeNe slijed€i razum, da li kroz 'naieno
nisu u stanju pratiti njihove osnovne pravceeznde™ ili 'pasivno pokorno drustv,
djelovanja. ili neku ne bas tretmansku psihologiju,
manifestovanu kroz izabrane traume, neke
Kroz NATO i VarSavski pakt, gdje suzajednice prate ove modele i usvajaju 'mi i
dominirali SAD, odnosno SSSR,oni" svjetski pogled, koji je spreman da
medunarodni odnosi su bili sabijeni izde preie u nasilje, bazirano na radikalnim
ova dva bloka. Komfor interpretiranja ovogeligijskim sektama  i/ili etrdikim
oblika dekonstrukcije je zavrSen, djelovanjeadikalnim pokretima. Dijalog prerasta u
u sistemu novih civilnin aktera koji nemonolog, razrijeSene situacije prerastaju u
predstavljaju drzavu je dovelo do éee sukobe, zajednistvo prerasta u
kompleksnosti situacije, ali su implikacijerazjedinjavanje.
ovih promjena, ipak, vrlo kasno prepoznate.
Nakon Dbipolarne hladno-ratovske erePno Sto mi otkrivamo jecesto, jasno
blokovska podjela je ok@&ana i mnogi zanemarivanje iztavanja korjena uzroka
poznati sukobi na nivou drzava su zavrSemproblema. U ovom procesu, gdje su

ali su se u isto vrijeme pojavili i novi nepotpune analize izgubile svoju validnost,
sukobi. U novom, nestabilnom inaSe promatranje terorizma mora se
neuobéajenom procesu, nove strukture stransformisati i adaptirati  u nova

se konstantno razvijale i sve ovo jenterpretiranja. Ovo je zato Sto se terorizam,
prisiljavalo drzave da promijene njihovekoji prerasta u instrument, prinden |
ustaljene pozicije, poznate pristupe, t&oriSten od strane nekih drzava kako bi
stereotipna ponaSanja i reakcije. ostvarile i sprovodile svoje polike ciljeve
I interese, slabasSne drzave, bivaju
Kao rezultat toga, postepeno se otezawabjektom takvih djelovanja, vide u njemu
prognoziranje kojece elemente drzave tiSansu da se bore protiv hegemonikshi
akteri koji ne predstavljaju drzave forsiratsila.
u svojim naporima, kako bi se postigli
politicki i ekonomski ciljevi. Ovo novo doba je dovelo do tranzicije
simetrije u asimetriju, konvencionalnih
Nepotpune analize koje se baziraju ntotalnih i multilateralnih ratova, u borbena
sukobima vezanim za  suverenitetdjelovanja manjeg intenziteta, od globalnih
prouzrokovanim zapadno/istmom i regionalnih ratova, ka lokalnim i
kompozicijom odnosa, veoma su nedostatnmatrasnjim sukobima i ka novim
za interpretiranje  korjena  danasnjitraumaténim ratnim metodama, koje imaju
politickin razvoja, koji su karakterisaniza cilj psiholoSku destrukciju ljudi.
novim formacijama, promjenljivim U pomenutom smislu, odtene sponzorske
interesima i sukobima, koje oni kao takvdrzave, radikalne religijske i etikie grupe
prouzrokuju.

41 Learned Despair: Ameiki psiholog Martin Seligman je

Gledajuéi iz druétveno-ekonomskog i sproveo serial eksperimenata o formama ponaSanja o
. “ L e . . ljudima ili Zivotinjama uhvéenim u zamku.
socioloSko-kulturnog stajaliSta, masa ljudi2 . . o -
.. . . . X Passive Obedient Society: Ovaj koncept je bazieateariji,
koji sebe smatraju zanemarenim, ocrnjenim, e utemelienje je postavljeno od strane ruskogsnia
Pavlova.
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unutar drzavegija ekonomska i vojna nto vojne aktivnosti, suverenitet, interese i
nije dovolina da se suprotstavesukobe van svojih drzavnih teritorija. Ovo
neprijateljskim ili protivnékim superiornim je dizajnirano da sprife prodiranje sukoba
silama, pronasle su terorizam kao nowinutra, u njihove politke, privredne i
sistem ratovanja koji bi se koristio zakulturne centre i to bi moglo biti shéeno
dostizanje njihovih ciljeva i ostvarenjekao preventivna taktika blokiranja sukoba,
rezultata. koji bi se u suprotnom mogli Siriti ka
centru, nekom vrstom centripetalne sile.
Paralelno ovom, neke rtioe drzave gledaju
na terorizam kao r&n za vaienje 'tajnog Kao rezultat svih ovih razvoja, sile koje
rata’ kako bi osnazile svoju ifioda proSire nastoje da osnaze i zaStite svoju péKiti i
podruija svoje dominacije, da konsolidujuekonomsku superiornost, i teroriridte
svoje pozicije, i uspostave kontrolu, uprkogrupe koje Zele da postignu svoje ciljeve, su
¢injenici da im mdunarodno pravo i u skladu sa tim formirale ravnotezu u
ustanovljena pravila ne dozvoljavaju dgogledu snabdjevanja naspram zahtjeva i
koriste takve metode. tako su otvorene za saradnju.

Kao rezultat, danasSnji terorizam jeOva procjena koja se odnosi na formu
evoluirao iz uokiajeno definisanih , dobro danasnjeg teorizma nije samo usmjerena da
poznatih kliSea i metoda protiv kojih suzastiti trenutne procese, nego, té&n i da
razvijene kontra-mjere, u 'polu-vojnen&ini projekcije, kako dometa i efekata
strategije’', korist@ tehnologije koje su terorizma, tako i prijetnje nakon njegovog
jednostavne, ali efikasne. mutiranja u vlastitu dinarmdku strukturu.
BasS kao Sto ne bi bilo moge formulisati
Uporedo sa svim ovim razvojima, od kadg@rocjenu uzimajéi u obzir trenutne izazove
se terorizam vodi do nivoa koji dovodi ui prijetnje, zasebno tretiraju periode 1970
pitanje hegemonistke odnose — 1990 i 1990 — 2000, ta&er, je nemogée
globaliziranog svijeta, i od kada su ljudinapraviti futuristtku procjenu, baziranu na
poceli da sve viSe dizu svoj glas protivtrenutnim izvorima prijetnji. Posto su
nepravde i 'statusa quo’, otkrivamo darijetnje u proSlosti izgubile svoju
nasilje izrasta u jedinstven stil izrazavanjavalidnost, jer su njihovi korjeni zanemarani,
komuniciranja. Terorizam, gledan izvanzvori i percepcije prijetnjcte izgubiti svoju
svog klasinog zn&enja, prerastao je uvalidnost sa nadolazien subjektivnim i
oblik komunikacijskog fenomena, bazirarobjektivnim transformacijama.
na modernim tehnologijama.

Od kada snazni i okrutni druStveno-
Danasnji svijet postaje mnogo manje mjestekonomski model, koji prati globalizaciju,
u smislu razmjene informacija, interveniSe u  'naciji-drzavi’, i doba

komunikacija, mehanizama procesanformacijskih tehnologija zadovolji
donoSenja odluka i kontrole, a sve je tpotrebu za informacijamagekivanja masa
produkt globalizacije. Ovo omogava se uvéavaju Sirom svijeta. Ova
teroristima da lakSe izaberu svoje ciljeve, kombinacija je korisno razmatranje, u mjeri
mjeri u kojoj su ljudi viSe svjesni centarau kojoj kreira plodno tlo za Sirenje
moéi nasSeg umanjenog svijeta. Ljuditerorizma u formama radikalnih religijskih i
postaju svjesniji jedni drugih, i sve viSeetnickih organizacija.
svjesni svojih spoznanih neprijatelja.

Pomenuto prevazilazi osjge pripadnosti
Nasuprot tome, glavne sile pokuSavaju dpojedinaca koji igraju glavnu ulogu u
konsoliduju svoje pozicije, proSirujusvoje razvoju identiteta i oblikovanju drusStvenih
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struktura. Kao 5to ovo moZe vremenomzahtjevana kategaa podrSka omogava
prerasti u religijski i/ili etniki identitet, ovim vrstama teroristkin organizacija da
teroristtke akcije i grupe, bazirane naodrZavaju identitete koje su kreirali, ali
radikalnom religijskom i etdkom takader i njihovo kontinuirano postojanje.
nacionalizmu.ine dva glavna pokreta. To
stiti  njihovu  kontinuiranu egzistenciju, Sve dok je zagarantovano njihovo
promoviranjem ideoloSke opravdanosti.  neprekidno egzistiranje kao separatlsh
Pomenuto moze biti shéxano kao periodi u teroristckih organizacija i dok imaju
kojima su mnoge ideologije izgubile svojusposobnosti da zaStite svoje identitete,
efektivnost i vaznost, kada su napustenepomenute  karakteristike  transformisu
kao rezultat toga, odstranjene i zamjenjerteroristcke grupe, tako da one postaju
individualnim  pretpostavkama. Nasuprotentrom privigenja. Te karakterastike ih
ovom stavu, religijsko uvjerenje i etki cine entitetima koji zahtjevaju podrsku, u
identitet su dva fundamentalna faktora, kopolitickom i ekonomskom smislu, od strane
su  Kkljwni  elementi  konstituiranja moc¢nih sila, kako drzava tako i ne-drzavnih
drustvenih dinandnosti. aktera, u njihovim nastojanjima da realizuju
vlastite ciljeve i zadatake.
Kroz historiju, kada su separati#te akcije
koje su bile bazirane na rasizmu posmatramadikalne religijske i ettike separatistke
neutralno, moglo bi se ¢e da kada se teroristtke organizacije dugotoo imaju
jednom ovi pokreti pojave, oni nikad nepotrebu da zaStite svoje postojanje u
nestaju, bez obzira kako se mijenjaju uslowastojanju da realizuju svoje zadatke i to je
na bazi trougla 'vrijeme-mjesto-njihova kljucna karakteristika. Vremenom
moguenosti/sposobnosti'. se iskazuje potreba =za palkom i
ekonomskom podrSkom i otvarenjem za
Nakon Sto su dinili da se njihovi uzroci i saradnju, u skladu sa odaslatim
cilievi ¢uju kao akcije bazirane na nasiljuparametrima i promjenama. Nijedna
separatistike  teroristtke  organizacije teroristtka organizacija ne bi opstala bez
djeluju zajedno sa ostalim ilegalnimpodrske jedne ili viSe drzava ili aktera koji
organizacijama (koje se na ekvivalentane predstavljaju drzavu, u formi potike,
nain suprtstavljaju sistemu), i sve oneskonomske ili psiholoSke podrsSke, tajne ili
nastavljaju borbu primjenjufu taktike koje otvorene.
imaju za cilj da podrze jedni druge u
‘politickim i operativnim sferama’. Potvidena jecinjenica, da su u vrijeme svog
osnivanja i pojavljivanja, sve terorigtie
Teroristi su u stanju da djeluju izorganizacije sebe ozé&ite kao idealiste koji
podzemlja, ili zive dug period kao 'spé&va vjeruju u taj ideal, ali nakon nekog
ili u tiSini, kada im prilike drugéje ne vremena, zbog finansijskih razloga, oni
dozvoljavaju, ili kada je njihova ideologijauspostavljaju odnose | sdrgu sa
pod lupom. Medutim, uprkos taktici kriminalnim organizacijama.
povlaenja i odgdanja, oni nikad ne
odustaju od ciljeva koje su postavili kadJ cilju da zadovolje svoje logiske
razlogom svog postojanja. potrebe, za  smjestaj, naoruzanje,
eksplozive, komunikacijska sredstva, lazne
Separatistike teroristtke organizacije, pasoSe, éine karte, propagandna sredstva, i
religijski radikali i etno-nacionalisti su, obavjeStajne aktivnosti, teroristie
uglavnom, polittki i ekonomski podrzavani organizacije trebaju finansiranje.
od strane oddenih krugova koji nastoje
dostii konkretne ciljeve. Vjerovatno da ta
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Onda kada one narastu, i prebace svojenarednih 8 godinée se morati dijeliti sa
aktivnosti iz lokalne perspektive ujos 1,1 miljardu ljudi, odnosno sa 3
internacionalno okruzenje, njihovimilijarde novih stanovnika kroz 43 godine.
finansijski prohtjevi rastu. U skladu sa timOvo bi trebala biti dostatna potvrda
one pd@inju promovisati svoje prljave narastajgeg opaZanja prijetni
aktivnosti i sve se viSe udruzuju sadnion
krugovima koji bi mogli da im pruZe Iscezavanjem primarnih energetskih resursa
podrSku, radije nego sa organizovaninnafta, prirodni gas, ugalj, i sl.), koji su
kriminalnim organizacijama. neophodni za odrzavanje nasih Zzivotnih
potreba, i umanjenje vodenih potencijala,
U ovom povezivanju neke drzave i/ili akterikoji su esencijalni za Zzivot, a zatim i
koji ne predstavljaju drzavu reaguju, kakescrpljivanje obradivog zemljiSta, cine
bi uvidjeli ciljeve terorisitkih organizacija. nezaobilaznim budie sukobe.
Teroristtke organizacijecesto pomjeraju
svoje aktivnosti izvan zacrtanih ciljeva,Mnogo nam govori pretpostavka da 80%
kako bi obavili oruzane ili politke usluge povetanja svjetske populacije pripadati
za druge. nerazvijenim drZzavama, tako da se 2015.
godine 45% svjetske populacije nalaziti u
Imajwti u vidu da su aktivnosti ¢etiri drzave (Kina, Indija, Pakistan, i
organizovanih  kriminalnih  organizacijalndonezija), 2025. godinée 60% svjetske
uglavhom fokusirane na Sverc ljudi,populacije Zivjeti u Sest drzava (Kina,
naoruzanja, droge i nuklearnin materijalaindija, Pakistan, Indonezija, Iran i
zpxinje i djelovanje paralelnog sistemaBangladeS), a 2050. godine 80% svjetske
Tako dvije vrste organizacija potpomazyolulacije ¢e biti koncentrisano u Aziji i

jedna drugu, i kreiraju strukture,Srednjem istoku. MoZe se pretpostaviti da
osiguravajdi ljudske resurse, ¢e izvori i uzr@ni Kkorjeni prijetnji,
komunikacije, transportna sredstva prouzrokovanih ovim promjenama

zastitne mreze, ciljaji da zadovolje ravnotezZa, doZivjeti zgajne promjene.
logisticke zahtjeve teroristkih
organizacija. Azija i Srednji istok ¢e se sudti sa
porastom gust@e naseljenosti. To su
Gledaj@i u budinost, mozZze se podruija gdje su koncentrisane energetske
pretpostaviti dace dci do pove€anja rezerve (67,8% naftnih rezervi je u
lokalnih i religijskih sukoba, prcemu se Srednjem istoku, 80% rezervi prirodnog
ogranteni sukobi mogu transformisati ugasa je u Srednjem istoku i Aziji). U
nove ratove kao metodu phknja r&una. skladu sa pomenutim demografskim
Kada se prave procjene u vezi saarijacijama, sukobi, koji nastaju zbog
budwno&u svijeta za period 2015 — 2025 promjene centara koncetracije i éngostat
2025 - 2050. godine, moze se pretpostavite mnogo ozbiljniji.
da ¢e se intenzivirati Sirenje terorizma.
Razlozi za pretpostavku narastanja sukoliako 30% svjetske populacije, kojéae
su naeni ucinjenici da svaka prijetnja ima prema @ekivanjima do 2015.godine dosti
svoj vlastiti nastanak i korjene, kao ibrojku od 7,1 milijarde, IBe ugrozeno i
vrijeme, prostor i preduslove. U 2000nedostatkom vode, dale preko 30 drzava,
godini, svjet opstaje sa populacijom od 6,posebno one sa Srednjeg istoka, Sjeverne
milajardi, kojac¢e do 2015. godine narastiAfrike i Centralne Azije, svoje zahtjeve za
na 7,2 milijarde odnosno na 9,1 milijardi dovodom ostvarivati putem  tekin
2050. godine. Resursi, neophodni za

odrzavanje naSih zivota i zivotnih potreba‘f3 Klimatske promjene 2007., Oshove fizike,
http:/www.ipcc.ch.
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prekograntnih voda. Nedostaci vod&e se opstanak mogao potrajati duze, mozdR i
poveati zbog globalnog zatopljavanja izauvjek. Ta dva faktora, kao korjeni koji
porasta populacije. Sve ove&injenice nisu pokrenuli promjene, iako su se desile
pokazuju d&e dijeljenje vodenih resursa uneke formalne promjene, su religijski
doglednoj budénosti postati pitanje od radikalizam i etriki (rasistiki)
primarne vaznosti. nacionalizam.

Drzave koje imaju w@nu energetskih Danas, iako se primarni razlozi za
resursa na svojoj teritoriji, da li zbogteroristtcke pokrete i konflikte mogu
poveanja njihove populacije, ili zbog razlikovati, dio njihovog razmiSljanja koji
njihovog uveéanog prosperiteta, su u skladye izasao na povrSinu je u osnovi baziran na
sa tim prisijene da povaju potroSnju. zloupotrebi religije 1 etdinosti, a i
Nedostaci, koji na ovaj & mogu da globalizovan je sa tim identitetom. Razlog
pogode industrijske drzave, koje nemajaa, i momenat u kojem je ukfian 'globalni
ove energetske resurse, mogu prerasti teror' kao fraza, trebao bi biti préavan
nove sukobe. detaljnije. Terorizam, koji je egzistirao kroz
historiju humanosti i koji, izgleda, dée
Pomjeranje klimatskih zona, iznenadnodbaciti budanost humanosti, ide izvan
plijuskovi i suSe uslied globalnognivoa pojedinanih drzava, regionalnih i
zatopljavanja, pretvoritte neka naseljenalokalnin nivoa, i postaje globalan.
podritja u mjesta gdje ljudski Zivot te Postojanje ovog globalnog statusa treba biti
biti mogue, prouzrokujgéi migracije oko 2 istrazeno.
milijarde ljudi, do 2050. godine. Ove nove
migracije naroda ce prouzrgiti Napad avionima 11. septembra na Svjetski
kulturoloSke konflikte, koji su evidentdak trgovinski centar u Njujorku i Pentagon u
I sada, kao nove percepcije prijetnje WaSingtonu (SAD), je dodaj koji
budutnosti*, ozn@ava pdetak pominjanja terora
zajedno uz pridjev globalni. Bez obzira na
Predvidanja UN-ovog izvjeStaja o preko-okeanske operacije SAD, deme
globalnom zatopljavanju govori dée u kao osvetu za te misteriozne i straSne
narednom stolj@ 30% sadasnjeg svjetskoghapade, globaliziranje terorizma nije
kopna biti po vodom. Imafi ovo u vidu, pominjano kao tvrdnja ili kao realnost i nije
budwi sukobi ¢e se voditi za presSlo u teoriju.
prezivljavanje, vise nego za wamje ili
osiguranje prosperiteta, i zbog toga, nivt 1970.-im kada se govorilo da su se desili
nasilja bi mogao biti nezamisliv. preko-okeanski napadi, 'globalni terorizam’
I prijetnja od njega nisu s&k ni imenovali.
Ostavljajii na momenat budie percepcije To obavezuje na stvaranje jo$ kredibilnije
prijetnje i vrativSi se na historiju terorizma,identifikacije ovog koncepta.
vecina ideoloski orjentiranih terorigkih
organizacija su prisiljene da napuste scenHleterogeni karakterlanstva teroristikih
otkako su eliminisani subjektivni i organizacija, suprotno organizacijama gdje
objektivni parametri koji podrzavaju njihovteroristi pripadaju jednom narodu, rasi ili
prosti opstanak. Mutim, nasilni pokreti releigiji, mogao bi biti razmatran kao
koji se baziraju na jednom ili oba pomenutasnova za 'globalni terorizam', uzim&ju
faktora su opstali, premda u nekoj mjemapade od 11. septembra kao reper. Ovo joS
transformisani, pa seini da bi njihov nije prihvaeno.

Klimatske promjene 2007., Osnove fizike,
http:/www.ipcc.ch.
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Geografska raSirenost, raznolikost ciljev&kada komunikacijska sredstva nisu bila na
operacija i razliite religijske 1 rasne danasSnjem nivou, i kada su bili dostupni
povezanosti ¢lanova organizacija, ne jednostrani izvori informacija ili sredstva
odreiuje nastajanje novog koncepta nitkomunikacija, danas nije lahko vrSiti
zahtjeva od nas da izmiSljamo novi termitkontrolu nad izvorima informacija. Ljudi
koji stavlja rijei 'teror' i 'globalni’, zajedno. imaju mnogo véa a:ekivanja od vlasti, i
Zato, pitanje 'Sta to podrazumjevamo pogdodiZzu svoje glasove protiv nekorektnog
pojmom globalni terorizam?’, i dalje ostajdretmana, a doba informacija kreira
neodgovoreno. globalno humano drustvo, sa
neograntienom Zeljom za informacijama.
Postoji  unutrasnja  kontradikcija u
argumentima postavljenim u definicijiS tim u vezi, jedan od primarnih razloga
globalnog terorizma (iz ugla geografije izablude identifikacije rij@ ‘terorizam’ i
homogenosti). Jedna e referentnosti 'globalni' proizilazi iz  nerestriktivhe
dalekosezne n&nosti ostaje i fokusira se dostupnosti informacijama u bilo kojem
nacinjenicu da drustveno-poliki poredak dijelu svijeta. Kao konsekvensa brzine
nametnut globalizacijom, je ono Stanformativhe mreZe i njene Siroko-dometne
globalizira terorizam. Zaklgujuci, dostupnosti, koja je preobrazila druStva iz
mozemo réi da je 'globalizacija pretvorila zatvorenih u otvorene modele, mozZe nas
teror u globalni fenomen'. odvesti u zabludu. Za primjer se mogu uzeti
napadi koji su se deSavali ranije, a mi smo
Medutim, bez obzira na ove interkonekcijah zanemarivali zbog nedostatka
izmedu globaliziranog poretka i globalnoginformacija. Uglavhom zbog toga Sto se
terorizma, ova teorija je sa nmog broj tih napada povavao, skloni smo
stanoviSta samo Suplja retorika. To je zatprihvatanju globalnog terorizma kao novog
Sto se globalizacija sdava sa dinantkim  koncepta.
procesom u okviru same sebe, sa
jedinstvenim parametrima. Na taj ama Cinjenica je da je terorizam u historiji
osavremenjujéi se i prilag@avajlti novim oduvjek postojao: Rimsko carstvo (Tiberije

uslovima, terorizam mijenja i donosii Kaligula) izraelski Sicario, prva i druga
razlicite dinaméke strukture i identitete. vladavina  Francuske revolucije, sa
Tako, teorija da je jedan od ovih nezavisnikakonom provéenim Pariskim

i razlicitth dinamikih procesa rezultat revolucionarnim  sudom, kojim je
drugog, drugdije reseno, globalni predsjedavao RobespietteNarodna volja

terorizam je rezultata globalizacije,i Narodnik u Carskoj Rusfif, separatisti

kontradiktorna je nainoj realnosti. Korzike, Tamilski gerilci, Protivnici iz

Gvatemale, ETA, IRA, itd.

U ovom sldaju mozemo podrzati

zagovaranje da uplitanje u nacije-drzavlojavljivanje teroristikog nasilja, kao

rezultira iz pritiskanja i samo-nametanjgrodukta kontradikcije zapada sa svojim

drustveno-ekonomskog modelavlastitim vrijednostima, je prouzrokovalo
globalizacije, préenog Sirokim shvatanje da je zavrSen period zatvaranja
informacijskim moguanostima terorizma u okviru granica drzave, iako nije

komunikacijskog doba i proklamovanjempostojala potreba da se terorizam posmatra
da ovo prouzrokuje mnogo zeserorizam, kao globalna prijetnja. Jedino nakon
prelazéi u n&in izrazavanja, koji je u transformiranja terora u novu vrstu rata,
osnovi nasilje. Méutim, sa stanoviSta
odreienja ne mozemo se sloziti, da to kreirgg

'teror'. U poréenju sa bliskom proéléé Larousse Enciklopedija, 1985, Istanbul, knjiga 11.
’ ' 46 . .
Ibid, knjiga 11, str.341.
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koji je zadesio drustvo, i koji je izolovan,vlastite. Tako 'globalni terorizam' nema
eksternizovan, eksploatisan ili nametnut mawnu osnovu.

slicno, ljudi su tek tada shvatili da

terorizam ¢ini opStu prijetnju za cijelo Izvori koji definiSu koncept 'globalnog i
covjecanstvo. Ova nova vrsta terora iliterorizma kao opSte prijetnje za
tajnog rata postaje izvor rtioza pojedine c¢ovjeSanstvo, objektivno bi trebali dati
drzave i radikalne religijske i ettke odgovor na pitanje - zasSto nisu uspjeli
zajednice. Oni ne zahtjevaju naprednu ildefinisati terorizam kao 'globalni’, ili kao
superiornu tehnologiju, snaznu i zdraviopStu prijetnju covjecanstvu’, kada je
ekonomiju, veliku armiju, sofisticirane terorizam bio usmjeren ka Latinskoj
sisteme naoruzanja, ali jedino Sto traze sdmeriici, Evropi, Bliskom ili Dalekom
limitirani, ali odani ljudski resursi, koji su istoku.

veoma jeftini, efikasni i traum&mi kada su

u pitanju posljedice njihovog djelovanja.

Neke dominantne sile prebacile su sukobe

za ma i interes u drzave iz okruzenja, kako

sukobi ne bi dosegli njihove vlastite centre.

Oni su konflikte nametnuli drugima, s

ciliem njihovog intenziviranja i

permanentnog postojanja, kao i sa ciljem da

te zajednice, kao i drzave iz okruzenja, drze

pod kontrolom i upravljaju njima. Oni su

poceli da prebacuju takve ratove u

pomenuta podiija, cineci koriStenje terora

instrumentom i tako kreirajiinove dileme.

Ovo doba novog i globalnog terorizma bi se

moglo  definisati kao  premjeStanje

centrifugalne  sile i  transformacija
privlacenja ma@i od centara ka odbacivanju
izvan.

Postoji moguanost da, ako bi se neko
direktno pozabavio odnosima uzrok-
posljedica danasSnjeg globalnog terorizma,
koji su ostali nerazjaSnjeni u smislu
koncepata i definicija, nalazimo da se moze
argumentovano tvrditi koji je to faktor koji
prouzrokuje ovu mentalnu konfuziju i
globalni terorizam. Bez obzira da li je
mentalna zbunjenost prouzrokovana
varijabilno€u globalnih dinamdnosti, ili
nevjerovatnom kampanjom
dezinformiranja, koja je prirodan rezultat
informacijske ere, ona prisiljava ljude u
mentalnu lijenost, i umjesto da dolaze do
vlastitih ~ ¢injenica  kroz istrazivanje,
pronalaske, ili anketu, oni upijaju i
prihvataju argumente drugih kao svoje
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ZAKLJU CAK Oni su izolovani od njihove proSlosti i
automatski udaljani od njihovih ranijih
Zakljuckom ovogc¢lanka ni u kom sléaju  sklonosti, koje su definisane kao opasna za
se ne zeli r@ da teror nije snazna injihove normativne vrijednosti. Tako,
jedinstvena prijetnja. Terorizam predstavljaeroristi vide svoje organizacie kao
neospornu prijetnju, zato Sto, osim Stpocetak zivota i definiSu svoju pripadnost
nanosi Stetu, usmjeren je na normativnerganizaciji kao reinkarnaciju.
vrijednosti i percepciju humanosti. Nasa
ponaSanja su zasnovana na sistemink@ko bi se kao najsnazniji osggi
normativnin  vrijednosti, kao skupupripadnosti, koje su u prethodnim
nepisanih pravila, koji oblikuje naSe Zivote periodima ljudi pokazivali, mogli navesti
nasa shvatanja, ali sve ovo je u potpunostligijski i etnicki identitet, ova dva faktora
strano zalanove teroristikih organizacija. igraju dominantnu ulogu u oblikovanju
Setovi pravila koji su validni za normalneidentiteta terorista.Cinjenica je da su
osobe i druStveno Zivljenje, za njih sueroristiki pokreti i grupe, koji su bazirani
obsesije, izvjeSteenosti i devijacije. Ovo je na radikalnoj religiji |1  etnikom
zato Sto, sve vrijednosti koje oblikujunacionalizmu, najopasniji. Zbog toga,
ponasanje terorista i osmiSljavanje njihovileroristtke organizacije, formirane kroz
struktura, su normativne, u okviru njihovihrasistéki  nacionalizam ili  radikalne
subjektivnih svjetova. ldentitet terorigtin  religijske komponente, imaju visok nivo
organizacija je ideoloSki, radikalno-odanosti i vode ka mnogo oStrijem nasilju,

religijski ili  etni¢cko-nacionalistiki i u poreienju sa drugim tipovima terorizma.
njihove procjene se ke nikada promjeniti, Takader, trebamo naglasati da ddemje u
niti pod kojim uslovima. vezu ili ¢ak identifikacija islama sa nasiljem

i terorom nakon 11. septembra je totalno
Primarni aspekt koji diferencira teroriste ypogreSan pristup, ako ne i promisljena
njihovim ideoloskim organizacijama jetaktika. Nije mogae ustvrditi da su
njihov osje&aj pripadnosti i identiteta. velikodrzavni  srbijanski i hrvatski
Ljudski osjeaj pripadnosti oblikuje nacionalizmi u Bosni i Hercegovini ra&ii
obrnutu piramidu, p&evsi sa neposrednimili manji od talibanskog u Afganistanu.
okruzenjem. U osnovi piramide je
pripadnost uzoj familiji (roditelji i bliznji), DruStva koja se transformiSu iz jednog
zatim blize okruzenje (daci, prijatelji, sistema u drugi (posebno jednopartijski-
kolege iz Skola, sa posla, itd.), pripadnostomunistéki u viSepartijski), opravdano
svom vlastitom drustvu (Sira familija, rod),stavljaju religiju u prvi plan, jer je ista
pripadnost lokalnoj zajednici (susjedstvogdecenijama potiskivana, formirgjuuska i
selo, grad, drzava), i na kraju, pripadnodiliska duhovna drustva (kongregacija), sa
naciji, kao Sirem drustvu, i ovde geografskbliskim tokovima odnosa. Efttke grupe
poimanje prelazi u poimanje drzave, samatraju sebe nepravedno tretiranim i tako
Sirenjem nacionalnih ideja. dijelom postaju rasistko-nacionalisitke.

Spoznati osjénji ove dvije grupe su nekada
Ljudi, izolovani od osjéaja pripadnosti, identicni. Drugi zajedniki element
sijeku korijene, koji su arterije njihovogradikalnih religijskih teroristikih
povezivanja sa zivotom. Osgpg pripadnosti organizacija i rasistkin separatistkih
terorista je meéutim oblikovan na veoma teroristckih organizacija je nastojanje da
razlicitim oshovama. Individualnost o¢uvaju svoj identitet, iako su kroz vrijeme
terorista je uniStena. Oni stvaraju kolektivnobjektivno transformisane.
identitet, tako da je jedini osjaj njihove
pripadnosti vezan za njihovu organizaciju.
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Rasisttke | separatistke terorisitke LITERATURA
organizacije, formirajéi ilegalne strukture
izvan sistema, publikuju svoje razlogel. Erdzan, Citlioglu, Izlaganje  na

djelovanja kroz nasilne operacije. Nakon Medunarodnoj konferenciji: Rravni

Sto se transformiSu u polike pokrete i
nastave svoju borbu kroz talp
djelovanje, polittko i vojno polje

aspekti  borbe protiv terorizmia
Sarajevo, 2008.;
2. Avrich, Paul, Anarhistcki portreti

podrzavaju jedno drugo. Kada im prilike ne (Anarchist Portraits), Ankara, 2003.g;

idu na ruku, teroristi mogu pie u
podzemlje, ili imati duzi period mirovanja,
ali se oni nikada ne odu svojih razloga,
bez obzira na trenutna taka povia&enja
ili premjestanja.

Danas, kada radikalni-religijski ili ettko-
nacionalisttki tipovi terora, koiji

3. Euro-azijski dosijer(Euroasian Dossier),
ASAM Publications, Teror, Asam,
Ankara, 2006.g., str. 168-172.;

4. E.H. Carr, Michael Bakunin, New York,
1961, posebno vidjeti str. 18;

5. Teror u svijetu i u TurskqjTerror in the
World and in Turkey), Publikacija
Centralne banke Turske, Ankara,

nedvosmisleno daju terorizmu ‘globalni’ 2002.g., vidjeti posebno str.268;

identitet, uprkos izvjeStanom [

6. Medunarodni terorizam i mreze droge

pristrasnom karakteru ove definicije, jasno (International Terrorism and drug

je da c¢e teroristtke operacije postati
integralni dio globalnog Zivota u

budwnosti. U stvari, ovo je nepobitna

realnost. lako ovaj zaklgak nije bas
optimistéan, mozemo @ da ¢e terorizam
produZziti svoje postojanje, eksploatissva
tehnoloSka sredstva u raznovrsnitak i
razornijim oblicima.

Connection), publikacija Univerziteta u
Ankarai, Ankara, 1984.g., posebno
pogledati str. 148-151,

7. Historijski pregled nauke o klimatskim
promjenama (Historical Overview of
Climate Change Sciance);

8. Enciklopedija  Laruousse (Larousse
Encyklopedia), 1985.g., Istanbul;

9. Vojne smjernice za terorizam u dvadeset
prvom vijeku, (A military guide to
Terrorism in the Twenty-First Century),
US Army Training and Doctrine
Command, Kansas, USA, 2005, vidjeti
str. 3-8

Internet:
- Klimatske promjene 2007,dsnovi
fizike, http:/www.ipcc.ch;
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FAKTORSKA ANALIZA SKALE
PERFEKCIONIZMA KOD SPORTSKIH
MENADZERA U SPORTSKIM ORGANIZACIJAMA
SA PODRUCJA HEREGOVA CKO —
NERETVANSKOG KANTONA

FACTOR ANALYSIS OF PERFECTIONISM IN SPORT MANAGERS
SPORT ORGANIZATIONS FROM THE HERZEGOVINA -
NERETVA CANTON

Damirbedovi, Nastavniki fakultet, Univerzitet “ Dzemal Bijedi, Mostar
Fuad Bajraktarev Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiju, Eraiet u Travniku
Jasna BajraktareyjiUniverzitet u Sarajevu, Pedagoski fakultet Saxaje
Nedzad Vuk, Sluzba za odgoj, obrazovanje, mlageitsMostar

SAZETAK SUMMARY

Ispitanici su sportski menadzeri s&Respondents are sports managers with
razlicitim funkcionalnim ingerencijama u different functional powers in clubs and

klubovima i sportskim institucijama. sports institutions. Testing is performed in
Ispitivanje se izvrSilo u 49 sportskih49 sports clubs and sports associations,
klubova i sportskin udruzenja, te 7sports associations and 7 in the area of

sportskih saveza s podja Hercegové&ko— Herzegovina-Neretva Canton, who are in
neretvanskog kantona, koji su na bilo kojany way in the regular system of
natin u redovnom sistemu takdanja ili su competition, or are part of the management
dio upravljgkih struktura u institucijama structures in the institutions of sport and
sporta, odnosno u strukturama vlasti ngovernment structures in the area of Mostar
podrutju grada Mostara i Hercegaisk— and Herzegovina-Neretva Canton. Analysis
neretvanskog kantona. Analiza rezultataf the results of this research suggests that
ovog istrazivanja nam govori daperfectionism and self-confidence
perfekcionizam i naruSeno samopouzdanjendermined, indeed, go hand in hand. The
uistinu, idu ruku pod ruku. Rezultati ovogresults of this study reveal that managers
istrazivanja  pokazuju nam da jeneed to develop awareness of their
menadZerima potrebno razvijati svijest aveaknesses in order to avoid the situation
postojanju svojih slabosti kako ne bi dosli wf potentially good managers and leaders
situaciju da od potencijalno dobrihbecome bad managers.

menadzera i lidera postanu loSi menadzeri.

Klju ¢éne rijeéi: Prefekcionizam, menadzeri,
menadzment

Key words: Perfectionist, managers,
management
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UvoD da bi mogli izvrSiti pravilan izbor i na kraju
dobiti skladan menadzerski tim. U sustini,

Priroda sportske aktivnosti je takva da trebponaSanje, odnosno osobine ¢nbsti

uvijek teziti standardima izvrsnosti. No, tomenadzera jedne organizacije, ahne

ne zn&i da treba teziti savrSenstvu i to iznjenu cjelokupnu aktivnost i njen profil.

jednostavnog razloga — ono je nedostizno.

U sportu, jednako kao i u zivotu. Visoka

teznja za postigriem moze biti dvosjekli DEFINICIJE PERFEKCIONIZMA

ma. S jedne strane, jaséecilja, odlgnost

I jaka volja pozitivho djeluju na motivaciju, Pregled dosadasnjih pokuSaja definiranja

a s druge strane, ukoliko je cilj nerealan perfekcionizma koji daje Lauri Korajlija

objektivno nedostizan, sve se brzo pretvaraozemo vidjeti u tabeli 1.

u problem. Cijena toga postaje previsoka, a

dogaia se upravo suprotno — dolazi do pada _ _

samopogzdanja,__gu_bitka r?Ot.iV.aCije’ pgjaye Atkins i ﬁ?\z:mlozte rkf:gcr;gg:jzee:jrirz:a pretjerane

negativnih emocija i nepozeljnih ponasanja parker | zabrinutosti zbog pogresaka i

Autori Definicija

na terenu. Perfekcionizam ozZia®a teznju (1996) | sumnje u vlastite postupke.
ka visokom postigniu u nekoj oblasti i Aktivni perfekcionizam _
sklonost osobe da od sebe trazi savrsenstyo Akiivitet koji poticu visoki standardi

i maksimalni @inak. Istovremeno je | koji motivira ponasanje
Pozitivni perfekcionizam

prisutno i @ekivanje da se bude najbolji U | tery- | Teznja za postizanjem izrazito
onome Sto se radi. Kada dosegne jedan cil], shorti | visokih cilieva, motivirana zeljom za
osoba je zadovoljna, ponosna i sretna. Onda  sur. uspjehom.

slijede novi napori i nova zadovoljstva.| (1995) | Negativni perfekcionizam

Ukoliko je prica ovakva, rijé je o zdravom Teznja za savrsenstvom koja je
motivirana potrebom Za

perfekcionizmu, jer predstavlja teznju ka izbjegavanjem neuspjeha.
VISOkOIT! postignéu  koju 'pratl OSJéaJ' Neurotski perfekcionizam
zadovoljstva zbog postignutog. &xj Hamachek| TeZnja k izrazito visokim
nazalost, moze imati i drugf nastavak. (1956) | standardima motivirana strahom od

neuspjeha i zabrinutéd zbog

Osoba moze imati i nerealno visoke ciljeve, ) . S
moguteg razéaranja zn&ajnih

pon_ekad zbog toga sto Ipée_ procjenjuje drugih.

svoje sposobnosti. Svaki¢ovjek ima Normalni perfekcionizam
jedinstvenu knost. Ona je odtena TezZnja k realnim i ostvarivim
specifitnom kombinacijom raztih cilievima koja dovodi do osfaja

karakternih, odnosno emotivno-psiholoskih zadovoljstva i powgava
samopostovanie.

! fIZICkIh OSObIna' LénOStCInI. Sl_nte_za .dva Perfekcionizamo¢ekivan od sebe
nalb|tn|Ja el?menta - kako ljudi djeluju Na | Hewitti | Postavijanje visokih osobnih
druge ljude i kako, s druge strane, shvatajuji Flett | standarda i cilieva te motivacija za

vide sami sebe. Ratiie osobine knosti (1989) | postizanjem savrSenstva.

svih ljudi, pa time i sportskih menadzera, greljrf?r'fc'on'zamOEGK'Va” od
dovogle'do toga da se oni u organizacijama Visgka aekivanja od drugih i vrlo
ponasaju veoma razito. Zbog toga je strogo ocjenjivanje njihova uratka.
veoma vazno, da ljudi koji vrSe selekciju Izvana otekivan perfekcionizam
pri zapoSljavanju menadzera, vodéuma o Percepcija da nam drugi postavljaj
lignosti menadzera, a ne samo o njegovim nerealno visoke standarde i ciljeve

- . . . Perfekcionisticke misljenje
kvalifikacijama za odréeni radni zadatak. | 5 . . | Aliomatske misli koje odraZavaju

Oni _taka_?& moraju .pozna.\/ati profil More | potrebu za savr$enstvom i svjesnost
organizacije, odnosno njenu djelatnost, kao (1983) | o vlastitoj nesavrdenosti.
I strukturu IEnosti postojéih menadzera,

Tabela 1. definicije perfekcionizma
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Iz pregleda definicija mozZe se sazeti da qprogresista, humanista, realizator |
dva osnovna pravca kojima su autosaradnik), 12%  defanzivni  profili

pristupali problemu istrazivanja (kompromiser, zavisnik, tradicionalista i
perfekcionizma: u odnosu na njegovelezerter) i 33% agresivni profili (6,3%
poslijedice, i u odnosu na njegoveoponent, 7,6% takrsar, 9% snagator i 10,

karakteristike. Prva grupa istrazivanj88% PERFEKCIONISTA Analiziraji
(usmjerena na posljedice) bavi seosljedice perfekcionizma u menadZzmentu,
pozitivnim i negativnim posljedicamaugledni ameftiki psiholog David Burns,
ponaSanja koje je utemeljeno naitvrdio je da je perfekcionizam za
perfekcionizmu. Druga grupa istrazivanjanenadzment veoma opasan i u sustini
usmjerena je na dimenzije odnosnoegativan. MenadzZeri koji su sami sebi i
karakteristike perfekcionizma. Pretpostadrugima nametnuli prakino neostvarive
vljalo se, naime, da perfekcionizam mozZzeiljeve i koji su pritom u tom nastojanju
imati jednu ili viSe dimenzija. Osnovnauporni i beskompromisni, paju za tako
zamisao ovih vrsta promisljanja jest udormiran stav vrlo visoku cijenu.
moguwnosti da je  perfekcionizam Rezultat nije, dugokmo gledano, samo u
generalizirana crtadnosti, koja ima uticaj opadanju produktivnosti, ¥eisto tako u
na cjelokupno ponaSanje pojedinca. Drugagrozenom zdravlju, poreréenim
mogunost je da je moZzda rije o meiuljudskim odnosima i po pravilu loSoj
viSedimenzionalnom konstruktu, pa selici 0 samom sebi. Dr. Burns i&i da je
perfekcionisttke  tendencije  pokazuju sustina u nivou — intenzitetu
jedino u specifinim podréjima zivota. perfekcionizmma. Manji nivo perfekcionizma
Hewitt i Flett neovisno jedan o drugomemoze poméi da se postignu zgajni
razvijaju koncepciju perfekcionizma koja sauspjesi, ali visok nivo perfekcionizma je
sastoji od tri dimenzije: orijentiran na sebesiguran put za neuspjeh. Treba postavljati
orijentiran  na druge, te druStvenovisoke standarde, velike i izazovne ciljeve,
uvjetovani perfekcionizam. ali treba biti spreman povremeno pristati i

na kompromis i prihvatiti neSto manje od

~perfektno” obavljenog posla.
PERFEKCIONIZAM I
MENADZMENT

METODE RADA
Sa stanoviSta modernog menadzmenta koji

zahtijeva svakodnevni, kontinuiran,Istrazivanje je transverzalnog tipa, |
naporan rad u dinagnom okruzenju, u provedeno je tokom 2010 godine, u sklopu
interakciji 1 komunikaciji sa drugim prikupljanja podataka za izradu doktorske

ljudima, gdje se pritom dekuje i odréeni disertacije.

nivo rezultata u radu, insistiranje na

perfekcionizmu postaje preveliki teret kako

za same osobe — perfekcioniste, tako i 28ZORAK ISPITANIKA

njihovu okolinu. U odnosu na podiene

perfekcionizam je agresivan i dugdnm Ispitanici su sportski menadzZeri sa
ima za posljedicu loSu atmosferu u sredinrazlicitim funkcionalnim ingerencijama u

Americki institut ,Human Synergetics” je klubovima i sportskim institucijama.
na osnovu rezultata istrazivanja u 35@spitivanje se izvrSilo u 49 sportskih
najuspesnijih ameikih kompanija klubova i sportskih udruzenja, te 7

formirao idealnu  strukturu dnosti sportskih saveza s podja Hercegoveko—
menadZera. Tog ,idealnog“® menadZeraeretvanskog kantona, koji su na bilo koji
s&injavaju 55% konstruktivni  profili naiin u redovnom sistemu takdeinja ili su
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dio upravljgkih struktura u institucijama REZULTATI | DISKUSIJA

sporta, odnosno u strukturama vlasti na

podritju grada Mostara i Hercegosko— Analizirajwti  rezultate ovog istraZivanja
neretvanskog kantona. U ovom istrazivanjatatistéki gledano, mozemo ée da su se
ucestvovalo je 248 ispitanika iz sportskinzdvojila svega tri faktora na skali
klubova sa podmja grada Mostara i 50 ispitivanja perfekcionizma, koja su vidljiva
isptanika iz sportskih saveza i d@pskih na scree plotu br.l. Faktori su
odjela za sport sa podia Hercegovéko— identifikovani kao: faktor br.1 utjecaj
neretvanskog kantona. U ispitivanju jeoditelja i sredine — strah od greSkiaktor
ucestvovao top menadzment, funkcionalrbr. 2 urednost i organiziranost- potreba za
menadZmet, operativnhi menadzment i jedakontrolom i faktor br. 3 neprihvatanje
broj iskusnijin sportista. U sportskimsebe- otpor prema kompetitivhosti.
klubovima u ispitivanju je ¢estvovalo 248

menadzera, razitih profila, od kojih je Scree plot br. 1

bilo 218 muskaraca i 30 zena. Scree Plot

UZORAK VARIJABLI

Pri odabiru varijabli, koristili su se
rezultati dosadasnjih istrazivanja.
Za prikupljanje  podataka u
istrazivanju koriSten je upitnik za =
.menadzere“ (Bajraktareti F.
2008, modifikacija 2010.) Skala
FMPS-D — perfekcionizam sadrzi
35 cestica na koje ispitanici o
odgovaraju na skali Likertovog tipa T 5 3 4 5 BT B 5 foti izt iatsto 0102001 2209242520372 3930 31 32353435

s pet nivoa. U verziji skale Component Number

prilagaiene ispitivanojj populaciji umjesto

nivoa od +2 do -2 koriStene su hfape Tabela br. 2 — Faktor utjecaj roditelja i
oznake od 5 (potpunodao) do 1 (potpuno sredine — strah od greSke

Eigenvalue

i

© -

neta&no). Ukupni rezultat formira se kao Faktor 1 | UTJECAJ RODITELJA I
linearna kombinacija procjena. SREDINE — STRAH OD
GRESKE
U mojoj porodici su samo
METODE OBRADE PODATAKA 15 izvrsna postignéa dovoljno
dobra
Osnovne metode za obradu rezultata |u Kao dijete sam bio kaznjavan
ovom istrazivanju bile su odtene 3 kada nesto ne bih perfektno
karakteristikom i veliinom uzorka. Za uradio
utvrdivanje faktorske strukture primjenjene Moiji roditelji su uvijek zeljeli
skale, uklj@ujuci faktorsku valjanost skale, 1 da u svemu budem najbolji
minimalnu pouzdanost iste i korelacijg Sto manje grijeSim téu biti
cestica sa zajedtkim faktorima (rotirana i 34 draZi ljudima oko mene
nerotirana rjeSenja), korisStena je faktorska Kada sebi ne bih postavljao
analiza. 4 najvise kriterije vjerovatno bih
zavrSio kaatovjek drugoga
reda
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Moiji roditelji su od moje Utjecaj roditelja / sredine — Strah od greske
26 budwenosti uvijek @ekivali N Valid 49
viSe nego ja Missing 0
10 Strasno sam uznemiren kada| | Mean 3.607
napravim neku pogresku Std. Deviation .5546
Moiji roditelji nikada nisu Skewness -1.326|
5 pokazali razumijevanje za Std. Error of Skewness |.340
moje greske Kurtosis 3.529]
Std. Error of Kurtosis .668
Analiziarajwi tabelu br.2 mozemo samg Minimum 1.6
konstatovati da je perfekcionizam u osnoy Maximum 4.6
neurottna pojava koja se pojavljuje kad Percentiles 25 3.266]
kompenzacija za @& odgoja i poruke koje 50 3.714
je dijete dobivalo od roditelja i sredine 75 3.972

tokom odrastanja. U njegovoj svijesti |
ostalo zabiljezeno da vrijedi samo ako je
najbolji. Cesto je bio uporivan sa
drugima na sopstvenu Stetu. Perfekcionist
pokuSava dosii nemogde, a on to ne S Sbsss
mozZe ostvariti, te potduje poruku roditelja s "
da on nije dovoljno dobar, Zivi sa tim da ne
moze dostii ideal, i da je samim tim njegov
osjetaj krivice uvijek prisutan i odrrije ga

u n&inu komuniciranja sa drugim ljudima.
Uporno pokuSava dosti nemogude,
dokazujiéi sebi da ne vrijedi dovoljno i to XK
je jedan cirkulum iz kojeg perfekcionista ne s

moze iz&éi. Njegovo stalno nezadovoljstvo
potaknuto je strahom od greske, pdtye
da on ne vrijedi dovoljno. Ovakvi ljudi
c¢esto znaju maskirati svoje ponaSanj
kompleksom superiornosti, $to zinhada T 2 10 & %

mogu biti velike autokrate prema drugim Utjecaj roditelja  sredine

ljudima. Ovakvi ljudi vrlo teSko Histogram br. 1

komuniciraju sa timom, stalno imaju

potrebu dokazivati se sa drugima u timu, da

bi pokazali da oni vrijede. Veoma su teskProvjerom normalnosti distribucije vidi se
za timski rad i za timsku saradnju, upravga imamo relativno normalnu raspodjelu
zato Sto njihov strah od greske predstavlj@sporeda frekvencija.

nepremostivu prepreku za timski rad.

Tabela br. 3 - Centralni disperzioni
parametri

Histogram

10.07

Frequency
~

257
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Tabela br. 5 — Faktor urednost i
organiziranost- potreba za kontrolom

Faktor UREDNOST |
2 ORGANIZIRANOST-
POTREBA ZA
KONTROLOM
29 Urgdnost je za mene veoma
vazna
27 Trudim se biti uredna osoba
7 Ja sam uredna osoba
Ja sam dobro organizirana
31
osoba
8 Trudim se biti dobro
organiziran

Histogram

Mean =1.71
Std. Dev. =0.383
N=49

&
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Podaci iz tabele br. 5 nam govore da je ko
ovih osoba izrazena Zelja da kontroliraju
sve oko sebe, u njihovoj organiziranosti oni

Urednost i organiziranost

Histogram br.2

izbjegavaju iznenadne situacije koje [AEgktor | NEPRIHVATANJE SEBE-
mogu dovesti u anksioznost ili prijetnju, 3 OTPOR PREMA
osj&aju izuzetnu anksioznost, izuzetan KOMPETITIVNOSTI
stres u iznenadnim situacijan@ovjek koji Mrzim kada u né&emu nisam
ima ovakve osobine jako tesko postaje lider 18 | il
ili menadzer, jer u nekom Sirem kontekstu Drugi bi 0 meni vjerovatno
osnovna  karakteristika  liderstva |i imali loije migljenje nego sada
menadZerstva je snalazenje u 21 kada bi primjetili da sam u
nepredviienim situacijama i neophodnost netemu pogrijesio
shalazenja u improvizaciji. Ovakvi ljudi t Kada neko u poslu/studiju
ne mogu, jer imaju izrazen strah od greske. ;4 ostvari véi uspjeh nego ja,
Kada ne mogu biti najbolji osjaju se osjeéam se gubitnikom
veoma |oSe. _ o Sebi postavljam ekstremno
Urednost i organ|2|ranost 19 ViSOke Ciljeve
N Valid 49 Tabela br. 7 — Faktor neprihvatanje sebe-
Missing 0 otpor prema kompetitivnosti
Mean 1.705]
Std. Deviation .3827 Podaci iz tabele br. 7 nam govore da zbog
Skewness 130 izuzetnog straha od loSeg misljenja ljudi
Std. Error of Skewness  |.340 koji ga okruzuju ovaj tip &nosti ima
Kurtosis -.927 problem u takmiarskim situacijama, gdje
Std. Error of Kurtosis .668 postoji mogénost da on bude gori od
Minimum 1.0 drugih. Ne podnosi uspjeh drugegvjeka,
Maximum 2.4 razmislja samo o sopstvenom uspjehu. Taj
Percentiles 25 1.442 prioritet zacrtanog uspjeha ga vrl@sto
50 1.680 blokira i ¢ini vrlo neuspjesnim. Ovakvi
75 2.000 ljudi teSko da mogu biti uspjeSni menadZzeri.
Tabela br. 6 - Centralni disperzioni
parametri
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Neprihvatanje sebe

N Valid
Missing

Mean

Std. Deviation

Skewness

Std. Error of Skewness

Kurtosis

Std. Error of Kurtosis

Minimum

Maximum

Percentiles 25

50

75

49

0

3.699|

.5397

-1.465
.340

3.072
.668

1.7

4.5

3.453

3.833

4.073

Frequency

Tabela br. 8 - Centralni disperzioni

parametri

Histogram

1257

10.07

757

5.0

257

Mean =3.7
Std. Dev. =0.54
N=49

0.0 T T
1.0 20 3.0 4.0

Neprihvatanje sebe

Histogram br. 3

Provjerom normalnosti distribucije vidi se
da imamo relativho normalnu raspodjelu

rasporeda frekvencija.

50

ZAKLJU CAK

Generalno gledano perfekcionizam je
nepotrebna osobina jer se ne uklapa u

timski rad, ima potrebu za c¢him
dokazivanjem iskljtivo sebe. Zrtvuje
kolektivne cilleve zarad ispunjenja

sopstvenih ciljeva i nije spreman preuzeti
odgovornost. Postoje brojne prednosti
perfekcionizma koje mogu pridonijeti

sportskom uspjehu kao Sto su jaka radna

etika, predanost cillevima, visoka
motivacija, Zeljla za denjem |
napredovanjem. Miitim, iskustvo iz

prakse u véoj mjeri potviduje da pravi
perfekcionizam ne dovodi do uspjeha i
ispunjenja.  Analiza rezultata  ovog
istrazivanja nam govori da perfekcionizam i
naruseno samopouzdanje, uistinu, idu ruku
pod ruku. Stalni osf@j neispunjenosti
naruSava uvelike i sliku o samom sebi. U
menadzerskom poslu usljed traganja za
identitetom, straha od neuspjeha, stresa,
prevelike zelje za uspjehom, nerealnih
ocekivanja i nezadovoljenih potreba u
djetinjstvu, u jednom trenutku, menadzeri
mogu da ispolje tamne strane¢niosti.
Rezultati ovog istrazivanja pokazuju nam
da je menadzerima potrebno razvijati svijest
0 postojanju svojih slabosti kako ne bi dosli
u situaciju da od potencijalino dobrih
menadZera i lidera postanu loSi menadZzeri.
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DOPRINOS MAX WEBER-A RAZVOJU
SOCIOLOGIJE PRAVA

THE CONTRIBUTION OF MAX WEBER TO THE DEVELOPMENT OF
THE SOCIOLOGY OF LAW

Mensur Kvustura, Pravni fakultet, Univerzitet u Tmdsu, BiH
Adnana Sabani, Pravni fakultet, Univerzitet u Ti&unBiH

SAZETAK UvoD

Tekst pod naslovom "Doprinos MaxMax Weber (1864-1920) je postavio
Weber-a razvoju sociologije prava" bavi seéeorijski fundament pravne sociologije. Al
pitanjima uloge | zn&ja njemakog to nije njegovo jedino dostigka. Za opStu
sociologa kod nastanka i razvoja sociologijsociologiju Max Weber predstavlja jednog
odnosno sociologije prava. Max Webeond najznéajnijih teorettara. Njegova
predstavlja jednog od najzfggnijih originalnost je neosporna, od definisanja
sociologa na prodtju sociologije prava ne sociologije i teorije idealnih tipova do
samo u Njemé&koj nego isto tako i u analize vlasti i duha birokratije. Do danas
evropskim dimenzijama. temeljna paradigma opSte sociologije
predstavlja jednu kombinaciju i recepciju
Klju ¢ne rije¢i: pravo, pravnha sociologija, teorijskih sistema i stavova od Emil
stepen pravnog razvoja, idealni tipoviDurkheim-a i Max Weber-a. On je
sociologija mai i vlasti; iIstovremeno postao poznat u viSe teorijskih
disciplina. Kao histotiar ekonomije
Key words: law, sociology of law, degree postavio je hipotezu da korijene kapitalizma
of development of law, ideal typestreba traziti u protestantskoj etici. Diskusija

sociology of power and governance. 0 ovome traje joS i danas. Sociologija se
treba usmjeriti u iztavanje postojeeg
SUMMARY socijalnog poretka kao  globalnog

drustvenog oblika.
This text with the title ,The contribution of
Max Weber to the development of theZa teoriju natne spoznaje formulisao je
sociology of law” deals about the role ohatelo slobode prosiivanja, po kojemu
sociology and its origin, the development ohauka sa zahtjevom objektivnosti stvari i
sociology and the sociology of law. Maxdjelovanja moze samo opisati i objasniti, ali
Weber represents one of the most populae mora kloniti svakog praktiog
sociologists of law not only in Germany buprosuiivanja i odrdivanja kako treba
also in many European dimensions. djelovati. U opstoj sociologiji je razvio joS
uviek  aktualni  koncept socijalnog
djelovanja i koncept idealno teorijskih
tipova u metodologiji natnog saznanja.
Njegova opSta tema bila je demistifikacija
svijeta, objasnjenje procesa racionalizacije,
kako se on moderno, kroz sinhrono
djelovanje nauke, kapitalizma i birokratije
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odigrao u zapadnoevropskim industrijskimna odréene apstrakine vrijednosti, bilo u

drustvima®’

pogledu na konkretne svrhe. U odnosu na
pravo Max Weber

pod racionalrios

podrazumijeva dalje njegov sistentaii

SOCIOLOGIJA PRAVA OD MAX

WEBER-A 0

karakter, koji dolazi do izraZzaja u predstavi

hijerarhiji pravnih izvora i potpunosti

(kontinuiranosti) pravnog poretka.

Sociologija prava od njenikog sociologa

Max Weber je, ustvari, samo poglavljeRacionalnost prava moze biti data ili u

njegovog “Privreda
drustvo”.
Weber je ovdje uspjeo izraditi korisno
analitcko razgranienje prava od drugih 1.
socijalnih sistema pravila i normi kao Sto su
moral, etika i religija Ovim je znatno
doprinjeo osamostaljenju nove socioloske
discipline pravne sociologije. S druge
strane o pravnom porektu Max Weber piSe
kao o primjeni psitikih i fizickih prisilnih
sredstava, koja bivaju od jedne ili vise
licnosti upotrebljena. Max Weber je ovim
uveo u sociologiju pojam pravnog staleza.

velikog djela

Ovim naziva sve one koji upravljaju
pravom, kao Sto su sudci i advokati,
policajci, sudski izvrsitelji itd. 2.

Max Weber je isto tako razvio i jednu
materijalnu dakle sadrzajno ispunjenu
sociologiju prava. Za razvoj modernog
prava, prije svega, odgovorna su tri faktora:
suvereni koji su, protiv separatnih
nastojanja staleza za osamostaljivanjem,
htjeli ostvariti jedinstvenu kontrolu nad
njihovim teritorijem, zatim oni koji su
zainteresirani za kapitalizam u smislu
uvetanja profitnin  mogénosti i stréno
edukovan, ali nezavisan stalez pravnika.
Sam razvoj pravnih poredaka Max Weber je
stavljao u korelaciju sa rekonstrukcijom
istorijsko  socijalnog razvoja stepena
racionalnosti. Pojam ,racionalno” kod Max
Weber nije uvijek jedinstven primjenjivan.
Sam pojam ima polisematkia zn&enja
koja se interaktivno dopunjuju. Racionalno
za Max Weber-a zrtg prije svega, da neka
radnja ili odluka slijedi jedno opSte pravilo,
ali racionalno zné i da nekom radnjom ili
postupkom upravlja intelekt bilo u pogledu

i formalnom ili u materijalnom pogledu. Iz
U formalnom pogledu Max ovoga proizilaz€etiri kombinacije:

Formalnim i ujedno iracionalnim Max
Weber naziva procedure rjeSenja
konflikta koje se sluze proanstvima i
bozijim sudom (objavama). Oni su
iracionalni u tom pogledu jer ne
omoguwavaju intelektulanu kontrolu nad
odlukom. Njihov formalni karakter
proizilazi iz obaveza da akteri procesa
trebaju upotrebljavati tmo odreiene
norme i pridrzavati se ¢ao propisane
procedure, pricemu svako odstupanje
moze dovesti do gubitka procesa.
Prototip za formalnu i ujedno iracionalno
obiljezenu pravnu metodu donosenja
pravnih odluka je po islamskom
Serijatskom pravnom poredku nazvana
Kadi-pravda (pravosie). Radi se o
jednom pravednom donoSenju presuda
(pravednoj jurisdikciji), koje svaki sbaj
promatra zasebno i koje §va na jednoj
nedovoljno precizno izdiferenciranoj
mjeSavini pravnih, etkih, politickih i
emotivnih stavova. Kao primjer Max
Weber navodi pravoge demosa u
antickoj Grekoj i jurisdikciju engleskog
mirovnog sudca, ali isto tako i njeku
sudsku porotu iz vremena prije 1924.
godine. Ta Kadi-pravda je materijalna u
tom pogledu da posjeduje sadrzajna
razmatranja svih vrsta, ne samo pravna,
nego i ettka i politicka. Ostaje
iracionalna u tom pogledu da se niSta ne
deSava sistemgho, posebno jer se
odrice toga da njene odluke izvodi
(donosi) iz opSih pravila i normi.

47 Viidi 0 tome $ire: Rohl, 2010: str: 37.

8 bid., str. 38.
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3. Materijalno racionalni takozvani stil ZAKLIJU CAK
pravnog razmisljanja zastuplien je u
razlicitim oblicima teokratskog prava iU okviru njegove hipoteze o racionalizaciji
patrijarhalno autoritarnog pravat u kojoj je Max Weber na posebno dojmljiv
Reljefne primjere nudi religijsko pravon&in opisao fenomen birokratizacije i tako
Tore i Kur'ana, kako se potavalo i postao osnivd@ moderne sociologije
podwava u teoloSkim Skolama ili kastaorganizacije, na kraju je razlikovanjem i
vladara u nadolazem apsolutizmu. opisom tradicionalne, harizmétie i
Materijalni element se nalazi u vezi sdegalne vlasti postavio osnove sociologije
etickim i religijskim na&elima, ili kod maoci.
patrijarhalnog olliajnog pravosda,
kojem je cilj ,blagostanje drustva“. Samo sa ovim bi Max Weber dao doprinos

4. Formalna racionalnost najvise dolazi doazvoju i nastanku sociologije prava viSe
izrazaja u evoluciji u civiinom pravu, odnego iko drugi. Ali njegova istinska zasluga
rimskog do pandektnog prdva je ta, da je on prvi potpuno obuhvatno
Formalna racionalnost je po Max Webershvatio novi kvalitet modernog prava,
u posljednji i najviSi stepen razvojanjegovo odvajanje od druStvenog morala
prava. Taj najvisi stepen po Max Weberkao i od ekonomije i Sto je u fahidiotskom
u dostiglo je opSte pravo. Za one koji swpravljanu prava kroz jedan scijenti&ii
zainteresirani za  trziSte  dobaragdukovan profesionalni stalez pronasao
racionalizacija i sistematizacija pravaodiucuju¢i element za autonomiju prava u
ozna&ava jedan od najvaznijih industrijskom drustvu. Zriaj Max Weber-
preduslova za kontinuirane ekonomska za pravnu sociologiju ne moze nikako biti
procese, jer oni ¢ine predvidivim precjenjen. Recepcija i inspirativni uticaj
funkcionisanje pravosia i tako stvaraju njegovog teorijskog sistema joS uvijek nije

pravnu sigurnost u promet0. zavrSen. Negdje od 1980. godine dolazi do
prave Max Weber renesanse. Njegove
analize potiskuju sve visSe i viSe

marksisttko teorijsko nasljée, koje je 60-
tih i 70-tih bilo najvazniji izvor ideja za
pravnu sociologiju.

LITERATURA:
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49 U strenoj litetaturi pandektno pravo se definiSe kao kims
pravo u obliku koje je dobio nakon djelovanja pdimaravnih
Skola (glosatorske i postglosatorske) i nakon &ta j15. i 16.
stoljgtu, a dijelom i ranije, bilo recipirano u diei
zapadnoevropskih i srednjoevropskih zemalja. Pandefgravo
nazvano je i ,ope pravo“ jer se primjenjivalo na cijelom
drzavnom podrtju, za razliku od partikularnog srednjovjekovnog
feudalnog prava. (Romac, 1975: str. 45.)

%0 Usp. o tome: Ibid., str. 41.
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ZNACAJ PORODICNOG BIZNISA (FAMILY
BUSINESS)ZA NACIONALNE EKONOMIJE

THE SIGNIFICANCE OF FAMILY BUSINES: FOR NATIONAL
ECONOMIES

Mujo Dack, Fakultet za menadZzment islovnu ekonomiju Univerziteta Travniku
Lejla Dact, Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiju Unziteta u Travnik

SAZETAK

U ovom radu objasSnjavanpojam i znéaj
porodinog poslovanja. Literatura ko
izucava mogdnosti koje pruza porodhi
biznis i probleme sa kojima se ono &aea
je joS uvek oskudnB¢estvovanje porodic
u poslovanju ima svojin i prednosti
nedostataka koji secti kako poslovaia,
tako i same porodicéelicine porodénog
biznisau svijetu krée se oko 65% o
ukupnog broja preduza.Gotovo polovine
od ukupnog broja poro¢hih preduzéa u
sveijtu ne uspijevaju da prezive vlasga
sukcesiju na sledea generacij

Klju ¢ne rije¢i: porodicno poslovanije
velicine porodénog biznisa, prednosti i
nedostatakgrenosenje biznis

Key words: family business, adventage
disadventages, business succes

SUMMARY

This paper explains the concept

significanceof the family business. is still
a very meagre literature that prese
possibilities which family business off
and the problems that family business
facing with. Participating family membe
in business has its adventages

disadventages that affebtisiness and als
the family. About65 % of all companie
(businesyare family business. Almost h:

of the family business fail suession to the
next generation.

management

vlasnistvo obitel]

UvoD
Pojam i definiciija porodinog biznis:

PorodEni  biznis, odnosno porotho
poslovanje je vazatinilac blagostanja z
gradane svake nacionalne ekonomije, &
stabilnosti i ekonomskog uspehétave
zemlje. Porodino poslovanje se odnosi
poslovanje preduza koja su u vlasniStv
jedne ili rekoliko porodica, ili one tin
poslovanjem upravljaju. Mnoga preddas
koja danas postoje kao javna prediz
oshovana su kao por@di biznis. Takde,
iako mnoga porodna preduzéa imaju
zaposlene koji nisuclanovi porodice
kljlu¢ne menadzerske pozicijpo pravilu
pripadaju ¢lanovima porodice. Porotha
preduzéa se sutavaju sa kompleksnit
izazovima, ne samo kada je u pita
sudbina porodnog poslovanja, \ei kada
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je u pitanju sudbina vlasnika/ca porérbhg ¢) moé u odrelivanju pravca strategije
poslovanja, njihovih porodica 1 samih ukljucivanjem viSe generacija
zaposlenih.Svako jednostavno moze vidjetl) aktivan menadZzment od strane svih
da li je neki biznis porodan ili ne, ¢lanova porodice i drugo
medutim ¢ak i eksperti iz ove oblasti
smatraju da je precizna, kompleksna W svijetu postoje dvije vrste specifiosti
slozena definicija porodinog biznisa: porodinog biznisa: prva se temelji na
¢injenici da je preduze u vlasnistvu jedne
porodice, a druga da je porodica vlasnik
Preduzece se smatra obiteljkim businessopneduzéa najmanje dvije generacije |
kada su s njom blisko povezane najmanjgpravljanje preduzem je podréeno
dvije generacije obitelji i kada ta veza imanteresima porodice.
mefusobni utjecaj kako na politiku
tvrtke,tako i na interese i ciljeve obitelji(.. VELI CNA PORODICNOG BIZNISA
Donnelley, 1989 (F.B) | MAKROEKONOMSKI
Kontrolno vlasnistvo zadrzano u rukam&NACAJ
pojedinca ili nekolika’lanova jedne obitel]
(Barnes&Hershon 1976). Prema najnovijim rezultatima Manarodne
akademije za istrazivanje por¢dog
Ocjenjuje se da u Evropskoj uniji postoji 1preduzetniStva, u vlasniStvu porodica nalazi
miliona  porodénih  preduzéa koja se izm@u 80 i 95 odsto svih svjetskih
zapoSljavalju 45 miliona radnika i samimprivatnih firmi.
tim ostvaruju 65% citavog bruto
nacionalnog proizvoda i radnih mestaU Velikoj Britaniji. 1990. godine sprove-
Interesantan je podatak da u proseku 858eno je prvo veliko kvantitativho
svih kompanija u Evropi jeste uistraZivanje u vezi sa poragiim biznisom
porodénom vlasniStvu (najviSe u ltaliji Jedno od najvaznijih otlda bila je
99%). U SAD su brojke i procenti &fi. ¢injenica da su u preko 76% kompanija u
Na Dalekom i Srednjem Istoku tajVB porodicne kompanije i da njihov uspjeh
preduzée u kojem je véna glasova u s toga ima uticaj na sve gane. , te da je
rukama porodice dostize i 95% . U50% zaposlenih zaposleno wupravo u
Latinskoj Americicak 60% porodénom biznisu i da porodno
poslovanje ¢ini preko 75% od ukupnog
SAD ima joS jednu veliku speaifiost u poslovanja
razvoju privatnog biznisa,to je jedna od
rijetkin velikih ekonomskih sila gde ne U SAD postoji oko 17.000.000. predidae
postoji polna diskriminacija u v@nju sa samo jednim vlasnikom,a u ukupan broj
privatnog porodinog biznisa jer Amerika ove vrste preduze spada i 1.9 miliona
danas ima 7.5 miliona preduzetnika Zensksoljoprivrednih  biznisa ili  farmi.
populacije. Nepoljoprivredna preduza sa jednim
Organizcija gdje jedan ili nekolikslanova vlasnokom¢ine 15.2 miliona preduza (
obitelji direktno utj¢e na business krozpoljoprivredna preduze su tiptan primjer
srodstvo, managersku ulogu ili viagko porodicnog posla). U SAD 150 najiin

pravo ( Tagiuri & Davis, 1996 porodinih  preduzéa (u prve tri su
Kriteriji koji se koriste prilikom definisanja WalMart, Ford Motor Co., Cargill, Inc.)
prodicnog biznisa ukljauju: zapoSljava viSe od 5.810.880 ljudi. Dobra
a) procenat vlasnistva trecina njih se visoko kotira na berzi. U
b) kontrolu glasanja Evropi se kao porodna preduzéa ubrajaju

brojne kompanije sa poznatim imenima kao
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Sto su Porsche, Henkel, Benetton, BMWneiutim, upravljanje porodnim
Mercedez — Benz,...Poragia preduzéa poslovanjem, kao i njegovo uspesno
su od velike vaznosti za Siru privredu planiranje  moZze  stvoriti  spedifie
konkurentnost pojedinih okruzenja. probleme, jer porodni interesi mogu
povremeno ili na duzi rok u konfliktu sa
U odraiivanju velcine porodtnog biznisa poslovnim interesima. To se deSava, na
uticu pre svega sledekriterijumi: primer, u situacijama kada manje
a) 4 do 5% ili vise akcija sa pravom glaskompetentargélan porodice, od onog koji je
(na skupstini akcionara je u vlasniStvw kompaniji zaposlen a nijan porodice,
porodice ili grupe porodica ili jednogdonosi poslovne odluke koje Stete
vecinskog vlasnika akcija) preduzéu. Tada je cesto kompaniji
b) Unutrasnji ili  spoljnji  predstavnik potrebna ne samo dobra menadzerskaj ve
porodice u upravnom odboru prisutan j@siholoska pom@ jer su porodini i
uglavhom u odrdenom vremenskom poslovni odnosi snazno isprepleteni. Prema,

periodu. tome, izmdu porodice i porodnog
poslovanja postoji snazna thezavisnost. S
Procenat weSa porodinog biznisa u jedne strane, raziti tipovi porodice
nacionalnim ekonomijama (patrijarhalna, savremena, autoritarna,
demokratska...) razito reaguju na
NAZIV Udio porodicnog poslovne izazove. Sa druge strane, d&ko
ZEMLJE biznisa porodino poslovanje ute na mdusobno
Francuska 60 % odnoseclanova porodice i nije nista lakSe
NJemacka 60 % od upravljanja porodicom u pravcu Kkoji
Nizozemska 74 % obezbduje razvoj svakog njenoglana.
Portugal 70 % Prenos porodnog biznisa sa jedne
Belgija 70 % generacije na drugu i promena liderstva je
V.Britanija 75 % proces koga prate potesleo Jedno od
Spanija 75 % najtezin pitanja sa kojima se sawa
Svedska 79 % porodini biznis jeste kako privii najbolje
. ljude iz naredne generacije u kompaniju
Finska 80 % kako bi postali njeni budi lideri. Odabir
Greka 80 % naslednikasesto moZe znriti izbor izmeiu
BiH 90% sinova ili keerki koji su skrivali svoje tajne
ltalija 99 % ambicije o nasldéivanju kada njihov otac
Kosovo 90 % odlwi da se povee iz biznisa.

Europa - izvor Méunarodna akademija za
istrazivanje f.b. )

PREDNOSTI | NEDOSTACI
PORODICNOG BIZNISA

Ucestvovanje porodice u poslovanju ima
svojih i prednosti i nedostataka koji séuiti
kako poslovanja, tako i same porodice. S
jedne strane, ae%e porodice u poslovanju
moze osnhaziti poslovanje, jer sélanovi
porodice veoma lojalni i pos¥eni
porodénom preduzéu. S druge strane,
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RAZVOJINE FAZE PORODI CNOG

BIZNISA | PRIJENOS RUKOVO DENJA

Faza Starija Mlada Klju ¢ni izazovi
generacija| generacija
Mladi Ispod 40 | Ispod 18 | Kreirati odrziv ,poduzetni¢ki brak
obiteljski Napraviti inicijalne odluke o odnosu izmeiu
business posla i obitelji
Prosiriti odnose saclanovima obitelji
Podi¢i djecu
Ulazak 35-55 13-29 Prijelaz na srednju zivotnu dob
samostalne Individualizam i odvajanje mlade generacije
mlade Poma¢ pri donoSenju pravilne odluke o
generacije karijeri
Zajednicki | 55 — 65 20 — 45 Njegovanje ndegeneracijske komunikacije i
rad suradnje
Ohrabrivanje konstruktivhog konflikta
Upravljanje trogeneracijskom tvrtkom
Prijenos Starijiod | Starijiod | Senior generacija izvl&i se iz businessa
palice 60 40 Generacijski transfer liderstva

Od samog osnivanja potrebno je da
poroditna firma funkcioniSe na principu
zasluga. Uvdenje politike koja se
usresrduje na kompetentnosti i zasluzene
privilegije i koja sputava pokroviteljstvo je
samo zdrav nan da se vodi uspjesno
poslovanje.

A

zrelos

uspel

preuzimang

~a

opstanak

v

ZIVOTNI CIKLUS PORODI CNOG
BIZNISA

motivaciona snaga za &au onih Koji

imaju porodéne firme. Naje&i motivi

zadrzavanja biznisa u okviru porodice su
sledéi:

1) Odrzavanje porodne firme u rukama
jedne generacije i prenos na drugu
generaciju je najbolji n@an da se zastiti
porodino bogatstvo i dugotma
sigurnost.

2) Na kompaniju se gleda kao rtaivara
porodine vrednosti tako da ukoliko
sa&uvaju egzistenciju biznisa to postaje
nain za odrzavanje snaznih por&aiih
vrijednosti i tradicije.

3) MoZe postojati bojazan da bez biznisa
porodine veze i bliskost porodice moze
biti oslabljena ukoliko pojedintlanovi
porodice odu svojim putem.

4.Porodéno preduzée predstavlja trajan
spomen ulozenom i vrijednom radu i
uspjehu i neSto Sto treba prenijeti |
sa&uvati za sledee generacije.

Stoga je prenoSenje biznisa na stede
generaciju mnogo snazniji faktor od
finansijskog dobitka koji se moze dobiti

Snazna Zelja da se ¢swa i nastavi sa prodajom.

porodinim biznisom je osnovna
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Veliki broj porodinih kompanija prolazi rasprodavanje poslovanja,transfer
kroz dva procesa velike transformacije poslovanja, pow&anje spoljnih izvora
1) prelaz sa jedne na drugu generacijffinansiranja poslovanja, razgranjavanje

lidera i vlasnika poslovanja i ukljdivanje novih menadzera
2) usvajanje joS nepot¥enog pristupa u u porodéno poslovanje, kako iz porodice,
vodenju tih kompanija tako i izvan nje.
5 5 Razlozi trasfera f.b.
PREZIVLJAVANJE 1 VLASNI CKA Prijelaz na druge aktivnosti 23%
SUKCESIJA NA SLEDECU Necekivano povlaenje ili smrt | 31%
GENERACIJU Planirano povléenje 46%

Porodiéna preduzéa gotovo po pravilu
primenjuju  dugoréniju  perspektivu u
pogledu sopstvenog poslovanja i snaznije,

RAZLOZI TRANSFERA

odnosu na druge tipove preddae nastoje 23%

. oy @ prijslaz na druge
da usklade svoje poslovne ciljeve s akdivnosti
stabilnogu poslovanja u nestabilnom  “&* g =i st R
okruzenju. Méutim, uprkos takvim O pianirano

an . . . . . Ovlacne
njihovim  nastojanjima  iskazanim u 31% ——

poslovnom planovima, gotovo polovina od
ukupnog broja porodnih preduzéa u -
svijetu ne uspjevaju da prezive viagai Naravno, za pomenute kao i za mnoge
sukcesiju na slede generaciju (Dzon druge mogte dileme vezane za porédd
Vord, 2006). poslovanje ne postoje unapred pripremljeni,
Na osnovu predhodnih razmatranja® Cesto ni pravovremeni odgovori na
mozemo zakljtiti da su kljna pitanja Pitanja prijelaza na druge aktivnosti
porodinog poslovanja slede: povlacenje ili smrt vlasnika, planirano

- Kako vlasnik/ca poslovanja uskiae pvlatenje Melutim, ono Sto je zajedEko
sopstvene i porodine teZnje sa Kako za porodino, tako i za svako drugo

poslovnim ciljevima preduza? poslovanje, jeste @avanje znéaja da se
- Moze li i kako vlasnikica zaposlenedileme i problemi prepoznaju u Sto ranijoj

&lanove porodice motivisati na ragte fazi, da se kontinuirano prate, analiziraju i

natine u odnosu na ostale zaposlene? Preispituju. Rano umvanje potencijalnih

- Da li ¢e probleme u porodom destruktivnih problema omogava njihovo
poslovanju vlasnik/ca redavatimanje bolno reSavanje, itiak eventualno
samostalno, ili ¢e slusati nezavisne iZbegavanje
savetnike?

- Kadace, ko i kako doneti odluku o tome
ko ¢e nastaviti porodno poslovanje.
Preuzimanje firmi prema postotku.
Uposlenici 14% , vanjski partneri 16% |,
porodini ¢lanovi 43% , Zatvorena je
27%.

Pored predhodno navedenih pitanja, za
uspjesno porodno poslovanje,vazno znati

i odgovore na mnoge druge poslovne
dileme, poput onih vezanih za eventualno
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STATISTIKA PREZIVLIAVANIA

200 THEBEST

NEPREZIVI PREZIVI
80% 20%
5% 2% 13%
PRODANO POSTALO DD OSTALOFB.

I 3%ZNACAINO RASTE

| 3% UOPCENERASTE

I 7%EVIDEN .PAD “

Najce¥a situacija u porodnom biznisu ZAKLJU CAK

jeste da prva generacija stvara predaze

koje sveta, druga generacija uZiva u njemdbog svega novedenog, za aj@

a treoj ne preostaje niSta i mora da krenporodcnog biznisa i  konkurentnost

sve ispdetka zbog delovanja promena ibkruzenja, vazan je i zakonodavni sistem. U

tehniko-tehnoloskog  progresa  (uticajEvropskoj uniji zapeeti su projekti za

.konstantnog virusa“).Statistika pokazujgodrzavanje porodnog preduzetniStva.

da svega 20% poraghih preduzéa zivi Jedan takav projekat je i inicijativa ,,Action

duZe od 30 godina u rukama iste generacijelan on entrepreneurship®, kojoj je glavni

Porodtno preduzée zavisi od knih cilj podrSka i stimulisanje preduzetikbg

karakteristika  naslednika  (potomaka)pkruzenja, kao i inicijativa za potenje

obuke naslednika, spremnost za rad i zelfgoja uspesSnih nasledstava u potadn
potomaka za rad u preddze itd. Rizici kompanijama.

prenosa su brojni. Ne iznehge podatak Preduzetrniki biznis svoj razvoj pénje

da samo jedna téma kompanija prezivi uglavnom kao porodni biznis u kome se

medugeneracijski  transfer na  prvuskoro isklj&ivo angazujuilanovi porodice.
generaciju naslednika (z¥ia drugu Kljuéna karakteristika, koja poragti
generaciju), kao i to da samo 10%biznis razlikuje od ostalih, jeste jedinstvena
kompanija prezivi prelaz na te atmosfera koja kreira o&& pripadanja i pri
generaciju. Prelaz nareéu generaciju tome bitno pojéava vaznost zajedtkih
ocenjuje se kao najproblematija faza u ciljeva kod svih zaposlenih.

»Zlvotu“ porodicne firme. Preko 30% porodnih business ne prezivi
transfer na drugu generaciju Svega 10%
obiteljskih  businessa  dozivi fte
generaciju Uzimajti u obzir njihovu
kontribuciju u DruStvenpm  Bruto
Proizvodu ovaj problem osjette min 25%
svih drugih businessa u nacionalnoj
ekonomiji.
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Termin “porodéni” rijetko se koristi u
marketinskoj praksi, a ipak je izuzetno
fascinantan za potroSa, koji se ¢se
zasttenim, uvjerenim, nikada prevarenim.
¢emu, onda, oklijevanje? Ne smijemo
zaboraviti da je porodni imidz taj koji
omoguwuje nekom brendu da postane
vodee ime na trziStu. Kao i kvalitet,
naravno. Prepotwjemo uspostavljanje
jasne distinkcije izm#u “porodicnih”
kompanija i onih koje to nisu, bez obzira na
njihove proizvode, i nadamo se éado nje
doti. Sigurnost koja dolazi sa saznanjem da
iza brenda stoji stvaratovjek, sa stvarnom
porodicom, i da oni zajedno vode posao,
nesto je Sto nas stvarno moze dota
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VREDNOVANJE ORGANIZACIJSKE |
REZULTATSKE USPJESNOSTI SPORTSKIH
KLUBOVA U GRADU MOSTARU

EVALUATION OF ORGANIZATIONAL AND THE RESULT SUCCESS
OF SPORTS CLUBS IN CITY OF MOSTAR

Damirbedovi, Nastavniki fakultet, Univerzitet “ Dzemal Bijedi, Mostar
Fuad Bajraktarevi Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiju, Erzitet u Travniku
EkremColakhodz¢, Nastavniki fakultet, Univerzitet “ Dzemal Bijedf, Mostar

SAZETAK Key words: Criteria, sports clubs, the
organization of the club
Ispitivanje se izvrSilo u 49 sportskih
klubova i sportskih udruzenja, sa pofjau SUMMARY
Grada Mostara, koji su na bilo koji dia u
redovhom sistemu takdenja. Za potrebe Testing is performed in 49 sports clubs and
ocjenjivanja uspjesnosti sportskih klubova sports associations, with the City of Mostar,
sportskih saveza koriStene su uslugehich are in any way in the regular system
sportskih  menadzera Sportskog savezd competition. For the purposes of
grada Mostara (profesora sporta i tjelesnqeerformance assessment, sports clubs and
odgoja), koji su kroz postaja sports associations used the services of
dokumentaciju klubovalanova Sportskog sports managers Athletic Association of the
saveza Grada Mostara i terenskim radom ity of Mostar (Professor of Sport and
klubovima i savezima dosSli do podatakdhysical Education), who have been
potrebnin  za  ocjenjivanje  faktorathrough the existing documentation clubs
uspjesnosti sportskinh klubova. Rezultatmembers Athletic Association of the City
ovog istrazivanja govore nam da je stanje of Mostar and field work in clubs and
sportskim klubovima na podfju Grada associations come to the data needed for
Mostara takvo da teSko da mozemo vidjeissessment success factors of sports clubs.
bithu razliku izméu amaterskin i The results of this study tell us that the
profesionalnih klubova. Sportski kolektivisituation in sports clubs in the City of
koji se pretenciozno nazivajuMostar is such that we can hardly see the
profesionalnim sportskim klubovima, zakey difference between amateur and
noSenje takvog prefiksa ne ispunjavaju rprofessional clubs. Sports team that is
osnovne predvujete za organizovanpretentious to call a professional sports
bavljenje sportskom djelatn@s Osnovni clubs, to carry such a prefix does not meet
cilj institucija koje se bave organizacijomeven the basic postulate engaging in
sporta na lokalnom nivou u narednonorganized sports activity. The main
periodu mora biti urdenje financiranja i objective of institutions involved in the
vlasniStva nad sportskim klubovima narganization of sport at local level in the
transparentan ®a, te jasno utuivanje future should be arranging financing and
kriterja za  adekvatno  vrednovanjeownership of sports clubs in a transparent
postignutih rezultata. manner, and clearly establishing the criteria
for adequate evaluation of the results.
Klju ¢éne rijeéi: Kriteriji, sportski klubovi,
organizacija kluba

89



Univerzitet u Travniku

UvoD napravio krupne korake u  svojoj
organizacijskoj strukturi i da je mnogo
Obzirom da je sportska djelatnost wradeno u radu sa sportskim klubovima i
velikom broju svjetskih zemalja udruzenjima, ipak vidljivo je da je u
civilizacijsko dostignde utemeljeno na prostoru kategorizacije sportova, vrhunskih
ljudskim potrebama i sposobnostimasportista, vrhunskih sportskih rezultata
etickim i moralnim ng&elima te naénim premalo urdeno. Nepostojanje jasnih
spoznajama, ta druStvena djelatnost dktiterija za finansiranje klubova,
izuzetne je vaznosti i za naSu drzavu, kogasnovanin  na &im i egzaktnim
zeli i u ovom segmentu druStva da bude dipokazateljima otvara prostor mnogim
europske porodice. Sport u Mostaru dio jeejasndéama i jedan od osnovnih zadataka
opée kulture zivljenja nasih gdana. Osim u narednom periodu mora biti izrada
Sto pridonosi njihovu zdraviem @&au kriterija i rangiranja sportova, klubova,
Zivota, ogem odgoju i obrazovanju mladih,sportista radi Sto transparentnijeg |
te ekonomskom razvoju grada, neosporrkvalitetnijeg ulaganja u sport grada
je da je sport zajedno s drugim drustvenirostara. Svakako, budzetska sredstva koja
djelatnostima icinitelj humanijih odnosa se odvajaju za sport od strane grada,
medu ljudima. Bavljenje sportom Sto &g nedostatna su za bilo kakav planski i
broja gra@ana, promocija kroz sportskestratesSki razvoj sporta. Ipak, i ono malo
manifestacije 1 postizanje vrhunskihsredstava koje se dobije od strane grada se
sportskih rezultata osnovni su motivine rasporedi adekvatno. | tu taleo, treba
ulaganja u sport za svaku razvijenu sredinwaziti jedan od uzroka teskog stanja sporta
pa tako i za Grad Mostar. Isto takou gradu Mostaru.
dugogodisnja  tradicija Mostara kao
sportskog centra u Hercegovini, stvara
obvezu svim sportskim institucijama, da METODE RADA
dalje kroz partnerstvo i saradnju s gradskim
strukturama radi na unajenju sportskih Istrazivanje je transverzalnog tipa, i
programa 1 aktivnosti u ovoj ztanoj provedeno je tokom 2010 godine, u sklopu
drustvenoj djelatnosti. prikupljanja podataka za izradu doktorske
disertacije.

AKTUELNO STANJE SPORTA U
GRADU MOSTARU UZORAK ISPITANIKA

Grad Mostar kroz svoju historiju imao jelspitivanje se izvrSilo u 49 sportskih
veoma uspjeSne sportiste i sportskilubova i sportskih udruzenja, sa pogeu
kolektive. Maetutim, aktuelno stanje i Grada Mostara, koji su na bilo koji dia u
polazaj sporta u gradu mozemo ocijenitiedovnom sistemu takgenja. Od planirana
kao veoma tesko i dijelom organizirano, 5t®4 kluba koji su u trenutku izdenja
je zasigurno posljedica rata, palke testiranja bili ¢lanovi Sportskog saveza
situacije, nedostatka stmih kadrova, ali i grada Mostara istestirano je 49 sportskih
nedefinirane strategije sporta, neadekvatiubova i sportskih udruzenja, te 7
zakonske regulative i nepostojanje stabilnibportskih saveza s podja Hercegovéko—
izvora finansiranja. Grad Mostar je uneretvanskog kantona. Terenskim radom
proteklom periodu napravio je odeni utvrdeno je da neki klubovi u stvarnosti
iskorak kad je u pitanju organizacija sportaopte nemaju klupskog menadzmenta,
i sportske djelatnosti. Uvazavéjiinjenicu odnosno da su fiktivno registrirani, ili da
da je Sportski savez Grada Mostarpostoje na principu ,jedatovjek - klub,
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dok odreeni broj klubova nije pokazao Tabela br. 2 - F2: Godisnji prihod kluba

interes za &estvovanju U  ovom

KATEGORIJA

OCJENA

istrazivanju. Za potrebe ocjenjivanja
uspjesnosti sportskih klubova i sportskih

Omoguuje razvoj kluba

5

saveza KkoriStene su usluge sportski
menadzera Sportskog saveza grada Mosts

Lr%Ju ba

hOmog«uje normalno
nkcionisanje svih sluzbi

(profesora sporta i tjelesnog odgoja), koji st
kroz postojéu dokumentaciju klubova
¢lanova Sportskog saveza Grada Mostara

! Omoguuje takméenije tri

takmicarske kategorije u

klubu

terenskim radom po klubovima i savezima
doSli do podataka potrebnih za ocjenjivanie
faktora uspjesnosti sportskih klubova.

L dvije takmtarske
| kategorije u klubu

» Omoguieuje takméenje

jedne takmiarske

UZORAK VARIJABLI

Odabranih 9 varijabli u ovom istrazivanju
hipotetski  pokrivaju sljedg® prostor:
Historija, tradicija i kontinuitet klubgF1-
SK), godisnji prihod kluba(F2-SK), broj
aktivnih ¢lanova kluba(F3-SK), uzrastne
kategorije kluba(F4-SK), strueni kadar u
klubu (F5-SK), organizacija sportskih
manifestacija (F6-SK), rezultatski domet
kluba u zadnje ¢etiri godine (F7-SK),
uposleni u klubyF8-SK) i uvjeti treniranja
— tereni (F9-SK). Razrada pojedirtaih
faktora/varijabli prikazana je u sljedm
tabelama:

Tabela br. 1 - F1: Istorija, tradicija i

kontinuitet kluba
KATEGORIJA OCJENA
Najstariji klub 5
Stari klub 4
Mladi klub 3
Najmladi klub 2
Tek formiran klub 1

kategorije u klubu

Omoguiuje takméenje

Tabela br. 3 - F3: Broj aktivnidlanova

kluba
KATEGORIJA OCJENA
Preko 200 5
Od 150 do 200 4
Od 80 do 150 3
Od 50 do 80 2
Manje od 50 1

Tabela br. 4 — F4Uzrasne kategorije

kluba
KATEGORIJA OCJENA
Pet kategorija 5
Cetiri kategorije 4
Tri kategorije 3
Dvije kategorije 2
Jedna kategorija 1
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Tabela br. 5 - F5: Stréni kadar u klubu

Tabela br. 8 - F8: Uposleni u klubu

KATEGORIJA OCJENA KATEGORIJA OCJENA
Svi uposlenici u klubu Stalno uposleni u klubu (tri i

imaju odgovarjdu viSe) — odgovarajta stréna 5
strusnu spremu u svim 5 sprema

sluzbama odgovornim Stalno uposleni u klubu (jedan

za funkcionisanje kluba ili dva uposlena) ) — 4

Odgovaruga stréna
sprema u svim
takmicarskim
kategorijama kluba

odgovarajda strigna sprema
Uposleni po Ugovoru o djelu
(tri i viSe) — odgovarajéa 3
strigna sprema

Odgovarajda strigna

Uposleni po Ugovoru o djelu

sprema u tri 3 (jedan ili dva uposlenika) — 2
takmicarske kategorije odgovarajda str@gna sprema
Odgovarajda strigna Volonterski rad 1

sprema u dvije 2
takmicarske kategorije

Odgovarajda strigna
sprema u jednoj 1
takmi¢arskoj kategoriji

Tabela br. 6- F6: Organizacija sportskih
manifestacija

KATEGORIJA OCJENA
Medunarodne sportske manifestacije
(minimalno tri drzave van podrucjal 5
zemalja bivSe Jugoslavije)

Regionalne sportske manifestacije

(drzave sa podrucja zemalja bivse 4
Jugoslavije)

Nacionalne sportske manifestacije 3

(klubovi sa podrucja BiH)

Lokalne sportske manifestacije
(klubovi sa podrucja Grada Mostarg 2
HNK/HNZ - e)

Klub ne organizuje nikakve turnire 1

Tabela br. 7 - F7: Rezultatski domet
kluba u zadnj@etiri godine

KATEGORIJA OCJENA

Medalja na Ol; SP; EP;

Europski kupovi 5

4 do 8 mjesto na Ol; SP; EP;

Europski kupovi 4

Medunarodni turniri iz
kalendara svjetskih i
europskih asocijacija (prva tr
mjesta)

Nacionalna medalja,
pojedina&no i ekipno (prva tri
mjesta) — pojedinani i ekipni
sportovi

Takmitenja u nizim ligama
(ekipno — sve Sto nije Premier 1
liga) — Prva tri mjesta

Tabela br. 9 - F9: Uslovi treniranja
KATEGORIJA OCJENA

Vlastiti tereni 5

Tereni dati na koristenje 4

Platanje termina
na terenima vlastitim 3
sredstvima

Tereni dati na
koriStenje (termine pta 2
Sportski savez)

Neuslovni tereni 1

REZULTATI | DISKUSIJA

U narednom dijelu ovog istrazivanja

prikaz&emo nivo organizacijskih i
rezultatskih karakteristika sportskih
klubova u Gradu Mostaru, koji su

detreminisani  faktorima/kriterijima  za
vrednovanje organizacijske i rezultatske
uspjesnosti mostarskih klubova.

Tabela br.10 - F1 Historija, tradicija i
kontinuitet kluba

Frequency| Percent F}{e e:lclgnt CllJDnglchlgtr:\t/e
Valid 1 12 245 | 245 245
2 9 184 | 18.4 42.9
3 9 184 | 18.4 61.2
4 4 8.2 8.2 69.4
5 15 30.6 | 30.6 100.0
Tota| 49 100.0 | 100.0
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Histogram Histogram

20

Mean =222
Std. Dev. = 1.141

Mean =3.02
Std. Dev. = 1.588
N=49 N=49

Frequency
Frequency

T T T T T T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 0 1 2 3 4 5 6

Istorija, tradicija i kontinuitet kluba Godisnji prihod kluba

Histogram br. 1 Histogram br. 2

Tabela br.10 nam govori da trenutno &ak 18 klubova je prijavilo godisnji budzZet
gradu Mostaru, uzimaguu obzir iskljwtivo  kluba koji je u kategoriji ,omogtuje
klubove koji su bili dio ovog istrazivanja, takmicenje jedne takniarske kategorije u
imamo najvéi broj klubova (15 klubova) klubu®, Sto sigurno samo po sebi govori u
koje mozemo podvesti pod kategorijlkakvom se stanju nalazi mostarski sport,
Lnajstariji klubovi® i 12 klubova koje tako da se teSko moZe govoriti 0 nekom
mozemo podvesti pod kategoriju tekplanskom razvoju klubova u Mostaru.
formiran klubovi“. Podjednak broj klubova
(9 klubova) svrstao se u kategorije ,mladi Tabela br.12 - F3 Broj aktivniblanova
klub* i ,najmladi klub“, dok svegacetiri kluba
kluba su u kategoriji ,stari klub“. Moze se Frequency| Percent| Yaiid |Cumulative
e . Percent| Percent
re¢i da trenutno u gradu Mostaru imamda 51 229 | 429 | 429
veliki broj novoformiranih klubova i 13 26,5 | 26,5 | 69.4
klubova koji su formirani u proteklih 20 10 20,4 | 20,4 | 89,8
godina. Brojka od 15 ,starih klubova“ 2 41 1 41 | 939
odnosi se v@nom na klubove koji su 3 61 | 61 | 1000
predstavnici ekipnih sportova.

abhwnNBE

Tota] 49 100.0 | 100.0

Od ukupno 49 klubova koji su bili dio ovog IR A Lé
istraZivanja svega jedan klub ima godisnji e ceneve obe

budzet kluba, koji spada u kategoriju
,omogutuje razvoj kluba“, i svega Sest . : . I
klubova ima godi&nji budzet kluba koji SePrethodna tabela prikazuje broj aktivnih

vodi u kategoriji ,omogtuje normalno ¢lanova kluba, odnosno aktivhe sportiste u
funkcioniranje svih gluibi kluba®. svim kategorijama kluba. Tako mozemo

Tabela br.11 £2 Godisnji prihod kluba ol

Valid |Cumulative
Percent| Percent ]

1 18 36,7 | 36,7 36,7
2 10 20,4 | 20,4 57,1
3 14 28,6 | 28,6 85,7
4 6 12,2 | 12,2 98,0

5 1 2,0 2,0 100.0
Tota] 49 100.0| 100.0

Mean =204
Std_ Dev. = 1472
N=49

Frequency| Percent

Valid

9

Frequency

3

Histogram br. 3
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primjetiti da svega tri kluba imaju prekospremu u svim takmarskim kategorijama.
dvije stotine aktivnih¢lanova i svega dva Uzimajwi u obzir ¢injenicu da je stréan
kluba imaju od 150 do 200 aktivninrad u klubovima osnovni preduvjet za
¢lanova, dokéak 21 klub ima manje od 50razvoj kluba, mozemo samo konstatirati da
aktivnih ¢lanova. Razloge za ovakvetrenutno stanje struke u mostarskim
rezultate mozemo sigurno traziti uklubovima nije na zadovoljavajgm nivou.

hiperprodukciji klubova u oddenim Vald TComuiag
i X1 i itNi T Frequency| Percent al umulative
sportovima,¢ime dolazi i do ,usithjavanja Percent| Percent
¢lanstva u mostarskim klubovima. Valid 1 28 571 | 571 | 571
2 12 245 | 245 | 816
N 3 4 8.2 8.2 89.8
Tabela br.13 - F4 Uzrasne k'ategorue. kluba 4 5 41 | a1 93.9
Frequency| Percent F}{;:I:gnt Ctggfclztr']\t/e 5 3 6.1 6.1 100.0
Valid 1 | 11 | 224 | 224 | 224 Tota] 49 | 100.0) 100.0
2 10 204 | 204 | 429 Tabela br.14 - F5 Stani kadar u klubu
3 14 286 | 286 | 71.4
4 11 224 224 939 Histogram
5 3 6.1 6.1 | 100.0 ) nsire
Tota| 49 100.0 | 100.0

§

Histogram

20

Frequency

Mean =2.69
Std. Dev. = 1.228
N=49

3

10 o= T T T T T T
) 1 2 3 4 5 6

Strucni kadar u klubu

Frequency

Histogram br. 5

N~ Valid |Cumulative
) 1 2 3 : 5 s Frequency| Percent Percent| Percent
Uzrasne kategorije kluba Valld 17 34 7 34 7 34 7

1

2 9 184 | 18.4 53.1
3 11 224 | 224 75.5
4

Tabela br. 13 pokazuje koliko uzrasnii 10 ] 20.4 | 20.4 | 959
5| 2 41 | 41 | 100.0

kategorija ima jedan klub, odnosno kolika Total 49 10001 100.0
“Zras'f“.h .k?tego“la € ukljierjo U Tabela br.15 - F6 Organizacija sportskih
organizirani sistem takéenja na drzavnom manifestacija
nivou. Tako mozemo vidjeti da nagidoroj

klubova ima organiziran rad sa tri uzrasne Histogram
kategorije, dok po jedanaest klubova radi sa | B
jednom, odnosndetiri uzrasne kategorije.
Svega tri kluba u svom programu rada °| /\
imaju zastupljene sve uzrasne kategorije.

Tabela br. 14 mozda i najbolje prikazuje
stanje u mostarskom sportdak u 28
klubova odgovaraja stréna sprema u
postoji u jednoj takntarskoj kategoriji, a u

12 klubova odgovaraga stréna sprema v T T
postoji u dvije takmiarske Kkategorije. © .Hissp‘frgkarém br.6
Svega 3 kluba imaju odgovaraju striénu

Histogram br. 4

Frequency
3

T T T
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Jedan od faktora koji oditgju nivo rezultat (jedno od prva tri mjesta) na
organiziranosti jednog kluba jeste inacionalnim prvenstvima i imamaiak
organizacija  sportskih manifestacijadvadeset klubova koji ostvaruju rezultate u
Sedamnaest klubova ne organizira nikakvwazim ligama (ekipno — sve Sto nije Premier
sportske manifestacije, devet klubovdiga) — (pojedinano prva tri mjesta).
organizira lokalne sportske manifestacij@®orazavajti rezultati, u svakom staju, za
(klubovi sa podrgja grada Mostara i sredinu koji ima pretenzije da bude jedno
HNK), jedanaest klubova organiziraod sportskih srediSta drzave.
nacionalne sportske manifestacije (klubovi _ ,

. . A Valid |Cumulative|
sa podrucja BiH), deset klubova organizira Frequency| Percent| 5 |~ Bercont
regionalne sportske manifestacije (drzave sq valid 1 20 40.8 | 40.8 | 40.8
podriija zemalja bivSe Jugoslavije) i dva 2 14 28.6 | 286 | 69.4
kluba organiziraju m#unarodne sportske 2 10 | 204 204 ) 89.8

manifestacije (minimalno tri drzave van 4 8.2 8.2 98.0
estacle \minin r 5 1 2.0 | 2.0 | 100.0
podriEja zemalja bivse Jugoslavije). Total 49 | 100.0| 100.0
: : Tabela br.17 - F8 Uposleni u klubu
Valid |Cumulative
Frequency) Percent Percent| Percent
Valid 1 20 40.8 | 40.8 | 4038 Histogram
2 14 28.6 | 28.6 | 69.4 I,
3 10 20.4 | 20.4 | 89.8
4 4 82 | 8.2 98.0 =
5 1 2.0 2.0 | 100.0
Tota] 49 100.0 | 100.0 L

Tabela br.16 - F7 Rezultatski domet kluba 1
zadnjecetiri godine “l

Histogram 5

Mean =2.02
Std. Dev. = 1.07
N=149

T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 3
Uposleni u klubu

Histogram br. 8

Frequency

Tabela br. 17 prikazuje tia angaZiranja,
odnosno broj stalno uposlenih u klubu. U
cak 22 testirana kluba ,uposlenici“ su

angazirani iskljgivo na volonterskoj

[~1 . .

T osnovi. U 16 klubova imamo uposlene
Rezultatski domet kluba u zadnje cetiri godine e . . H
Hist br. 7 angazirane po ugovoru o djelu - (jedan ili
IStogram br. dva uposlenika), 9 klubova ima jedan ili

dva uposlena u stalnom radnom odnosu i

Tabela br. 16 Vpo.k.azuje. rezultatski .domeévega 2 kluba imaju tri ili viSe uposlenika
kluba u zadnjetetiri godine. Svega jedan koji su u stalnom radnom odnosu.
klub ima sportistu koji je osvojio medalju

na evropskom prvenstvietiri kluba imju Frequency| Percent| ard |Cumulative
sportiste koji su ostvarili rezulatat od 4. do | valid 1 20 40.8 | 40.8 | 408
8. mjesta na evropskom ili svjetskom 2 14 286 | 286 | 694
prvenstvu, deset klubova imaju sportiste 3| 10 | 204 | 204 | 898
koji su osvojili jedno od prva tri mjesta na g ‘1" g'g g'g foBdoo
medunarodnim turnirima iz kalendara Total 29 110001 1000 '
svjetskih i evropskih asocijacij@etrnaest Tapela br.18 - F9 Uvjeti treniranja —
klubova ima sportiste koje su ostvarili tereniranja
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Histogram uspostavljanje modela  organiziranog

. A funkcioniranja sporta, kako bi stvorili
' prostor za  pojavu institucionalnog

ﬁ intervencionizma u sportskim odnosima.

Svakodnevno smo svjedoci propadanja i
degradiranja sporta i sportskih klubova u
Bosni i Hercegovini, nakito zbog razloga
pomanjkanja financijskih sredstava
S potrebnih za adekvatno genje sportske
djelatnosti u okviru Kklubova. Ukoliko
\ jedinice lokalne samouprave i ono malo
novca koji se odvoji za sport raspodjele
neadekvatno, odnosno rasporede ga na
nain da sredstva dobiju i ona sportska

Tabela br. 18 prikazuje ocjene uvjet&'druZenja kojato ne zasluzujuciéemou
treniranja u mostarskim klubovima. UStuaciju da sport jos vise stagnira. Danasnji
navedenoj tabeli mozemo vidjeti da svega ¥teriii uspjesnosti u  sportu i njegove
kluba spadaju u kategoriju ,,neuvjetnikval'tet_e u SVJgtsklm okylrlma, gledano
tereni, 8 klubova spada u kategorijd“oz prizmu kvalitete rada i konkurentnosti,
Jereni dati na koriStenje (termine pia Sta‘fualu pred mostarski sport, ali jvoé vise i
Sportski savez)*, 14 klubova je u kategorijf’UStvo U cjelini, izazove trazenja |
placanje termina na terenima vlastiimPfimiene  odgovarafih ~ sustava
sredstvima®, 17 klubova spada u kategorijfj"@nciranja sporta. Kada bi se objektivno
Lereni dati na koristenje”, dok 8 klubova jevre.dno'vana.kvallteta u spor'tu | na primjeren
u kategoriji ,vlastiti tereni*, odnosno N&in financirala, kao prioritetno podfje

Frequency

T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6

Uslovi treniranja - tereni

Histogram br. 9

klubovi koji imaju svoje viastite terene.  SiStéma financiranja sporta na drzavnom i
lokalnom nivou, vjerujemo da bi se mnoge
Iz rezultata i potencijalnih razlogaanomalije, u®dene nedosljednosti i

dobivenih rezultata proizlaze i smjernice zaepravilnosti, u najmanju ruku smanjile,

budua istraZzivanja te smjernice zaako ve& ne u cijelosti i izbjegle. Rezultati

prakticni rad. ovog istrazivanja govore nam da je stanje u
sportskim klubovima na podtju Grada
Mostara takvo da teSko da mozemo vidjeti

ZAKLIJU CAK bitnu razliku izmdu amaterskih i
profesionalnih klubova. Sportski kolektivi
Vedina ljudi doZivljava sport kao zabavu,koji se pretenciozno nazivaju

razonodu i n&n da ispune slobodno profesionalnim sportskim klubovima, za
vrijeme, pa im pomal@udno djeluje sama noSenje takvog prefiksa ne ispunjavaju ni
pomisao da je sport kao ,,neocbaveznubsnovne predvujete za organizovano
ljudsku djelatnost potrebno reguliratibavljenje sportskom djelatn@s Osnovni
propisima. Mdutim, nesporno je da secilj institucija koje se bave organizacijom
sport — sportske aktivnosti i djelatnosti ogporta na lokalnom nivou u narednom
svog nastanka do danas odvijaju pperiodu mora biti urdenje financiranja i
odreienim, unaprijed utdenim pravilima, vlasniStva nad sportskim klubovima na
bez kojih sportsko nadmetanje ne bi imaltransparentan @@, te jasno utwivanje
nikakvog smisla i izgleda za opstanak kriterja za  adekvatno vrednovanje
razvoj. Vodei se gore navedenim svi nivoipostignutih rezultata.

organiziranja sporta u jednoj drzavi, pa tako

i lokalni, moraju stvoriti osnov za
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KRIZA NARUSENOG MORALA VODI DRUSTVO U
NASILJE | ENTROPIJU

THE CRISS HAD DISSIPATED LEADING SOCIETY INTO VIOLHCE
AND ENTROPI

Osman JasSarayiPravni fakultetUniverziteta u Travniku

SAZETAK SUMMARY

Iz godine u godinu, @kuji bolje dane, Year after, waiting for better days
nazalost, sve je manje optimizma da sm@nfortunately there is less optimism that
blizu bolje i sigurnije budénosti. Nasilje we are close to a better and safer future.
bez@&no napreduje. Ne bi Zelio da se ostvaiolence shamelessly progresses. Vould
ona narodna, da je: ,Pesimista sampot want to realize it folk, that ,optimistic
optimista nacekanju“. Naime, imajéi u pessimist only waiting“. In fact, bearing in
vidu da je sve v@ broj ljudi, koji su Zrtve mind that a growing number of people who
siromastva,  korupcije, organizovanogre wictimis of poverty, corrupcion,
kriminaliteta, migracije, globalizacije, a Stoorganized crime, migration, globalization
je ve&¢ odavno od mdéunarodne zajednice which has long been recognized by the
prepoznato kao vazne, kompleksne international commenty as an important
nepoStedne pojave sa dubokim korijenimazomplex and irreverently phenomenon with
drustvena zajednica, pa i naSe drustvo, vrifeep roots community and even our society
malo, moglo bi se @ nikako, necine is very little we could say no way, do not
adekvatne mjere i radnje generalne rhake appropriatt measures and actionis of
specijalne prevencije kako bi prepoznali general and special prevention to identify
razularili uzroke i uslove prisutnih pojava.and halter causes and conditions of deviant
Utvrdivanjem uzroka i uslova devijantninforms and timely implement adequate
pojavnih oblika i blagovremeno measures to halt the crisis of morality in
primjenjivanje adekvatnih mjere, zaustavil&ociety at larga and the entropy would have
bi se kriza morala u druStvu us a shown a red card, otherwise the crisis of
entropiji bi pokazali crveni karton, umoralty, and more than that, it can happen
protivnom kriza morala, i viSe od toga, s€o any society, which neither the BiH
moze dogoditi svakom drustviiega ni society is spared.

bosanskohercegoiko drustvo nije

poSteieno.

Klju ¢ne rije¢i: drustvo, ¢ovjek, moral,
nasilje, kriza, entropija.

Key words. society, man, morality,
violence, crisis, entropi
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UvoD Zbog svega ovog Sto ,ljudi“ rade, pojavio
se metez-haos na kopnu, moru i vazduhu,
Manje-viSe svi smo Zzeljni lijepih vijesti zbogcega grdani moraju da iskuse kaznu
koje bi nagovjeStavale bolje sutrazbog onoga Sto rade, ne bi li im se svijest
Oc¢ekujuei bolje dane, posljednjih godina ipopravila i vratila Zivot u moralne okvire.
mjeseci, vijesti koje sustizu jedna drugu ngljudski postupci®, oslobdeni moralnih
daju nam nimalo optimizma, nade nprincipa i moralnih normi, ne postuju
garancije da smo blizu bolje i sigurnijenorme pozitivnih zakonskih propisa, dovel
budwnosti. Imaj¢i u vidu ekonomske su nas do stanja u kojem se nalazimo, tj. do
pokazatelje, da se zak#jti da je sve v&éi nesréenog stanja u gotovo svim sferama
broj siromasnih u porastu, da veliki brogivota, Sto najavljuje u pojedinim njenim
ljudi zivi na rubu egzistencije, da sesegmentima entrofmo stanje koje nije
pove&ava broj ovisnika o drogama,nimalo bezazleno.
alkoholu, kocki, prostituciji i drugim
oblicima devijantnog ponaSanja, a d&vi oni, koji imaju polittku i ekonomsku
nasilje, vandalizam, plike, ubistva, vlast i drugu mé, misle da mogu sve, pa i
korupcija postaju dio svakodnevniceda su nad pozitivnim zakonima. Kriminal,
drustva. Bosanskohercegéka drustvo, korupcija i drugi devijantni oblici, zahvatili
prolaze&i kroz tranziciju i recesiju, Sto trebasu skoro sve oblasti Zivota. Palke,
imati u vidu, kao postofe cinjenice 1 prijateljsko-poznarike veze zapoSljavaju
¢injenicno stanje, a Sto ukazuje da seodobne, a ne sttoe i sposobne, Sto sistem
poveava broj osoba koje koriste sredstv@ps viSe vde u krizu morala i entropnu
za smirenje, jer nisu u stanju da sdubiozu. Recesija je dosla samo kao kap

skeljavaju I nose sa teskim ikoja je prelila ¢aSu krize u kojoj svi
nepremostivim socijalnim, ekonomskim iplivamo i Zivimo ili tatnije, postajemo sve
drugim Zivotnim problemima viSe drustvo u kojem je néoi novac,

svakodnevnice. Sve ove | &le pojave nasilje-sila neSto najvaznije. Novac je
mogu se podvesti pod patogene pojaygosta0 mjera gotovo svih  stanja.

krizom narusenog morala u drustvu. Sistematski, posmatraju i analizirajwi
temeljito ovako stanje u
bosnskohercegovkom drustvu, stie se
PATOGENE POJAVE | KRIZA dojam da moral, moralne norme i alibi
NARUSENOG MORALA U DRUSTVU graiana stanuju negdje drugdje i da nas
VODE U ENTROPICNO STANJE moral i alibi za stanje u drustvu, kao vrlo

vazni zivotni faktori ne interesuju, odnosno
ne zanimaju, a koji su krucijalni elementi
Politicka, ekonomska, odnosno, materijalnavakog drusStva, pa i naSeg. &d&im,
kriza i agonija, vé dugo traju, a Strajkovi i ovakva situacija trazi od nas da razmislimo
drugi oblici protesta radnika govore io moralu, kao lijeku — lijeku za pojedinca i
opominju nas da su one doSle do usijan@orodicu, a potom lijeku za zajednicu i
kao rezultat moralne krize udrustvo, ne zanemaruju obaranje lazno-
bosanskohercegotkom drustvu. odbrambenog alibija politkih i drugih
vodeiih struktura>*
Relevantnecinjenice ukazuju na to da je
covjek, nakon Sto je zanemario moraln®robajmo se, u ovakvoj recesionoj situaciji
vrijednosti i principe pozitivnih zakonskihu kojoj se sada nalazimo, upitati Sta to
normi, prouzrokovao nered i pometnju

Sirokih razmjera uznemirivsi gﬂane u 51Jaéare\[i, 0., (2009.) ,Alibi kao dokazno sredstvo u kéivom
svakom pogledu. postupku®, Pravni fakultet

Kiseljak, Stamparija ,Moare" d:d, Sarajevo.
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mogu &initi ja, licno, da bi bio sretan, da biDjecu nam sve viSe odgaja televizija,
nama bilo bolje uofe i drustvu u cjelini. internet i fejsbuk, a upravo oni nude
Zar ne primjéujemo da su moralne pomenute sadrzaje i serviraju im pomenute
vrijednosti i moralni kriteriji nas i naSeuzore. Pa Sta, i ko onda, nasoj djeci moze
djece porem@eni i iskrivljeni? biti i postaje uzor? Uzor im postaju oni za
koje im mediji kazu da vrijede, da su
Danas su uzori nasoj djeci ljudi sumnjivoghapredni i perspektivni u ovom vremenu i
morala i karaktera, ljudi koji se nadtweu prostoru. Ustvari, djeci se serviraju i
skandalima, glupostima i izog@nostima, a namé&u devijantni uzori, kvaziuzori,
kao takvicesto zauzimaju centralna mjestaskrivljeni  uzori, uzori  patoloSkog,
u medijima i druStvu. Na primjer, vijest jenasilnckog, korupcionog i svakog drugog
da je poznati glumac ili pjev¥a kupio devijantnog oblika, a ne pozitivhog morala i
milionsku jahtu, da je u ,Kasinu, potroSiokaraktera, odvke¢i njihovu paznju i
na hiljade dolara ili eura za jednudali  slobodno vrijeme u joS dublju krizu
neki tajkun posjedujéitavo malo bogatsvo morala®
kroz kupovinu kda, stanova ili poslovnih
prostora, bijesnih automobila, odijela Ko su nasilnici, a ko Zrtve? Nasilnici su
obue... Zar se niko ne zapita kako takveamopouzdani djaci i djevogice, odnosno
vijesti djeluju na mozak jednog tinejdZeratinejdzeri niskog nivoa anksioznosti, imaju
petnaestogodiSnjaka u drustvu naruSendglju za dominacijom i kontrolom drugih.
morala, kakvog je nase? Veci broj djetaka nasilnika je dobro
tielesno razvijen i snazne je konstrukcije.
Potom se najavljuju najagresivniji filmovi, Nasilnici imaju ogepozitivan stav prema
gej parade ili najagresivnije borbe, inasilju, te razmjerno pozitivno misljenje o
pretpostavljajge nasilie na sportskim sebi. Naime, svaki nedostatak tjelesne
terenima, danima unaprijed. Utakmice sanage mogu nadoknaditi inteligencijom
samo povod za razrje$avanje nekih drugidruZzenom sa bezobzirriog™
problema Sto se uklapa u jednu¢opsliku
koja postoji u Bosni i Hercegovini, zato biPa zar nije najv@a zadda i najvéa

se drustvo - odgovorni ljudi trebaliobaveza roditelja da odgoji svoje dijete,
aktivnije baviti ovim problemima kako bi budueg covjeka, zdravog i moralnog
sistem kroz zakone i angaZmarpojedinca, da ga odvrati od laznih,

profunkcionisaoCovijek je nosilac korisnog asocijalnih, odnosno amoralnih uzora te
rada, ali ujedno i faktor po¢anja entropije izgradi i usadi kod njega prave moralne
usljed odstupanja stvarne produktivnosti odrijednosti, da ga usmjeri ka pravom uzoru
objektivno uslovljene. Dakle, usljed mnogihkojeg joS uvijek imamo u druStvisa
razloga, djeca su pripremljena, tj. omladinaajveim stepenom moralnosti.
— tinejdZeri da budu agresivni i onda se
c¢udimo: otkud neredi na utakmicama KAko su nedostatak vizije i Zelje vladajn
stadionima, otkud napadi i ubistva ustruktura, odgovornih ljudi da rade za
tramvajima i drugim javnim mjestima, opcedruStvene ciljeve, u svijetu su, ali i kod
odnosno pljgke i razbojniStva po ulicamainas, doveli do wustavne, potike,
mahalama i sukobi razularenih, dobrdinansijske, materijalne, a samim tim i do
instruiranih huliganskih i vandalskih grupa
PO kvar.towma gra@ova"a lﬁ&j;&:ev I’!a I5(2)k0 >3 Grupa autora- MahmutayiA. i dr. (2010.) ,Slobodno
sportskih terena?, Sto nije niStacgljno: viijeme miadih®, Sarajevo.,

Stamparija Fojnica D.D Fojnica

Grupa autora- O.JaSaréyi dr. (2010)., ,Slika o sebi i
prevencija poremé@ja u ponasanju

52 mladih®, Isténo Sarajevo, Filozofski fakultet, Stamparija
www avaz.ba Fojnica D.D Fojnica, str. 114.
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moralne krize druStva, pa zar i mi svi nism@® narusenoj ravnotezi govori i Things fall
odgovorni, odnosno, zar odgovornost nij@aparat; the center cannot hold (W.B. Yeats).
obostrana, jer prema onoj narodnoj, ,St® naruSenoj ravnotezi i krizi morala u
smo trazili — to smo i dobili, Sto smosvojoj nedavnoj kolumni stihovima je
posijali - to i Zanjemo*, odnosno sudionicizap@eo P. Krugman. The Widening Gyre o
smo svakodnevnice, a bukvalno¢eao raspadu globalnog sistema. Sta god bili
svijesno ili nesvjesno sudjeluiemo uazlozi ovog raspada, nije nam trenutno
doprinosu joS wee krize morala, koja vazno, ali cijela dinamika kolapsa, njena
otvara kapiju bezizlaznog stanja-entropije. brzina i trajanje i n&dn raspada u
Nama se stalno govori da smo @eneralnom smislu, je zaseban i zanimljiv
finansijskoj krizi i na§ mozak prima i poproblem>®

automatizmu usvaja te informacije. One g&ve ovo ne bi bilo tako da pored krize
okupiraju i mi p@nemo misliti na isti nén, morala druStvo i sve njegove oblasti nije
imitirajuc¢i izgovoreno celnih politicara i zahvatila korupcija, nasiléki kriminalitet i
vlastodrzaca Sto onda svi ponavljamo isto remoral Sto uie na svakogcovjeka, a

I ne vidimo izlaza!?, odnosno ne vidimaosocioloski posmatrano kazuje stvarnost,
Sumu od drveta, i kada pozitivni zakonskjsubjektivni odraz objektivne stvarnosti®.
propisi idu Sumom a drustvo drumom.

Medutim, u praksi vidimo i osjetimo da je,ZAKLJU CAK

zapravo, nastupila kriza morala, moralnih,

obicajnih i pravnih normi. Iskrivljeni Painimo popravljati stanje od nas samih, ne
moralni principi pojedinaca doveli su idozvolimo da budemo od onih na koje se
dovode do toga da se ne usvajaju zakoni didnose rijéi naroda iz svakodnevnice: kada
ih je sve teZe izmijeniti i dopuniti, a koji susecuje glasc¢ovjeka da kaze propade svijet,
od ogeg interesa gdana, a usvajaju se, naonda znaj da on (da t&pvjek) propada.
primjer, zakoni u kojima pas ima & Cini se da je kljd, odnosno da je odgovor,
pravo odcovjeka, da se postenje i poStem poznatom citatu: Promijeni sebe da bi
rad sve manje cijeni i vrednuje, da su nelgromijenio svijet. Ovo nam i u svojim
jednaki, a drugi iznad njih, da su na scerdtivima porduju kako svjetovni tako i
situacije da &enici, studenti ocjenjuju duhovni Wenjaci: ,Allah née izmijeniti
nastavnike i profesore, a da seitelji, jedan narod sve dok taj narod ne izmijeni
nastavnici i profesori, kroz prihgene sam sebe..” (dok taj narod ne izmijeni
devijantne moralne norme dodvoravajisvoje postupke i ponaSaije (Ar-Ra'd,
djeci, i wenicima, studentima i tako dalje, i11.)°

tako dalje..., Sto je iznde ostalog drustvo Pitanje je Zelimo li, i jesmo li, spremni
dovelo, kako u moralnu tako i svaku drugumesto @initi? Dakle, ako jelovjek svjestan
krizu. Ako je to vé tako, a jeste, onda jestanja u kojem se nalazi mora uloZiti trud i
bezpredmetno usavrSavati se u nivoeapor na putu moralnog &enja svojih
ucitelja, nastavnika i profesora, jer jenajblizih, potom i onih u svojoj okolini.
drustvo faktéki u razvoju postiglo svoj Opominji rodbinu svoju najbliZzu (AS-
maksimum sa nizim nivoom obrazovnosti, &u'ara, 2145’

Sto je odraz krize morala prouzrokovan®Na ovaj ndin, se time narduje i svima
raznim oblicima nasilja i nasiltkim nama.

kriminalitetom potpomognuto stavovima i
potporom onih koji su najviSe odgovorni u
svakom pa i nasem drustviiime se 55 uwww.bolgb 92. net

naruSava ravnoteza. %6 Prijevod Kurana, preveo B. Korkut, 1992. ZenicaRe'd, 11.

7 -
Prijevod Kurana, preveo B. Korkut, 1992. Zenica;A8ara,
214.
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Zato moral i ponaSanje jesu i ostaju najbolpapredak. O toj dihotomiji poretka i
primjer i neprevazieni model ponaSanja donapretka Slobodan Jovanévje zapisao:
Sudnjeg dana kojeg smo, preko nasSegpobro ureienje nije samo ono koje
licnog praktikovanja duzni prenijeti i naobezbjguje brz i dinamian druStveni
nasu djecu. napredak, v& i ono koje obezbjhje
Takader, svakitoviek kao pojedinac trebasiguran i trajan mir®®

dati vlastiti doprinos hienju drustva iz

moralne krize kao preduvjetu boljeg stanja i

boljeg sutra. On je duzan, da, u okvirllITERATURA:

svojih  moguénosti, shodno mjestu i

poloZaju koji ima u drustvu i zajednici,1. JaSarevd, O. ( 2009.) ,Alibi kao
primijeni  rijeci iz zivotne prakse, dokazno sredstvo u krigmnom
svakodnevne, na svoj Zivot i svoje postupku®, Pravni fakultet Kiseljak,
ponadanje. DuZni smo postupati pravilno i Stamparija ,Moare" d:d, Sarajevo.
izdavati  svrsishodne, cjelishodne . Grupa autora- A Mahmutodi i dr.
opravdane naredbe, a odéaii djecu i sve (2010.) ,Slobodno vrijeme mladih®,
ljude od zla koje vreba svakodnevno. Sarajevo., Stamparija Fojnica D.D
Nije li zada&a svih nas da se trudimo i Fojnica.

zalazemo za dg dobro, za dobro 3. Grupa autora- O.JaSaréyidr. (2010).,
zajednice, naSe djece i drustva u cjelini? | ,Slika o sebi i prevencija poreréaa u
nije li naSa zada i obaveza da ukazemo i ponaSanju mladih®, Istmo Sarajevo,
radimo na suzbijanju i popravljanju stvari te Filozofski fakultet, Stamparija Fojnica
otklanjanju pojava koje nas vuku u moralnu D.D Fojnica,

I druStvenu krizu, koje, kao Sto smo4. Prijevod Kurana, preveo B. Korkut,
svjedoci, za posljedicu imaju materijalnu, 1992. Zenica Ar-Ra'd, 11.

socijalnu, ekonomsku, poliku i ustavnu 5. Prijevod Kurana, preveo B. Korkut,
krizu?, Sto odslikava stanje u kojem se 1992. Zenica, As-Su'ara, 214.
nalazimo? 6. Jovanowt S. (1990), Primjeri politke
Teorettari i praktcari drustva, na nama je sociologije, Engleska-Francuska-

da, kao najodgovorniji, najznaniji, Njemaka 1815 - 1914., tom 10.,
najstrniji, ¢lanovi civilizacijskog kruga  Beograd: BIGZ Jugoslavijapublik,
zaustavimo dalju eroziju morala i Srpska knjizevna zadruga.
propadanje druStva u cjelini, njegdju

plemeniti moral, protezirafi moralne Internet adresa:

vrijednosti u svojoj porodici, zajednici, ha

svom radnom mjestu i drusStvu u cjeliniwww.avaz.ba

Trudimo se da pomognemo jedni drugaww.bolg.b92.net

kako bi prevaziSli sadaSnje stanje i iz

situacije izaSli kao moralni pobjednici! To

mozemo mi i svi grdani, a posebno je

moralna i svaka druga odgovornost na onim

koji znaju i mogu viSe doprinijeti procesu

integracije.

Koncepcija druStvene integracije ima,

dakle, elemente teorije sistema, ali takvog u

kome bi bilo mogtée uspostaviti ravnotezu

izmedu osnovnih drustvenih konstanti i

pOStaVkl kOje S€ ne SUpI’OtStaVUaJUSS Jovanowt S. (1990.) Primjeri politke sociologije, Engleska-

moguwnostima za promjene koje zahtjeVaancuska-Njerka 1815 1914., Tom 10., Beograd: BIGZ
Jugoslavijapublik, Srpska knjizevna zadruga, str.19
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PRAVNE KARAKTERISTIKE I HARMONIZACIJA
UNUTRASNJEG TRZISTA EVROPSKE UNIJE

LEGAL FEATURES AND HARMONIZATION OF INTERNAL MARKET
OF EUROPEAN UNION

Armand Krasniqi
Anida Dacic

SAZETAK Key words: contract, internal market,
transformation, European Act, economic
Ugovorom o osnivanju, kao i na posStovanjeommunity, harmonisation
jedinstvenin  pravila  konkurencije i
zajedntke  trgovinske  politike. U
prakticnom smislu, uspostavljanje SUMMARY
zajednékog trzita je podrazumijevalo da se
obezbjede uslovi za funkcionisanjetiri In a practical sense, establishing common
osnovne slobode, ili rala: slobodnog market ment providing conditions for
kretanja lica, slobodnog prometa robefunctioning four basic freedoms: free
slobodnog vrSenja usluga i slobodnognovement of people, goods, services and
kretanja kapitala. U politickom smislu,capital. In a political sense, expressed
Jedinstvenim evropskim aktom je izvrSengolitical will was transformed in a legally
transformacija izrazene polike volje u binding act by the Single European Act, in
pravno obavezuji akt, sa cillem da se order to accomplish the largest economic
ostvari najvéa ekonomska integracijaintegration peacefully, embodied in internal
mirnim putem, okkena u unutrasnjem trzitu, market, unique Europe without borders and
jedinstvenoj Evropi bez granica i gama European citizens. It is expected from the
Evrope. Od mjera harmonizacije s&kuje harmonisation measures to accomplish two
da ostvare dva, donekle razia i opr&na in a way different and opposite goals: in
zadatka: da zamjene neusidae one hand to change non-harmonised
nacionalne propise kako bi se njihovonmational regulations and, by using these
primjenom ostvarili komunitarni ciljevi i regulations, accomplish comunitary goals;
da, sa druge stranecuvaju i ispoStuju and, in other hand, to keep and respect
razlicitosti u  nacionalnim  pravnim diferencies of the national law systems.
sistemima. Dobrovoljnost  postovanjavoluntarity of respecting harmonised
harmonizovanih standarda se ogleda u tonséandards means that producers can also use
to proizvod& mogu primenjivati i druge other technical specifications if they can
tehnike specifikacije ako na taj &ia respond to the requests. This way defined
mogu odgovoriti zahtevima.Ovakofree trade can be restricted only by a so
odrelena sloboda prometa se moZealled "national imperative reasons"”.
ograntiti  jedino  tzv. nacionalnim
imperativnim razlozim

Klju éne rije¢i: Ugovor, unutrasnje trzite,
Transformacija, evropski akt, ekonomska
zajednica, harmonizacija
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UvoD mjerama kojima je to ostvareno idgmama
njihovog usvajanja.
Pojam zajedntkog i unutrasnjeg trzista

Ugovorom 0  oshivanju Evropske TRANSFORMACIJA ZAJEDNI CKOG
ekonomske zajednice, pred Zajednicu su UNUTRANJE TRZISTE

postavljeni brojni, prije svega ekonomski

cillevi. Uvodnim odredbamaclana 2. Nakon Sto je sredinom 1968. godine
Ugovora, ekonomski ciljevi Zajednice su konstatovano da su sprovedene mjere za
opStem smislu oddeni kao uspostavljanje uspostavljanje zajedtkog trzita, pred
zajednékog trzita i postepeno usklwanje Evropsku zajednicu je, nakon izvjesnog
ekonomskih politika drzavaclanica. O kolebanja oko pravaca daljeg razvoja,
zn&aju zajednikog trzita i njegovom Bijelom knjigom | i Jedinstvenim aktom
odnosu prema ostalim ciljevima Zajednicdao sljedéi cilj postavljeno uspostavljanje i
dovoljno govoricinjenica da je Zajednica u funkcionisanje unutrasSnjeg ili jedinstvenog
svakodnevnom govoru dugo vremen#&zita. Tome je 1980. godine prethodio
poistovéivana sa njim, pa je nazivanapoliticki dogovor Sefova drzava i vlada koji
jednostavno Zajedtko Evropsko Trzite su izrazili jasnu politiku volju o ubrzanom
(ZET). Meaiutim, Ugovorom 0 osnivanju uspostavljanju unutranjeg trzita, a kéna
nije bio odrden pojam zajedtkog politicku odluku o tome su donijeli na
trzita.(l) 1z odredbi ugovora se jedinozasedanju Evropskog savjeta, 25. i 26. juna
moglo  zaklj&iti da  funkcionisanje 1984. godine u Fonteneblou. Evropski
zajednékog trzita p@iva na uspostavljanju savjet je istovremeno pozvao Komisiju da
carinske unije, zajed#koj carinskoj tarifi i s&ini detaljan program mjera i akcija i
ukidanju kvantitativnin ogratenja u odredi precizne rokove za njihovo
trgovini izmedu drzavé&lanica u rokovima ostvarivanje. Komisija je u rekordno
koji su bili predvideni Ugovorom o kratkom roku od sedam nedelj&isala tzv.
osnivanju, kao i na postovanju jedinstvenilBijelu knjigu, sa popisom potrebnih mjera i

pravila  konkurencije [ zajedtke akcija i dinamikom njihovog usvajanja.
trgovinske politike. U prakthom smislu, Ciljevi iz Bijele knjige su zvarno
uspostavljanje  zajedtkog trzita je potvideni | ozakonjeni u usvojenom

podrazumijevalo da se obezbjede uslovi ziedinstvenom evropskom aktu, koji u
funkcionisanjecetiri osnovne slobode, ili ustavnopravnom smislu predstavlja reviziju
natela: slobodnog kretanja lica, slobodnog dopunu osnivékog ugovora iz 1957.
prometa robe, slobodnog vrSenja uslugagodine.Ovako formulisani polédki ciljevi
slobodnog kretanja kapitala. Kasnijekoji su operacionalizovani u Bijeloj knijizi
proklamovano unutrasnje ili jedinstvencsu pravno ozakonjeni u Jedinstvenom
trzite je, jedinstvenim evropskim aktomevropskom aktu (Single European Add)(
definisano na funkcionalan i dosta uopstenkoji je usvojen 1986. godine, a stupio na
n&ain, kao prostor bez unutranjih granica snagu 1987. godine. U JEA je unutrasnje
kome je obezbedeno slobodno kretanjgzite (internal market, Binennenmarkt)
robe, lica, usluga i kapitala, u skladu sdefinisano kao podtje bez unutranjih
odredbama Ugovora 2] Kako njegovo granica, na kome su obezligni slobodno
ostvarivanje podrazumeva ukidanje svilkretanje lica i promet robe, usluga i
propisa donetih od drzawtanica kojima se kapitala, u skladu sa odredbama ovog
direktno ili  indirektno, stvarno ili Ugovora. Ovako Siroko odien pojam
potencijalno moze osujetiti trgovina unutainutrasnjeg trzita (5) preuzet je i u
Zajednica,B) to je ovaj rad posvifen MastriSkom  Ugovoru 0  osnivanju
Evropske unijea zadrzan je i u kasnijim
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revizijama Ugovora o osnivanju Evropskenjemakih drzava (Zollverein), do unije

zajednice. Méutim, konceptom unutranjegdrzava Beneluksa. U teoriji su ovi i drugi
trzita iz Ugovora o Evropskoj uniji nije oblici uspostavljanja institucionalnih veza
zamijenjen prethodni koncept zajethog ozna&avani kao oblici méunarodne

trzita. Oni i dalje postoje kao paralelnikooperacije, koje karakterSie sektorska
ciljevi, pa se u Ugovoru koriste oba izrazaintegracija, i mdunarodne ekonomske
Otuda se pravne i ekonomske karakteristikategracije, koje karakterSie globalna

zajednékog i unutranjeg trzita morajuintegracija. U okvirima i jednih i drugih
traziti u aktima koji su prethodili usvajanjumoguwte je  ostvariti raztit stepen
Jedinstvenog evropskog akta i Ugovora povezanosti nacionalnin  privreda. S

Evropskoj uniji, opStoj ekonomskoj teoriji iobzirom da je Evropska ekonomska
sudskoj praksi Suda Evropskih zajednicaajednica osnovana, prije svega, kao optSa
Sudu pravde. U ostalim dokumentimagkonomska integracija, to su za njen razvoj
pored izraza zajednicko | unutrasnje, koristd zn#&aja samo oblici m#unarodne
se i zraz jedinstveno trzite (singleekonomske integracije, koji se u
market).6) U politickom smislu, ekonomskoj teoriji prema  stepenu
Jedinstvenim evropskim aktom je izvrSenpovezanosti svojih ¢lanica  mogu
transformacija izrazene potike volje u Kklasifikovati kao:(8)

pravno obavezuji akt, sa cillem da se 1. Zona slobodne trgovine, u Kkojoj su
ostvari najvéa ekonomska integracija uklonjene sve prepreke u trgovini
mirnim putem, okkena u unutrasnjem trzitu, izmedu drzava ¢lanica, ali suclanice
jedinstvenoj Evropi bez granica i gradaninu zadrzale slobodu venja sopstvene
Evrope. trgovinske  politike prema téem

U ekonomskom smislu, uspostavljanjem drzavama n#anicama.(9)

unutrasnjeg trzita trebalo je stvoriti2. Carinska unija je vrlo siha zoni
neophodne wuslove i trasirati put za slobodne trgovine, ali su drzad&anice
ekonomsku i monetarnu uniju. Naime, zbog obavezne da vode zajedku spoljnu

postoje&ih barijera u méusobnoj trgovini,

ve¢ osamdesetih godina je bilo jasno da se

problemi sve vée nezaposlenosti i daljeg
ekonomskog razvoja moraju rijeSavati

novim mjerama, koje bi vodile postepenon3.
stvaranju ekonomske i monetarne unije,

toje podrazumijevalo postojanje
unutrasnjeg trzita i jedinstvenog novca.

UNUTRANJE TRZISTE KAO PROCES 4.

Koncept zajedrkog trzita nije ni nov, ni
originalan. Istorija pokazuje da ovaj tip
organizacije privrede karakteriSe svaki
federalni tip drzavnog udenja, odrazava
pre ekonomsku protivtezu politickoj Zelji za

zajednitvom.{) Evropske ekonomske
zajednice bilo je raznih pokuSajab.
uspostavljanja ¢vrsih - ili - labavijin
ekonomskih i poligkih veza izmédu

razlicitih drzava, poev od carinskog saveza

politiku u trgovinskim odnosima, na
primjer moraju usvojiti zajeddku
carinsku tarifu na uvoz robe koja vodi
porijeklo iz drzava ndanica.

Zajedntko trzite predstavlja takav oblik
ekonomskog povezivanja drzava u kome
je, pored carinske unije, omaogno
slobodno kretanje i ostalih faktora
proizvodnje: robe, usluga, radne snage i
kapitala(10)

Ekonomska unija podrazumijeva da je
izmeiu drzava ¢lanica, pored
zajednékog trzita, ostvarena  potpuna
unifikacija monetarne i fiskalne politike,
kao i da postoji centralna vlada koja to
kontroliSe kako bi postoje drzave
¢lanice postale dijelovi ili regioni
jedinstvenog entiteta.

Politicka unija u pravnom i politkom
smislu podrazumijeva postojanje
jedinstvene nacije i centralne vlasti, koja
bi sa autoritetom (nad)nacionalne vlade
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potpuno kontrolisala monetarnu  imedufaza ili proces prerastanja zajetkug
fiskalnu politiku i koja bi u politkom trzita u ekonomsku i politku uniju, a ne
smislu odgovarala centralnomkao kong&ni i samostalni ekonomski cilj
parlamentu. njegovih drzavalanica. Razlog tome je to
trzite kao ekonomska kategorija ili postoji u
Navedeni oblici méunarodne integracije sepotpunosti, sa svim praten atributima, ili
mogu podeliti i na pozitivhe i negativhene postoji. U tom smislu se ono poredi sa
Termin negativng1l) integracija uptuje bremenitodu. A poznato je da se ne moze
na potrebu uklanjanja prepreka u trgovinbiti napola bremenit. lli se jeste, ili nije.
izmedu clanica, ili na eliminisanje svihStoga se ni sa uspostavljanjem trzita ne
ograntenja u procesu liberalizacijemoZe stati na pola puta. Ako je trziSte, mora
trgovine. Terminpozitivna integracijase biti jedinstveno. Ako nije jedinstveno, (14)
odnosi na promjenu postéja efekti su kao i da trzita nema.
instrumenata i institucija i, to je vaznije,0Od svakog oblika trzinog povezivanja, pa i
stvaranje novih, kako bi se omdgo da od unutraSnjeg trzita u Evropskoj uniji,
trzitno integrisane zone funkcionisu nacekuje se da ostvari odiene, prije svega
odgovarajdi natin i efikasno, kao i ekonomske ciljeve, ali i da stvori
promovisanje (12) Sektorska integracija pretpostavke za ostvarivanje drugih ciljeva.
zona slobodne trgovingine medu ostalih Tako se od uspostavljanja | funkcionisanja
Sirih ciljeva unije méunarodnu ekonomsku unutranjeg trzita ¢ekivalo da omogti
integraciju koja podrazumijeva samagostepeno stapanje radlih nacionalnih
negativnu integraciju, dok ostali oblici (itrziSta u jedno jedinstvencifigle market
unutranje trzite) predstavljaju pozitivnuili unutrasnje trziStgnternal market), na
integraciju, poSto zahtijevaju pozitivni aktkomece vladati isti uslovi za preduzimanje
usvajanja zajedtkih spoljnih odnosa ili, svih oblika ekonomskih aktivhosti za sve
kao minimum, zajediku spoljnu tarifu. trziSne subjekte, bez obzira na njihovo
Zajednica je prolazi kroz obe faze. Wirzavljanstvo ili nacionalnu pripadnost.
pocetnoj fazi tzv. negativne integracije,l ako ¢e se pogodnostima od unutraSnjeg
ukinute su prepreke slobodnom kretanjtrziSta koristiti, prije svega, komunitarni

robe, usluga, lica i kapitala. Ovu fazusubjekti privreivanija, njegovo
karakteriSe i zajedtka politika u oblasti funkcionisanje na posredanda utice i na
poljoprivrede i transporta, ponaSanje subjekata iz die drzava i
institucionalizovanje sistema koji unutrasnju organizaciju trziSta u drzavama

obezbéduje postovanje prava konkurencije netlanicama. Ovo posljednje je zbog toga
uspostavljanje | ostvarivanje postavljenihio ¢e subjektima iz tr@h drzava biti mnogo
cilieva, posebnih odnosa sa dm lakSe da posluju na unutraSnjem trziStu
drzavama. Zajednica je donijela niz propis&vropske unije ako Inhi uslovi vladaju i
pravno tehnike prirode u industrijskoj i unjihovim drzavama. Tako unutrasnje
poljoprivrednoj proizvodniji i transportu. trzisSte Evropske unije djeluje kao faktor
U drugoj fazi, koja je ozr#na kao integracije, ne samo izrde drzavatlanica,
pozitivha integracija, aktivnost organave¢ | na posredan ®a podstée takve
Zajednice je bila usmjerena viSe nagrocese i unutar téé drzava. Stvaranje
usklaiivanje stavova drzavélanica nego slicnih trziSnih uslova onda indukuje i
na legislativhu delatnost, sa ciljiem da spoliticko zblizavanje.(15) U tom smislu,
postepeno usklade nacionalne ekonomskespostavljanje unutraSnjeg trziSta nije cilj
politike. Kao Sto se vidi, u postdj@ teoriji za sebe, pa se, osim kao dufaza ka
unutrasnje trzite nije bilo poznato kacstvaranju potpune ekonomske i monetarne
institucionalizovani  stepen  ekonomskaunije, ¢iji je cilj stvaranje polittke unije pa
integracije. Otuda se moze smatrati kase moze posmatrati i kao pravni i pahi
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proces uskkdenim ili unifikovanim tipican primjer postojanja tehtkih
komunitarnim pravnim sistemom.(16) prepreka navedene su r&#k norme koje
Su na iste proizvode primjenjivane u
drzavama ¢lanicama, a opravdavane su
MJERE ZA USPOSTAVLJANJE razlicitim razlozima: higijenskim,
UNUTRASNJEG TRZISTA bezbednosnim, zatistom Zivotne sredine ili
zastitom potroSaca. Poreske prepreke su se
Uspostavljanje i funkcionisanje zajedkbg manifestovale kroz ragzite vrste poreza
I unutraSnjeg trziSta zavisi od stepen&oji su postojali u drzavam&anicama kao
ostvarivanj&etiri osnovne slobode i pravilai primjenjivanje razkitih osnova za njihov
o konkurenciji, odnosno od uspjeha wbraun i napl&ivanje,cime su istu robu ili
otklanjanju zabrana i barijera u thesobnoj usluge stavljali u raaiti polozaj na
trgovini izmeiu drzava c¢lanica.Naime, nacionalnim trzistima drzavdanica. Da bi
pokazalo se da, i pored toga Sto je godinuwovo sprije€ila, Komisija je u Bijeloj knjizi
po dana ranije od predignog prelaznog predlozila konkretne mjere i akcije koje su
roka uspostavljena carinska unija, Sto sse sastojale u donoSenju novih udklaih
eliminisana kvantitativha ograd@nja i Sto ili unifikovanih propisa ili u ukidanju
je uvedena zajedtka carinska tarifa prema postojeih, ¢ijjom primjenom bi se uklonile
trecim  drzavama, nije  upotpunostinavedene prepreke.
omogen slobodan promet robe, slobodn&am program uspostavljanja jedinstvenog
kretanje lica, slobodno vreSnje usluga firziSta okarakterisan je kao najveci(17)
slobodno kretanje kapitala. Ostale su brojreakonsko-regulativni  zahvat  koji  je
necarinske barijere, koje su se odnosile rzajednica ikad preduzela. 1z osnikag
razlicite oblasti privrdivanja, kao to su npr. ugovora nisu  automatski  uklonjene
javne nabavke i drzavni monopoli, kojimgpostojée prepreke u trgovini iznde
su drzaveclanice pokuSavale da zaStitedrzava c¢lanica, niti je uspostavljeno
domaa trzista. U sléiaju prometa robe, unutraSnje trziSte. U velikom broju,
drzaveclanice su i nakon isteka prelaznoglrzavamaclanicama je bilo propisano da
perioda i dalje pokuSavale da ometslucajeve, tzv. negativhe odredbe, uklone
potpuno slobodno cirkulisanje  robepostojée barijere i da ne uvode nove u
nametanjem kvantitativnin  ogra@enja mediusobnoj trgovini, ali to nije bilo
(kvota), zahtijevanjem uvoznih dozvoladovoljno. Za njihovo sprovienje bilo je
zahtijevanjem sertifikata o0 porijeklu, potrebno preduzeti i pozitivne mjere,
uslovljavanjem da roba bude odemog tj.donijeti | sprovesti niz propisa
sastava, pakovanja, tezine i¢alb. Nakon sekundarnog zakonodavstva, kako bi se
Sto je konstatovano da u okviru Zajedniceropisi u drzavamalanicama uskladili u
postoje  odréene  prepreke punommijeri u Kkojoj je to neophodno za
ostvarivanju navedenih sloboda, Komisijaispostavljanje i funkcionisanje unutrasnjeg
je dobila zadatak da sve te preprekezista.
identifikuje i da predlozi mjere i akcije zaPri tome su korig&ne razlite tehnike
njihovo uklanjanje ¢ijom primjenom bi obuhva&ene uglavnom pojmom
seostvarila zaista zona bez granica. harmonizacije, dok su u manjem broju
Sve te prepreke Komisija je u Bijeloj knjizislucajeva na nivou(18) Zajednice usvajani
| grupisala u fiztke, tehntke i poreske jedinstveni propisi u formi komunitarnih
prepreke. Kao primjer postojanja fikin uredbi. Bijelom knjigom je bilo predd@eno
prepreka navedene su ftike prepreke na da se do kraja 1992. godine donese oko 300
carinskim ispostavama kao néiglednija akata sekundarnog zakonodavstu@jm
manifestacija da carinska teritorijasprovodenjem bi se obezbijedili uslovi za
Zajednice nije smatrana jedinstvenom. Kafunkcionisanje unutrasnjeg trzista. Otuda se
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u pravnom smislu, uspostavljanje iU teoriji se navode sljede metode
funkcionisanje unutraSnjeg trziSta mozé&armonizacije: harmonizacija putem
posmatrati kroz proces donoSenja definisanja  jedinstvenih  normi  na
sprovatenja(19) (20) regulacije I komunitarnom nivou, totalna
deregulacije i preduzimanja odgovakaju harmonizacija, opciona harmonizacija,
akcija od navedenih mjera sa strane organgelimicna  harmonizacija, = minimalna
Zajednice. Powmana i ubrzana legislativnaharmonizacija, alternativha harmonizacija,
aktivnost zahtijevala je i preraspodjeltharmonizacija putem uzajamnog
odgovarajdih ovlatenja, pa Su priznavanja nacionalnih propisa,
jedinstvenim evropskim aktom osnovnimharmonizacija putem priznavanja kontrole
organima Evropske ekonomske zajednicevlaZenih organa drugih drzauvdanica i
Savjetu, Evropskom  parlamentu  iharmonizacija uptivanjem na standarde
Komisjii(21) Tako je odredba, neka od
postoj€ih ovlagenja proSirena ili su im
dodata i novaclana 95(1) dato pravo NOVI PRAVAC U HARMONIZACIJI -
Savjetu da donese nagrebroj mjera koje HORIZONTALNA HARMONIZACIJA
se odnose nauspostavljanje i funkcionisanje
unutrasnjeg trzista, uklfwjuci i one kojima Starom tehnikom, koja se ozf@aaa i kao
se regulise pravo konkurencije, zastitatari ili vertikalni pristup, usvajana su
potroSaca, slobodno kretanje radnika identicna pravila koja su se primjenjivala u
pravo pojedinaca i kompanija da u drugogijeloj Zajednici. Negativna strana ovakvog
drzavi ¢lanici preduzimaju odiene pristupa je Sto su u takvim komunitarnim
poslovne aktivnosti, donosi &@om uputstvima morali biti formulisani svi
glasova. U nekim drugim oblastima, koje s&ehniki detalji kojima se potpuno odteju
posredno tiu uspostavljanja I tehnike karakteristike proizvoda u pitanju
funkcionisanja unutrasSnjeg trziSta, npr. uli grupe proizvoda (uputstva ili direktive
pogledu donoSenja odgovaréju mjera za sektorskog pristupa) ili, to su morali biti
zatitu Zivotne okoline, zdravlja i sigurnostiodreieni svi uslovi za pruzanje odiene
radnika i sléno, dato je pravo Komisiji da usluge. Nalazenje takvih  rijeSenja,
odgovarajde propise donosi apsolutnommeiutim, znatno je usporilo proces
vecinom. U materiji poreza, slobodeharmonizacije pa je Komisija u cilju
kretanja lica i zaStite interesa zaposlenibbrzanja i pojednostavljenja harmonizacije
lica, zbog osetljivosti pitanja, Savjet mozai Bijeloj knjizi i o kompletiranju(23)
donositi odluke samo kvalifikovanomunutrasSnjeg trziSta, prepaila novu
vecinom.(22) tehniku ili novi pristup (new
approach).Tako je Savjet Evropske
ekonomske zajednice Rezolucijom od 7.
RAZLI CITI PRISTUPI | TEHNIKE maja 1985. godine o Novom pristupu
HARMONIZACIJE tehnitkoj harmonizaciji i standardizaciji,
preporéio da se kod donosSenja
Od mjera harmonizacije secekuje da isprovaienja novih tehnickih propisa
ostvare dva, donekle raglia i opr&na primjenjuje neSto izmenjen postupak,
zadatka: da zamjene neusidae oznaen kao novi pristup.
nacionalne propise kako bi se njihovonNovi pristup se zasnivao na usvajanju tzv.
primjenom ostvarili komunitarni ciljevi i horizontalnih  uputstava koja su se
da, sa druge stranecuvaju i ispoStuju primenjivala u industriji kao cjelini, viSe
razlicitosti u  nacionalnim  pravnim nego u odréenim granama u oOKkviru
sistemima. To je modge postéi razlicitim industrije. Za razliku od detaljnih uputstava
metodima i tehnikama harmonizacije koja su karakterisala raniji ili stari pristup
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posektorima, a koja su bila usmjerena na da  takvi proizvodi odgovaraju

konkretne proizvode, u horizontalnim sustinskim zahtevima uputstava preko

uputstvima se utduju samo oshovni  sistema testova i sertifikata.

zahtjevi koji se @u opstih pitanja, kao Sto 4. Pretpostavlja se da su proizvodi koji su

su bezbjednost, zdravlje i Zivotna sredina i proizvedeni u skladu sa harmonizovanim

opsti rizici. U pitanju su zahtjevi koje standardima uskéieni sa sustinskim
moraju da ispune srodne grupe proizvoda zahtevima koji su postavljeniUputstvom.
da bi mogle biti u slobodnom prometu,

zajednéki ili horizontalni zahtjevi za grupe Da bi u pogledu tehkih specifikacija

proizvoda. Na taj nan je zakonodavna zadovoljio osnovne (sustinske) zahteve,

harmonizacija ograténa samo na proizvod mora ispunjavati harmonizovane
propisivanje onih tehtkih uslova 1 tehnike standarde oddene u relevantnim
karakteristika koji se direktno ¢t komunitarnim  uputstvima.  Ovlééna

sigurnosti i javnog zdravlja, kao na primjemacionalna tijela vrSe procjenu saglasnosti u

kod prehrambenih proizvoda, lekova iliskladu sa tzv. globalnim pristupom koji je

motornih vozila. Drugdje reteno, ovakvim definisan rezolucijom Savjeta od 21.

uputstvima se oddeiju samo bitni ili decembra 1989. godine. lako je poStovanje

sustinski zahtevi koje odteni proizvodi harmonizovanih ili drugih standarda
moraju imati u prometu unutar Zajednice. dobrovoljno, praksa pokazuje da se oni
veoma poStuju jer samo proizvodi

Novi pristup je zasnovan na 4 osnovnaapravljeni u skladu sa osnovnim

naela: zahtevima uZzivaju slobodu prometa na celoj

1. Legislativha harmonizacija je teritoriji Zajednice. Dobrovoljnost
ograntena na propisivanje ili usvajanje,postovanja harmonizovanih standarda se
putem uputstava iz ¢lana 95. ogleda u tome to proizvodia mogu
Ugovora 0 osnivanju, sustinskin primenjivati i druge tehike specifikacije
sigurnosnih zahtjeva ili drugih zahtjevaako na taj nén mogu odgovoriti
koji imaju opSti znaaj a koje moraju da zahtevima. Méutim, samo za proizvode
ispune proizvodi stavljeni u promet ukoji su proizvedeni u skladu sa
Zajednici da bi mogli da budu uharmonizovanim standardima vazi
slobodnom prometu. Tako proizvedenopretpostavka da odgovaraju osnovnim
robi se mora osigurati slobodan promegustinskim zahtevima. Da bi ovaj sistem
u okviru Zajednice bez verifikacije. mogao da funkcionie, rezolucijom je

2. Kod odretivanja tehnikih specifikacija odreieno da je, na jednoj strani, neophodno
koje se zahtevaju za proizvodnju Ida standardi garantuju kvalitet u pogledu
puStanje u promet proizvoda Kkojisustinskin zahteva koji su odeni
odgovaraju takvim zahtevimauputstvima i da, na drugoj strani, javne
postavljenim u uputstvima, organizacijevlasti garantuju dae obezbediti éuvanje
ovlaZene za standardizacijte uzeti u sigurnosti i drugih zahtjeva na svojoj
obzir postojée stanje tehnologije. Kao teritoriji.
specijalizovane organizacije zaNa osnovu navedenih karakteristika, razlike
standardizaciju su navedene CENzmeiu starog i novog pristupa se mogu
CENELEC i ETSI. rezimirati u sledéem:

3. Ove tehntke specifikacije  nisu 1. Novi pristup se odnosi na velike grupe
obavezne i zadrzavaju svoj status ili familije proizvoda, kao Sto su
dobrovoljnih standarda. To praktio masine, igréke i  slgno, ili na tzv.
znaci pravo proizvoda da proizvode po horizontalne rizike, kao Sto je
ovim standardima, ili u skladu sa drugim elektromagnetska kompatibilnost, dok
standardima, ali onda moraju da dokazu
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je stari pristup bio proizvodno usmeren upliivati na uputstvo u pitanju i 0 njima
pristup. mora biti obaveStena Komisija.

2. Novi pristup uspostavlja teSnju saradnju
izmedu javnih vlasti i @esnika na trzistu
Sto standardima daje zZfanu ulogu, PRELAZNI INSTRUMENTI '
dok organi koji su ovlasceni daMEHANIZMIHARMONIZACIJE
procenjuju uskldenost sa zahtjevima iz
uputstava (tzv. obaveStavéafu tela)
mogu biti 1 privatna. Prema starom
pristupu, tehriike specifikacije su usva
jale javne vlasti koje su obavljale i
poslove obavesStavajin tijela.

3. Novi pristup definiSe bitne ili sustinske
zahteve koje proizvodi koji su u prometu
moraju da ispune ali, za razliku od starog
pristupa, tehrike specifikacije nisu
ukljucene. _ Sprijeravanje nastanka novih prepreka

4. Posto uputstva novog pristupa ne sadrigyqini je obezbijdeno na taj nin Stoje
tehncke specifikacije, onda ni népa niyoy zajednice doneto komunitarno
zahtevaju  njihovo  prilagtavanje ,istvo Saveta EEZ broj 83/189(24) o
tehntkom progresu, kao .Sto je to &4y postupku pruzanja informacija i standarda i
Sa uputstvima iz starog pristupa. —tapnikih propisa. Navedenim uputstvima je

5. Uputstva novog pristupa dozvoljavaju,onisan postupak i dopunjeno Uputstvima
proizvaiatima zndajan Stepen ,.6i 98/34. i 98/48.davanja informacija o

fleksibilnosti. Oni mogu izabrati i giandardima i tehskim propisima.
adaptirati tehnologiju kako bi zadovoljili Uputstva se primjenjuju na  tektke

sustinske zahteve. U pogledu ocengseifikacijecije je postovanje obavezmte

usklai_enosn_, _uputstva novog  pristupgre i de factou slutajevima plasiranja ili
pruzaju razlicite opclje. 5 upotrebe proizvoda u bilo kojoj drzavi
6. Uputstva  starog  pristupa  S&esto anici pod robom se podrazumjevaju
zasnivaju na opcionoj harmonizacijiin gy strijski i poljoprivredni proizvodi i riba.
y.ostavljaju proizvdatima pravo da Kasnijim izmjenama, domaSaj primjene je
sledg ili 'harmonlzovana komunltarnabroéiren i na usluge. Uputstvima je
pravila  cime —obezbauju slobodan o ohicana obaveza drzavardanicama da

promet, ili nacionalnu regulativu, ali Im g44n6ve jedinstveno centralno tijelo koje bi
onda nije garantovan slobodan promeft;rmisalo Komisiju i koje bi bilo

Uputstva novog pristupa su Zasnovangyaovomo  za  prijavijivanje  nacrta
na totalnoj ili potpunoj harmonizaciji jer o cionalnih propisa koji sadrze tetke
zamenjuju raztiite nacionalne propise. ohe ifikacije. Za tréu drzavu ovo praktho
Danas se uputstva novog pristupa koristg, i opavezu da ustanovi, ako &ene
za najvéi broj industrijskih proizvoda. ostoji, uporedivi sistem za razmjenu
Samu tehniku transponovanja UDUtSta.'ﬁformacija sa pridruzenim drzavama, a

novog pristupa _kaquteriée totalng 'kasnije i da potpise poseban ugovor sa
potpuna harmonizacija tako da njeng,qnqkom unijom kojim bi se obezbijedio
ogregge zamepJUJul _rs]ve odgqvafmu obostrani pristup informacijamandgcelo
odredbe —hacionalnin - = propisa,  &rangparentnos)i  tehnitkim  propisima.
nacionalne  implementirajuce Merensa0 organizovanja odgovaiag

kojima se transponuju uputstva Moraj\hacionainog tijela &to ne podrazumijeva
harmonizaciju @ domah  propisa sa

Prije lansiranja tzv. novog pristupa
koris¢eni su sljedé@ prelazni instrumenti ili
mehanizmi harmonizacije:
— mehanizmi zasprijecavanje pojave
novih preprekau trgovini,
naelo uzajamnog priznavanja
legalno plasirane robe i
tehniko usklaivanje
zakonodavstava.
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propisima u Evropskoj uniji, vec ima za ciljobavezna da izvjesti Komisiju o akcijama
da tréa drzava ustanovi shn ili isti koje u tom pogledu namjerava da
postupak prijavljivanja nacrta propisa kojipreduzme. U tom slucaju se usvajanje
sadrze tehike specifikacije koje oddeni tehnickog pravila odlaze za jos tri mjeseca.
proizvod mora da sadrzi da bi bio uAko Komisija obavijesti domau drzavu da
prometu harmonizacija dora procedure. ima namjeru da predlozi ili da ce usvojiti
U skladu sa definicijama iz uputstava, podbavezujdi komunitarni akt u odnosnoj
tehnitkom specifikacijom se oblasti, ili ako smatra da u oblastina koju se
podrazumevaju specifikacije sadrzane adnosi predloZeni nacionalni aktévpostoji
dokumentu kojima se za konkretni proizvogrijedlog  obavezujeg komunitarnog
zahtijeva da poseduje odemne propisa, drzava clanica mora odloZiti
karakteristike, na primjer u pogledu nivoaisvajanje predlozenog tehnickog pravila za
kvaliteta, svojstava, sigurnosti ili dimenzija,12 meseci od dana notifikacije.
terminologije, simbola, testiranja,Samo u izuzetnim i hitnim stajevima
pakovanja, obelezavanja ili ozZf@vanja. ozbiljnih i nepredvidivih okolnosti koje se
Pod standardomse, pak, podrazumijevaodnose na zastitu javnog zdravlja, zasStitu
tehnitka specifikacija koja je odobrena ilizivotinja ili ocuvanje biljaka, nacionalna
priznata od tijela za standardizaciju zanjera (tehniko pravilo) se moze odmah
ponovljenu ili stalnu primjenu, ¢ije usvojiti. U tom sld¢aju se u obaveStenju
poStovanje nije obavezno. Tebkw pravilo moraju navesti razlozi koji opravdavaju
se odnosi na tehncku specifikaciju, usvajanje akta po hithom postupku,a
ukljucuju¢i  relevantne  administrativne Komisija ¢e odl&iti o opravdanosti takvog
odredbecije je poStovanje deure ili de postupka.

facto obavezno u sliaju stavljanja u Proizvodi na ovaj nan proizvedeni mogu
promet ili koriscenja odnosnog proizvodase prodavati na teritoriji cijele Zajednice
dok program standarda oznacavajbez bilo kakvih ograkenja, osim onih koja
dokument u kome su nabrojani subjekti kogu dozvoljena samim Ugovorom o
nameravaju da sacine ili izmene standardesnivanju. Takvi proizvodi, dakle, moraju
Primjenom uputstvima propisanog postupkhiti uzajamno priznati odsvih drzava, a to
za razmjenu informacija zahtijeva segodrazumijeva njihovu obavezu da na
aradnja izméu razlicitih nacionalnih tela svojoj teritoriji dozvole promet takvih
koja su ovlacena da odlucuju o usvajanjproizvoda. U tom smislu i Sud pravde je u
tehnickin  propisa. Radi lakSe i¢uvenom sldaju Cas-sis de Dijorzauzeo
jednostavnije  komunikacije, = Komisijastav da se proizvodima koji su na legalan
zahtijeva da se u tten drzavama osnuje, n&in stavljeni u promet u jednoj drzavi
ako ve& ne postoji, jedinstveno centralncclanici mora obezbijedi slobodan promet i u
tijelo koje bi jedino kontaktiralo sasvim ostalim drzavama clanicama. Ovako
Komisijom. Nakon Sto nadlezno centralnmdredena sloboda prometa se moze
tijelo dostavi potrebne informacije Komisijiograntiti  jedino  tzv.  nacionalnim

i drugim drzavama partnerima, usvajanjenperativhim razlozima. Sud je poSao od
predlozenog tehtkog pravila se mora toga da pojam onoga to predstavlja zdrav i
odloziti za tri mjeseca kako bi se ostavilsiguran proizvod ne treba u principu mnogo
vremena zainteresovanima dadostave svaa se razlikuje od drzave do drzasanice.
primedbe. Ako u ovom roku neka drzavd) strogom smislu rij&, ovo i nije metod
¢lanica ili Komisija dostavi detaljno harmonizacije prava, ¢eehnika koja treba
(obrazlozeno) misljenje koje mora da sadrdla dovede do eliminisanja prepreka u
upozorenje da bi takva mjera moglargovini. Meiutim, kori¥enje takve tehnike
predstavljati prepreku slobodnoj trgovinimoZze dovesti do prakticne harmonizacije
robom ili uslugama, drzavalanica je nacionalnih propisa. Kao primerovog
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metoda se navodi Uputstvo Savjeta bre} Vid. Suppl. 2/1986 of the Bull. of the
89/48 o0 opsStem sistemu priznavanj&EC. Akt je usvojen 1986. godine, a stupio
diploma viSe spreme dobijenih nakore na snagu 1. jula 1987.godine.
okontanja profesionalne obuke u trajanjis Cl. 7A(2) Ugovora o osnivanju.
od najmanje tri godine. 6 V. Kova&, Konstitutivni elementi
jedinstvenog trzita u Evropskoj, Pravni i
ekonomski okviri ukljucivanja privrednih
ZAKLJIU CAK subjekata u unutranje trzite Evropske unije,
Kragujevac, 1994,
UnutraSnje trziSte Evropske unije djeluje’.Lasok and Bridge, The Law of the
kao faktor integracije, ne samo izéoe Economy in the European Communities,
drzava clanica, vé | na posredan @an London, 1980, str. 51.
podstte takve procese i unutar ¢fe 8.El-Agra, Economics of the European
drzava. Stvaranje shih trziSnih uslova Community, 1990, str. 1,2.; Janca,
onda indukuje i politiko zblizavanje. U Osobenosti multilateralne saradnje u
tom smislu, uspostavljanje unutrasnjegneiunarodnim privrednim organizacijama
trziSta nije cilj za sebe, pa se, osim kamtegracionog karaktera, Pravo, teorija i
medufaza ka stvaranju potpune ekonomskeraksa, poseban brojiz septembra 1986.
I monetarne unije,iji je cilj stvaranje 9. Primeri: EFTA Evropska zona slobodne
politicke unije pa se moze posmatrati i katrgovine, LAFTA Latinoamericka zona
pravni i politicki proces uskidenim ili slobodne trgovine iINAFTA
unifikovanim  komunitarnim  pravnim Severnoamericka zona slobodne trgovine.
sistemom 1z osnivwkog ugovora nisu 10 Primeri: Istocno africka zajednica (EAC)
automatski uklonjene postége prepreke u i Evropska ekonomska zajednica.
trgovini izmeiu drzava clanica, niti je 11. El-Agra, (Ed.), n. delo, navodi da
uspostavljeno unutrasnje trziste. U velikonpodela potie od J. Tiberngena.
broju, drzavama clanicama je bilo 12. El-Agraa, n. delo,
propisano da shajeve, tzv. negativhe 13 V. Mathijsen, A Guide to European
odredbe, uklone postde barijere i da ne Community Law, London, 1985, str. 109.
uvode nove u miusobnoj trgovini. Prije 14  Kovac, Konstitutivni  elementi
lansiranja tzv. novog pristupa kai&éhi su jedinstvenog trzita u Evropskoj uniji i
sljedei prelazni instrumenti ili mehanizmi Pravni i ekonomski okviri ukljgivanja
harmonizacije: mehanizmi za sptigzvanje privrednih  subjekata u unutranje trzite
pojave novih prepreka u trgovini ¢&lo Evropske unije, Kragujevac, 1994,
uzajamnog priznavanja legalno plasiran&5 Kovac, Evropa 1992, moég posledice
robe i tehnitko  usklativanje i opcije, Beograd, 1990, str. 4.
zakonodavstava. 16 McGee and Weatherill, The Evolution of
the Single Market  Harmonisation or
Liberalisation, 53 Modern Law Rev.
LITERATURA (1990), str. 578.
17 Nova Evropa, Evropska zajednica 1992 i
1. K. Mortelmans, The Common Marketnakon toga, (red. M. Crnobrnja), Beograd,
Internal Market and the Single Market1992, str. 21.
Whats in a Market?, CMLRev. (1998), 10118 Vid. Pelkmans and Robson, n. delo, str.

str. 107. 183.
2 Cl. 8a Jedinstvenog evropskog aktal.i 19 Vid. Commission Eleventh Annual
7a Ugovora o Evropskoj uniji. Report to the European Parliament, 1993,

3 Slucaj 8/74, Procureur du Roi vCOM(94) 500 final, str. 6.
Dassonville, [1974 ECR 837, navod br. 5.
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20 Majone, Deregulation or Re-regulation?
Policy-making in the European Community
since the Single Act,

EUI Working papers in political and social
sciences, 93/2, str. 11.

21 From Single Market to European Union,
Publication of Commission of the European
Communities,Luxembourg, 1992, str 10.

22 R. Vukadinovic, Kako harmonizovati
domace propise sa pravom Evropske unije,
Kragujevac, 2004.

23. COM (85) final, 19-20.
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JAVNI SEKTOR KAO ZNA CAJAN SEKTOR SVAKE
PRIVREDE

PUBLIC SECTOR AS AN IMPORTANT SECTOR OF EACH ECONQM

Ema Zeke,
Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiju, Umziket u Travniku, BiH

SAZETAK SUMMARY

Zbog nemogénosti trziSnog mehanizma daBecause of the inability of the market
slobodnim djelovanjem ostvaruje odeme mechanism to  accomplish  certain
ekonomske aktivnhosti drzave nateese economical activities of the country by free
potreba za prisustvom javhog sektora. Wctivity, the need for the presence of the
literaturi pronalazimo neke od public sector is imposed. In the literature
mnogobrojnih razloga koji idu u prilogwe come across some of the numerous
opravdanoj zastupljenosti javnog sektora, @asons which underpin the justified
to su obezbgenje javnih dobara, representation of the public sector, and
nepotpunost  trziSta, nezaposlenost those reasons are the provision of the public
inflacija, uspostavljanje pravnog poretka zassets, the incompleteness of the market,
nesmetano funkcionisanje trziSnithe unemployment and inflation, the
institucija i mnogi drugi. Cilj ovog rada je establishment of the legal order for the
da predstavi javni sektor od njegovogmooth work of the market institutions and
nastanka, razvoja i osnovnih karakteristikenany others. The aim of this paper is to
do njegove nezamjenjive uloge uwresent public sector since its inception,
privredama zemalja sa radtim nivoima development and basic features to its

razvijenosti. indispensable role in the economies of
countries  with  different levels of

Klju ¢ne rijeéi: javni sektor, trzisni development.

mehanizam, javna dobra, drzavna

intervencija

Key words: public sector, market
mechanism, public goods, government
intervention
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UvoD uticala na razvoj javnog sektotga uloga
do tada u vani zemalja nije bila ni ugena.
U nekoliko posljednjih vijekova u svijetu suRazvoju javnog sektora doprinjeo je i
funkcionisali razliti tipovi privrednih razvoj pravne drzave koja vodi brigu o
sistema. U savremenom svijetu teSko jmteresima grdana kao i neprestalno
izdvojiti drzavu u kojoj je zastupljetisto povetanje prava 1 sloboda gtana.
trziSni privredni sistem, kao sto je skordRazvojem druStvene zajednice n@mese
nemogue prondéi drzavu u Kkojoj je obaveza drzavi da preuzme na sebe brigu o
zastupljen iskljgivo  centralno-planski potrebama svojih gdana i koristi koje
odnosno komandni privredni  sistemsvaki graanin ostvaruje putem kolektivnih
DosadaSnja ekonomska stvarnost dovodi dsluga posebno u podiima gdje je
zakljwcka da nedostaci trziSnog mehanizmaeophodna izgradnja infrastrukture  na
[ njegova limitiranost odnosno temelju ¢ega se javlja potreba za brzim
nemoguynost da na efikasan &ia rjeSava razvojem javnog sektora. Razvoj nauke i
ekonomske probleme, zahtijeva drzavrtehnologije uvjetuje razvoj obrazovanja
angazman sa svojim alokativnim ikoje dalje razvija kulturu, sport,
koordinacionim funkcijama u savremeninzdravstvenu zastitu, socijalnu sigurnost itd.
razvijenim priviedama. Za v¢su privieda Razvoj infrastrukture prati savremena
karakteristéno je paralelno funkcionisanjeproizvodnja gdje se ispoljava uloga drzave
javnog i privatnog sektora. U nastavkikao organizatora kojie uticati na stvaranje
slijede izlaganja o nastanku, razvoju pretpostavki za djelovanje trzista.
definisanju javnog sektora kao i njegovim
osnovnim karakteristikama. Radom jeNjegov najznaajniji zadatak je da
takader obuhvéena i tematika vezana zaobezbijedi podmirenje potreba i
ulogu javnog sektora danas, ukratko smadovoljavanje interesa svih dema
iznijeti novi pogledi na ulogu javnogpodjednako. Osnovna svojstva javnog
sektora danas, zatim je predstavljensektora koja ga ujedno i razlikuju od
njegova uloga u razvijenim i nerazvijenimprivatnog sektora su: neprofitabilno
zemljama, kao i uloga koju javni sektor imgoslovanje, poslovanje u uslovima bez
u zemljama u razvoju odnosno konkretno konkurencije,  finansiranje iz budzeta,
zemlji BiH koja joS uvijek prolazi pocesogranteno djelovanje trziSnih zakonitosti,
tranzicije. itd. Javni sektor kao i institucije i
organizacije koje gaine djeluju na temelju
ustava, zakona, podzakonskih akata,
NASTANAK | RAZVOJ JAVNOG internih odluka a djelindno i ekonomskih
SEKTORA zakonitosti. Na razvoj javnog sektora
zn&ajno su uticale mnogobrojne inostrane
Danas je u svim drzavama zastupljenarganizacije koje su odtenim
privieda mjesovitog tipa u kojoj se suare konvencijama obavezivale drzavganice
elementi i trziSne i komandne ekonomijgmna osnivanje oddenih agencija i
odnosno u kojoj paralelno funkcioniSu iorganizacija na drzavnom nivou. |z
javni i privatni sektor. Takav sistem uhistorijskih podataka mozemo zakjti da
ralicitim modalitetima postoji u J@ni ¢e se javni sektor sve viSe razvijati kao i da
zemalja savremenog svijeta s tim Sto postaje rasti nivo sredstava potrebnih za
razlika u stepenu zastuplijenosti drzavnBnansiranje njegovog funkcionisanja.
intervencije  u odnosu na privatno
vlasniStvo. Pedesete godine dvadesetog
vijeka obiljezila je zn&jna tehnoloSka
revolucija koja je, mozemo ¢k bitno
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POJAM | DEFINISANJE JAVNOG dobra. Budzet je osnovni instrument
SEKTORA finansiranja javnog sektora. Iz drzavnog
budZzeta se finansira: parlament i
Pojam ,javni sektor* u svijetu i kod naspredsjedniStvo BiH, vi ministara,
Siroko se upotrebljava najprije da bi serzavna ministarstva, ustavni sud i sud BiH,
njime ozngile sve djelatnosti koje sudrzavna gramna sluzba, carinska sluzba,
suprotne od privrednih a u koje spadajwojska BiH, izdaci za diplomatsko-
drzavne sluzbe, obrazovanje, zdravstv&onzularna predstavniStva u inostranstvu,
pravosde itd. Naime, teSko je precizno ikao i cjelokupna drzavna administracija
tatno definisati ono Sto podrazumijeva raspordena u mnogobrojnim sektorima,
obuhvata javni sektor, zbog toga i netd.
postoji jedna jedinstvena definicija, uJavni sektor (sektor socijalnih programa —
literaturi ih se moZe prokavisSe, pace u kako se to u razvijenom trziSno-socijalnom
narednom tekstu biti date neke od njihambijentu¢esto naziva) obuhvata:
Javni sektor je jedan od kfoih sektora - javnu administraciju (drzavnu upravu,
svake privrede jer djeluje u onim politicka udruZenja, pravoda, odbranu
segmentima za koje privatni sektor nema i sigurnost, civilno drustvo);
interesovanje u  smislu  isplativosti- druStvene djelatnosti  (obrazovanije,
investiranja. U naSem posté@m trziSnom zdravstvo, nauku, kulturu) i

priviednom sistemu, obuhvatnost socijalnu brigu (pomé).®*

(poimanje) javnog sektora je mnogo Sire od

naseg dosadasnjeg, svojstvenoBod javnim sektorom podrazumijevaju se
kategorijalnoj aparaturi komandno-planskiltazni oblici organizovanosti pojedinih
sistema, pa i aktualnog shvatanjprivrednih subjekata putem kojih drzava
vanpriviede prisutnog u kolektivhojodnosno njeni lokalni organi obezbjgu
svijesti>® ostvarivanje odréenih interesa u pojedinim

Drzava odnosno javni sektor je zbog svojiloblastima  privrdivanja. Javni  sektor
mnogobrojnin  ekonomskih  aktivnostipodrazumijeva i dio nacionalne privrede za
neizostavan dio privrednog procesa. Onkoju drzava ima odrenu odgovornost
svojom aktivno&u utice na privredna Termin javni sektor odnosno ekonomija
kretanja i investicije, igra zdajnu ulogu u javnog sektora predstavlja ekonomsku i
raspodjeli i preraspodjeli dohotka ifinansijsku djelatnost drzavé.
druStvenog bogatstvagime direktno i
indirektno doprinosi nastajanju raspodjeli Postoje tri osnovne ekonomske funkcije
upotrebi doméeg proizvoda. Njene javnog sektord?*
aktivnosti ogledaju se u statistikama javnog korektivna funkcija trzistu i trziSnim
sektora u smislu finansijskog planiranja, zakonitostima;
drzavnog budZeta, izvrSenja drzavnog
budzeta, jedinstvenogdana trezora, stanja ,___ _, o
. e . . . v karakteristike javnih dobara su: (1) neiskijwst, koriStenje

u glavnoj knjizi trezora i stho. Drzavu jaynog dobra u datom momentu od strane jedne osmoe
éine federacija republika kantoni |@pe iskljucuje moguénost korisStenja tog dobra od strane drugih osoba;

. “ S . ! . L@ neiscrpnost, upotrebom odexoj javnog dobra istovremeno
ali drzavu takder ¢ine i ustanove koje nude o4 strane vise osoba ne moze se dovesti do is@mj§i tog istog
dobra i usluge namijenjene za kolektivnygobra i (3) nedjeljivost, ne postoji magwst fizikog dijeljenja

upotrebu tzv. javna dobifha ne privatna a1 ocnodjavnog dobraizna vise osoba.
P - P Bask, M., 1998, BH ekonomija u klinkoj smrti, UG Hijarus

o Zenica i Planjax TeSanj, str. 166

Basi, M., 2005, Ekonomija BiH, Ekonomski fakultet u Kostadinowv¢, S., 2005, Upravljanje javnim sektorom, BK,
Sarajevu, Sarajevo, str. 198 Beograd, str. 6
8 Lukovi¢, V., 2008, Ekonomija javnog sektora, Javne finansi
g;i;SOka strukovna 3kola za preduzetniStvo, Beogsad8

Javna dobra su ona dobra koja nam suvremena irnmede
drZava stavlja na raspolaganje putem mehaniznrmogasektora,
javljaju iz razloga $to trzidte nije u magosti osigurati njihovu Bask, M., 2004, Ekonomija javnog sektora, Ekonomski
racionalnu ponudu zbog samog karakreta javnih dot@snovne fakultet Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, str. 16
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- maksimizacija ekonomskih parametar&JLOGA | OSNOVNE
iz okvira ukupnog skupa javnog interes& ARAKTERISTIKE JAVNOG
(obrazovanje, zdravstvo, nauka, kulturaSEKTORA
vojska, policija, pravosie, centralna
banka, javne nabavke itd.); U mjeSovitim priviedama savremenog
- unapréenje socijalnih aspekatadrustva pored privatnog paralelno postoji i
funkcionisanja i razvoja jednog druStvajavni sektor. Davno je ustanovljeno da ni
uz stvaranje pretpostavki zajedan trziSni mehanizam ne funkcioniSe u
humanizaciju odnosa nde ljudima, skladu sa idealnim pretpostavkama
demokratizaciju, slobodno vrijeme i sl. savrSene konkurencije. Zbog toga se javlja
potreba za djelovanjem javnhog sektora kroz
Prvo, niti u jednom privrednom sistemusmanjenje ili eliminisanje negativnih
odnosno niti u jednoj nacionalnoj ekonomijefekata  koji mogu nastati u ekonomiji
ne moze se dopustiti da slobodno djelujjedne drzave.
samo trziste i trziSni zakoni iz razloga Stdvinogi su razlozi koji objasnjavaju nuznost,
samo njihovo postojanje kao takvih neu takvom sldaju, prisustva javnog sektora.
dovodi do maksimalnog efekta. Zbog tog&’D. Popové navodi slijedée razloge koje
se funkcionisanjem javnog sektora nastojeje potrebno imati u vidd®
praksi eliminisati svi negativni rezultati koji- potreba za uspostavljanjem pravnog
nastaju slobodnim djelovanjem trziSta i poretka koji ¢e omoguditi nesmetano
trziSnih zakona. Drugo, vrlo je z¢gno da funkcionisanje trziSnih institucija i
se utvrde ofi (neekonomski) kriteriji na  mehanizama konkurencije,
nivou druStva kao cjelinetijom ¢e se - obezbjdivanje javnih dobara,

primjenom uticati na povanje - rjeSavanje problema tzv. eksternalija,
ekonomskih efekata na nivou druStva kao sprovaienje politike raspodjele dohotka
cieline. Prilikom izrade ovih kriterija i imovine u mjeri u kojoj distribucija

potrebno je posvetiti paznju onima koji uspostavijena djelovanjem  trziSnog
direktno utéu na povéanje ekonomskih  mehanizma ne odgovara drustveno
efekata poslovanja javnog sektora. U shvaenoj pravednosti i
sloZzenim druStvima poput naseg potrebno je obezbjéenje stabilnosti u ekonomskim
da to izvrSi najviSi parlamentarni organ kretanjima (visoka zaposlenost, niska
drzave jer izbor novih kriterija zfajno inflacija) kao i stope privrednog rasta
utice na ukupne efekte pridivanja koja odgovara drustvenim
ekonomije i zn&ajan je faktor rjeSavanja preferencijama.
brojnih socijalnih, politkih, etnikih i
drugih pitanja. Trée, se odnosi na Prva karakteristika  javno-sektorskih
osiguravanje minimalnih zastitnihdjelatnosti za razliku od privrednih
mehanizama za postizanje atkaog nivoa djelatnosti jeste da one ne ostvaruju dobit
socijalne sigurnosti gdana odnosno odnosno njihovo djelovanje nije direktno
ugradivanje socijalnin parametara kojipovezano sa maksimiziranjem ekonomskog
znaajno uttu na ekonomske i ostale efekte/iSka nego je usmijereno na druge oblasti
funkcionisanja javnog sektora druStva Ujudskih potreba kao $to su zdravstvo,
cjelini. obrazovanje, kultura, i dr. Univerzalni
karakter je drugo obiljezje djelatnosti
javnog sektora koje se ogleda kroz efekte

Musgrave, R., 1973, Teorija javnih finansija, Naa knjiga
Beograd, Beograd, str. 3-4

Popovt, D., 1997, Nauka o porezima i poreska pravo,
Budapest i Savremena administracija, Beogradl str.
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usluga koje pruza javni sektor a koji se nsferi nego vode brigu kako da Sto duze
mogu liéno prisvojiti jer indirektno utiu na ostanu na vlasti p&k i u uslovima najtezih
skoro sve ¢lanove odrdene zajednice. ekonomskih kriza. V@na bi se slozila da
Dostupnost usluga ovih djelatnosti svinpostoji previse ministarstava sa
¢lanovima odréene druStvene zajednicesukobljenim interesima. Drzavni sluzbenici
bez obzira na njihov materijalni statusu neiskoriSteni, nedovoljno motivisani i
predstavlja tréu karakteristiku ovih daleko manje produktivni nego S5to bi
djelatnosti. Mdutim, kao najvaznija trebali biti. Postoje problemi korupcije na
obiljezja  javno-sektorskih  djelatnostisvim nivoima vlasti, dok nedovrSene
izdvajaju se njihova koherentnost iprocedure i propisi onemoéavaju brzi
komplementarnost gdje je uspjeh djelovanjaapredak. Malo je vjerovatno d#& javna
javnog sektora u cjelini direktno povezan sadministracija efikasno funkcionisati kad je
finkcionisanjem njegovih sastavnih dijelovavladavina prava upitna, kad postoji javni
Ciji efekat se reflektuje na cjelokupannered ili kada je malo konsenzusa o
ekonomski i socijalni razvoj. Najzad, kao dundamentalnim pitanjim&. Uloga javnog
dodatnom obiljezju pomenutih djelatnostsektora posebno bi trebala da s&upe u
moglo bi se govoriti o njihovoj nerazvijenim zemljama gdje se javilja
neproduktivnosti jer za razliku odpotreba za aktivnom ulogom drzave kroz
privrednih djelatnosti ne stvaraju direktnaazlicite oblike drzavnog intervencionizma.
vrijednost u materijalnom smislu. JavnoPorastom drzavne intervencije u svim
sektorske djelatnosti ¢ti indirektno na oblastima ekonomske sfere péaa je i rast
povetanje drustvene produktivnosti rada pdrzavne aktivnosti koji se posebno ogleda u
se sa aspekta rezultata drustvenog rada kakspanziji javnog sektora a samim tim i u
cjeline moze ré za njihov rad da je dugor&nom porastu javnih rashoda.

produktivan. Moderni javni sektor ima veliku ulogu u
okvirima cjelokupne privredne aktivnosti
na n&in da direktno ili indirektno

NOVI POGLEDI NA ULOGU JAVNOG obezbjeuje socijalnu sigurnost,

SEKTORA DANAS zdravstvene i obrazovne usluge, vodi brigu
0 bezbjednosti, a javnim rashodima,

Krajem dvadesetog [ pgetkom prihodima i porezima ute na usmjeravanje

dvadesetprvog vijeka pojavilo se nekolikgponaSanja privatnog sektora. Aktivnosti
svjetskih autora kao Sto su Stiglitzdrzave mogu biti usmjerene ka slijéae

Brummerhoff, a takéer i na naSm kategorijama aktivnosti: proizvodnja dobara
prostorima susié@mo neke, koji se ui usluga, regulisanje i subvencioniranje
svojim djelima aktivnije bave privatne proizvodnje, nabavka dobara i

prowavanjem drzavnih finansija kaousluga i preraspodjela nacionalnog dohotka,
zasebne nauke ucilem se srediStu tj. davanja, kao Sto je naknada za vrijeme
interesovanja nalazi funkcionisanjenezaposlenosti koja odienim grupama
drzavnog odnosno javhog sektora kaomoguwava da troSe vise nego Sto bidea
novile nawgne discipline. U nekim mogle®® Osnovna uloga savremene drzave
zemljama javni sektor je odigrao Ziagnu je da obezbijedi pravni okvir u kojete se
ulogu u uspjeSnom razvoju dok mu se abavljati privredne aktivhosti a koje se
drugim zemljama pripisuju mnoge kritikemogu realizovati ha svim nivoima vlasti.
zbog zaostalog razvoja. Vazno je znati da

ekonomsku politiku ne kreiraju ekonomski
StI’LKV:nJaC'I. nego, po!lﬁgrlv kO!I he nastoje po 67 Todaro, P., M., Smith, S., C., 2006, Ekonomski oizv
svaku cijenu izné rjeSenja za probleme saninpas, sarajevo, str. 732

koji se pojavljuju u ekonomskoj i socijalnoj®® stigitz, 3., 2004, Ekonomija javnog sektora, Ekmski
fakultet, Beograd, str. 26
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ULOGA JAVNOG SEKTORA U ULOGA JAVNOG SEKTORA U
RAZVIJENIM ZEMLJAMA NERAZVIJENIM ZEMLJAMA

Uloga drzavnih finansij&ije funkcionisnje Zamislimo zivot u nekom udaljenom
se odvija kroz javni sektor konkretnenerazvienom podiiju u kojem nema
zajednice u savremenom svijetu je dostiglagraiene infrastrukture, loSe ili nikakve
nesagledive razmjere u svim njegovinteste, neuslovni stambeni prostori, bez
segmentima od javne administracije prekskola, bolnica, vodovoda, itd'ini se da za
socijalne brige pa sve do zdravstvaakvo podrdje nema nade. Stanovnici
obrazovanja, nauke, kulture itd. Osvrnemovakvih  podrdgja se nalaze pred
li se u proslost jasno nam je da su javrproblemom izgradnje drustveno-
sektor a paralelno sa njim i drzavhekonomskih struktura i ubrzanog privredno-
finansije dozivjeli ogromne strukturalneekonomskog razvoja kako bi se oslobodili
promjene. Da bi imali jasnu sliku o vaznostzaostalosti. Meéutim, javnhom sektoru
drzavnih finansija potrebno je detaljnazemalja ovakvih podgja pripada izuzetno
analizirati kretanje naianih sredstava kroz znaajna uloga koja proizilazi iZinjenice
postojée finansijske institucije konkretneda je drZzava preuzela na sebe rjeSavanje
drzave. Snaga javnog sektora u razvijenimroblema ubrzanog privrednog razvoja. U
zemljama ogleda se u podacima o kretanjlizini ovog podrédja sagradit¢ce se nova
u visini javnih rashoda na svim nivoimacesta ¢ime ¢e se stvoriti mogtnost za
vlasti koji su neprestalno u porastu kao produzenje Zivotnog vijeka stanovniStva jer
njihovom we&u u nacionalnom dohotku¢e navedeno podée putem izgradnje
ali i u broju zaposlenih u javhom sektorunfrastrukture biti povezano sa slijgil@a
koji takoder biljezi tendencije rastarazvijenijim podrijem ¢ime ¢e dalje déi
posljednjih godina. Veliko ¢eke drzavnih do informacija o vanjskom svijetu i
finansija u nacionalnom dohotku diktira imodernoj civilizaciji i ¢ime se stvaraju
kretanje nacionalnog proizvoda,uslovi za mogénost boljeg zivota. U
zaposlenosti, investicija i ostalihposmatranom podéu stvorit ¢e se uslovi
makroekonomskih kategorija odnosnccati za uzgoj vda i povE€a za izvoz, itd. Javni
na cjelokupni Zivot konkretne zemlje.sektor u nerazvijenim zemljama dobiva
Velicina i zn&aj drzavnih finansija javnog ulogu mobilizatora nacionalne akumulacije
sektora moZe se sagledati kroz podatak dd ufinansiranja privredne izgradnje. Kroz
mnogim razvijenim zemljama skoro jednaazlicite instrumente fiskalne i monetarne
trecina nacionalnog dohotka prolazi krozpolitike kao Sto su razne poreske obaveze,
javni sektor. U literaturi nailazimo nadomaa 1 inostrana zaduzivanja, javni
podatke da je za mnoge razvijene zemljgektor u nerazvijenim zemljama angaZuje
karakteristtno visoko @e&e javnog privrednu snagu i pojavljuje se kao glavni
sektora u bruto investicijama koje se dege izvor za finansiranje privrednih investicija.
na relacijii izme@u 20-40%. Zn&, osnovna Uloga javnog sektora u finansiranju
karakteristika razvijenih zemalja su velikgrivrednog razvoja ogleda se u strukturi
kapitalna ulaganja koja se finansiraju krorekutih i novih investicija, gdje se on
buZetski sistem. Sto secdi budZetskog pojavljuje u ulozi nosioca nove privredne
sistema u razvijenim zemljama drzavnpolitike ¢iji su ciljevi strukturalne privredne
budZet ima ekonomski karakter jer se ipromjene. U nerazvijenim zemljama drzava
njega finansira naj\e dio privrede. Dakle, ima zn&ajnu finansijsku ulogu na
iz svega navedenog mozemo zaklljuda investicije i privredni razvoj preko svojih
drzavne finansije u javnom sektoru igrajigodisnjin  budzeta iz kojih izdvaja
veoma zné&ajnu ulogu. neophodna sredstva za potsticaj privrednog
razvoja. Takder, drzavni sektor putem
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mjera monetarne i fiskalne politike &&i na rastom proizvodnje od drZzave s&kuje da
funkcionisanje i usmjeravanje privatnogkreira povoljne uslove za prianje
kapitala. Vlada vodi ekonomsku politikustranog kapitala. Od drzave séekuje da
putem oporezivanja, utdivanja tarifa, provodi monetarnu politiku koja ukkuje
kamatnih stopa i cijen&ime stimulira, ponudu novcacija promjena utie na
usmjerava ili kontrolise privatne kredite putem smanjenja ili posanja
ekonomske aktivnosti kako bi stvorilakamate i time utie na preduzettko
pozeljan odnos izndel Zelja samostalnih ponasSanje u smislu njihovog racionalnijeg
privrednika i druStvenih ciljeva drzave kaaupravljanja vlastitim sredstvima u odnosu
cjeline. na kreditna sredstva. Da bi se odrzala
dugor@na stabilnost potrebna je reforma
poreskog sistema u smislu ostvarivanja
ZNACAJ JAVNOG SEKTORA U BIH, vece efikasnosti u prikupljanju poreza da bi

ZEMLJI U PROCESU TRANZICIJE se drzava finansirala iz realnih izvora bez
uplitanja u zamrSene mehanizme kontrole
NesavrSenosti u trziSnom funkcionisanjeijena i zarada. Da bi progenje

dovode do potrebe ukiivanja javnog stabilizacione politike bilo uspjeSno
sektora u privredne tokove. Tranzicija samprovedeno potrebno je da vlada obezbijedi
po sebi predstavlja izuzetno sloZen procefisciplinovano sproubenje monetarne |
koji podrazumijeva prouienje razlitih fiskalne politike. Na taj nan c¢e javni
aktivnosti u pogledu makroekonomskesektor biti u mogénosti da podste
stabilizacije i rasta kao jednom od njenildugora@ni ekonomski rast, produktivnost i
klju¢nih elemenata. Jedan od osnovnikaposlenost.

zadataka javnog sektora u privrednom

sistemu jeste potpora makroekonomskoj

stabilnosti i rastl? Privredni sistemi svih ZAKLJU CAK

zemalja povremeno se s@waju sa

problemima porasta inflacije, Prema dosadasnjim izlaganjima moégye
nezaposlenosti, nejednakosti, padaakljwiti da su osnovna svojstva javnog
proizvodnje, bruto druStvenog proizvodasektora, koja ga ujedno i razlikuju od
Zivotnog standarda koji se vezu za vremen@aivatnog sektora, neprofitabilno
ekonomskih i socijalnih kriza. U takvim poslovanje, poslovanje u uslovima bez
uslovima kljino je provadenje programa konkurencije, finansiranje iz budzeta i
ekonomske stabilizacije gdje drZzava trebmnoga druga. Davno je ustanovljeno da ni
da odigra glavnu ulogu u zaustavljanju pad@dan trziSni mehanizam ne funkcioniSe u
proizvodnje, smanjenju  inflacije iskladu sa idealnim pretpostavkama
provaienju drugih adekvatnih politika savrSene konkurencije. Zbog toga se javlja
stabilizacije. Da bi to sprovela drzavgootreba za djelovanjem javnog sektora kroz
provodi antiinflacioni program mjeramasmanjenje ili eliminisanje negativnih
fiskalne i monetarne politike iako se istaefekata koji mogu nastati u ekonomiji
smatra za glavnog uztoika inflacije jedne drzave. Drzava, odnosno javni sektor
posebno tamo gdje preovladavge, zbog svojih mnogobrojnih ekonomskih
predominantan javni sektor. Metim, aktivnosti, neizostavan dio privrednog
cjelokupnu odgovornost snosi drzavngrocesa. Ona svojom aktivrios utice na
administracija pa se od vladeekuje da privredna kretanja i investicije, igra
provodi antiinflacioni program. Kako je znaajnu ulogu u raspodieli i preraspodieli
dugor@nu stabilnost mogie ostvariti dohotka 1 druStvenog bogatstvaiime
doprinosi nastajanju, raspodijeli i upotrebi
69 Samuelson, P., A., Nordhaus, W., D., Mandel, M2000, doma’:eg proizvoda. Prisustvo javnog
Ekonomija, XV izdanje, Mate, Zagreb, str. 31
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O PRAVNOM POLOZAJU OP CINE U KRALJEVINI
JUGOSLAVIJI (1929. — 1941.)

ABOUT LEGAL POSITION IN KINGDOM OF YUGOSLAVIJA (199. —
1941.)

Omer Hamzt

SAZETAK SUMMARY

Rad se prvenstveno bavi pitanjenThis work mainly deals with the question of
funkcionisanja ofine u vrijeme commune functioning during the January 6
Sestojanuarske diktature. TeziSte je nRAictatorship. The main focus is on
primjeni prvog jedinstvenog zakona amplementation of the first uniform law on
op¢inama (1933.), koji je odredio organecommunes (1933.), which defined bodies of
opc¢inske uprave, njihove zadatke icommunal administration, their
nadleznosti, te posebno nadzor i njihoveesponsibilities and competences and
kontrolu. Ukazano je na veliki raskorakparticularly their supervision and control. It
izmeiu normativnog ustrojstva i stvarnoghas been pointed at large discrepancy
poloZaja opine, koja je po zakonu between normative organization and real
utemeljena kao samouprava, a u stvarnogtosition of commune which was founded as
bila pod neposrednim tutorstvom drZavnilan autonomy by law, but in reality it was
organa uprave za koje je, ustvari, i radila. under direct tutelage of the goverment
administrative agencies, in fact it was
Klju ¢ne rije¢i: Kraljevina Jugoslavija, working for them.
opcina, zakon, Sestojanuarska diktatura,
nadzor.

Key words: The Kingdom of Yugoslavia,
commune, law, January 6 Dictatorship,
supervision
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UvoD U REZIMU DIKTATURE

Teritorijalna samouprava, kao ustavn®o ukidanja Vidovdanskog ustavai
kategorija, u drzavhom  ustrojstvuzavaienja Sestojanuarske diktature, u
Kraljevine SHS, a poslije 1929. godineorganizaciji ogina u zemlji vladalo je
Kraljevine Jugoslavije bila je u direktnojjedno oge Sarenilo. Po pojedinim
koliziji sa centralisiikim i unitaristtkim pokrajinama koje su uSle u sastav
principima Vidovdanskog, a pogotovoKraljevine SHS u primjeni su bili zateni
kasnijeg Septembarskog ustavazakoni ranijih drzava i sistema. Ali bez
(Oktroisanog ustava iz 1931.). Pojavljuj@bzira na te zakone, épske samouprave
se, zapravo, kao ,susStinska negacijavodile su se ,na strogo kontrolisanu i
centralizma i unitarizma“ i u srediStu jeograntenu  brigu  gradskih  uprava,
sukoba centralistkog i federalisttkog oformljenih politckom voljom suprotnog
koncepta uréenja drzave od njenogpravca, odozgo“, koje su se uglavhom
nastanka do propasfl. Izmeiu te dvije brinule kako da obezbijede
suprotstavljene pravno-polike koncepcije samofinanciranje (to jest vlastite prihode)
bila je i oginska samouprava, izloZzenaza mnogobrojne, od visih organa nametnute
udaru i s jedne i s druge strane. Stoga nigbaveze i funkcije.
ni cudo Sto se apna ,razapinjala” izméu
samoupravnog i prenesenog (rkEmeog, Ukidanje Ustava i zavdenje Sestojanuarske
naloZzenog) djelokruga poslova, né&to diktature ponistilo je i obesmislilo sve
poslije zavdenja Sestojanuarske dikataturenapore za uspostavu i afirmaciju institucija
oblasne i opinske samouprave. Posebnim
U ovom prilogu posebno se ukazuje na taakonima od 13. i 14. januara 1929. godine
protivrjecan polozaj opine koja je, prema stavljeni su van snage propisi o0 izboru i
zakonskim rjeSenjima, nakon zaemja pravima narodnih poslanika, télanova
diktature i donoSenja prvog jedinstveno@blasnih, sreskih i opStinskih vie.
Zakona o opinama (1933.), morala Zakonom o izmjeni Zakona o opStinama i
izvrSavati zadatke iz svoje takozvan®blasnim samoupravama, teritorijalna
samoupravne, ,zvorne“ djelatnosti, ali istassamouprava je praktio suspendovana. Od
tako 1 nametnute i nalozene poslove ogdolovine januara, vlada donosi uredbe,
strane centralnih organa vlasti, djeliiju kojim se uvode specijalni vladini
pod kontrolom i nadzorom te iste vlasti,'pouzdanici”, kao komesari, koji su
vrlo ¢esto o svom troSku i na teret svojifformalno zamijenili raspustene lokalne
»opsStinara®, odnosno stanovnikadpe. Sa skupstine i odbore.
tog aspekta gledano, @pe nisu imale
gotovo nikakve samostalnosti niopéinska vijg&a, koja su na taj & ostala
samouprave, jer su u praksi bile, uglavnonnez mandata bita, podinjena su drzavnoj
servis centralnih (viSih) drzavnih organa. upravi. Njihovo konstituisanje obavile su
najvise oblasne instance, odnosno veliki
Zupani. Personalni sastav éopskih vijeta
mijenjao se prema novim kriterijima, dok je
lokalna samouprava, bila krajnje
formalizovana. Vé u drugoj polovini
januara 1929. godine, pod uticajem
zabranjenih politikih partija uslijedile su
70 Seka Brkljga, Teritorijalne samouprave u Kraljevini Srba, POjedin&ne i grupne ostavke odbornika, ali
Hrvata i Slovenaca — od ustavne kategorije i realje do | mnogim opinama i smjenjivanje

historiografske obrade.Revizija proSlosti na prostorima bivse .- : . . .
Jugoslavije, Zbornik radovajnstitut za istoriju, Sarajevo 2007., OpS“nSk'h uprava kOJe su bile izabrane na
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ranijim optinskim izborima. Umjesto Zakonom o opsStoj upravkojim su ,poslovi
smijenjenih opstinskih funkcionerasamouprave \e (su) bili utvideni kao
(predsjednika), postavljane su pristalice poslovi opSte uprave.”Zgkon o opsStoj
propagatori monarhje i jugoslovenskogipravi Kraljevine Jugoslavijejun 1929.)
unitarizma. Sltaj je htio da novoizabranaNa ¢elu sreske uprave bili su ¢&nici koje
op¢inska uprava u Bosni i Hercegovinije direktno postavljala vlada, ,a i opStinama
,Zivi“ svega dva mjesecd. su upravljali opstinski nr#lnici direktno
subordinirani  Ministarstvu  unutrasnjih
Sestojanuarski rezim izvrsio je temeljituposlova“’® Ovim zakonima uspostavlja se
reorganizaciju drzavne uprave (vrhovne tigidno centralisitko upravljanje, nestaju
lokalne, odnosno podéne) ¢itavim nizom izabrani lokalni organi koji su imali kakvu-
zakona:Zakon o uré@enju vrhovne drzavne takvu samostalnost u radu, a nastaju zavisni
uprave, Zakon o unutrasnjoj upra{29. 6. lokalni organi koje je imenovala centralna
1929.),Zakon o nazivu i podeli Kraljevinevlast. Ti organi i djeluju iskljtivo prema
na upravna podrga (3. 10. 1929.)Zakon potrebama i pod kontrolnom centralne
0 banskoj upravi(7. 11. 1929.), te drugi vlasti.
zakoni i uredbe o udenju pojedinih
ministarstava. Tom reorganizacijom dosSldako visok stepen centralizacije uveden je
je do ukidanja velikog broja (bilo ih je 33)zbog zaoStravanja poliih prilika |
dotadasnjih malih organizacionih jedinicavidentnih prijetnji opstanku monarhije.
srednjeg stepena, koje su se zvale oblastDp¢ine jesu definisane kao samoupravne
do ustanovljavanja 9 ¢# organizacionih vlasti, ali njihova nadleznost svodila se na
jedinica srednjeg stepena, za poslovéeopobavljanje poslova @ uprave u lokalnom
uprave, pod imenom banovine. Time j®kviru | u prenesenom djelokrugu
zapa@eo period, izméu ostalog i drugéje nadleznosti, po pravilu prema upustvima i
organizacije lokalne samoupravecilavoj pod direktnim nadzorom sreskih dednika.
drzavi, koja je od tada, umjesto Kraljevind®Opcina je tako ,vrSila ustvari samo
SHS, nosila naziv Kraljevina Jugoslavijadekoncentrisane i u opStinski  okvir
Tim novim zakonom &injen je ozbiljan dislocirane centralne poslové“Zato se
pokuSaj da se svi poslovi & uprave u moze réi da u periodu od ukidanja
srednjem i nizem stepenu skoncentriSMidovdanskog ustava  (uvadenja
stvarno u jedinstvenim organizacionimsestojanuarske diktature) do donoSenja
jedinicama, jer se to pdakonu o opsStoj Septembarskog(tzv Oktroisanog) ustava
upraviiz 1922. godine nije moglo izvesti. (Ustav Kraljevine Jugoslavi)e3. septembra
1931. godine nije ni postojala lokalna
Clanom 2. Zakona o0 nazivu i podeli samouprava.
kraljevine na upravna podtia, utvrdieno
je da se opSta uprava u Kraljevini vrsi u
banovinama, srezovima i opStinandé@ne PRVIJEDINSTVEN ZAKON O
je, prakténo ukinuta lokalna samouprava, &OPCINAMA
lokalne jedinice uspostavljene kao upravne
jedinice. To je joS konkretnije uteno lako rezim nije uspio rijeSiti otvorena
drzavna pitanja, a posebno nacionalno,
1 . . . L novo ustrojstvo zemlje, stvoreno
Na podréju Bosne i Hercegovine u funkciji su bile samo . . .
zat&ene gradske dme, koje su do 1927. godine egzistiraleSeStOJanuarSkom dlktaturom, "ozakonjeno

prema austrougarskom zakonu iz 1907. i rezultatizizora je" drugim Ustavom Kraljevine Jugoslavije
obavljenih 12. 9. 1910. godine. ViSe puta najasljivi odgadani, !

prvi opstinski izbori nakon stvaranja Kraljevine Sthapokon su
raspisani kraljevim ukazom od 28. 8. 1928. i odrta mjeseca 72 5 s oo o oo uprava u Stbiji i Crnoj Gori
kasnije, 28. 10. 1928. godine. Tako su stvoreniovisiza Beoarad 2005 10'7 '
konstituisanje ofinskih organa i tijela i pgetak funkcionisanja 73 9 '

opcina. Isto
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koji je donio i izdao sam kralj, 3. 9. 1931op¢ine, osnovna, fundamentalna odredba
godine, bez ikakve ustavotvorne skupstinedg ustava sadrzana je d. 96, koji
ili skupstinske procedure. Bio je to pokuSajistanovljuje da su @me samoupravna
da se prikrije otvoreni kraljev apsolutizam tijela, s tim Sto im se posebnim zakonima
potvrdi politika jugoslovenskog mogu staviti u duznost i akta upravne vlasti.
nacionalnog unitarizma, onako kako |jél'e akte opine su bile duzne da provode
uspostavljena Sestojanuarskom diktaturonpod nadzorom nadleznih upravnih organa te
Kako se radilo o postupku u kojem kraljste vlasti’
narodu "daje", to jest daruje ustav, opozicija
ga je proglasila "oktroisanim ustavom". Opc¢inska samouprava u Kraljevini SHS
(Kraljevini Jugoslaviji) nije uspostavljena
Nakon donoSenjaSeptembarskog ustavana jedinstvenoj osnovi sve do proglasenja
doSlo je do izvjesnog politkog buienja u Septembarskog ustavai donoSenja
zemlji, te pregrupisavanja polikih snaga jedinstvenogZakona o opstinamad 23. 4.
oko vladajéih drzavnih struktura. Ustavom 1933, koji je stupio na snagu 14. juna iste
je uspostavljeno "Narodno predstavnistvo'godine’® DonoSenjem jedinstvendtakona
koje se sastojalo od Senata | Narodne op‘inama prestali su da vaze radh
skupstine. Po Ustavu, SkupStina jeistemi i propisi o lokalnoj i ajnskoj
uspostavljena kao izborno tijelo, a uédju upravi, koji su se do tada primjenjivali po
Senata, polovinu njegovog sastav@ojedinim pokrajinama Jugoslavijé.Ves
imenovao je Kralj, dok se druga polovinaduc¢e godine donesen j&Zakon o gradskim
popunjavala po propisanom izbornonopéinama (donesen 22. jula, stupio na
postupku, koji je, opet kontrolisao rezim. snagu 23. 9. 1934. godine), te je tako
lako je Septembarski ustavajavljivan kao uspostavljen jednoobrazni sistemc¢mzke
demokratski, on je u sustini bio pokuSagamouprave, po kome se uspostavijmda
rezima da sistemu diktature osigura nekitvrden djelokrug nadleznosti 6ppa |
legalitet i pravni okvir. Izméu ostalog¢ak n&in njegovog izvrSenja.
nije obezbjdivao ni oge birako pravo
glasa. Izbori narodnih poslanika za Narodngao Sto je réeno, prije donoSenja ovih
skupstinu raspisani su i obavljeni 8. 1lzakona, u pogledu organizacije ¢om
1931. godiné? Po svom karakteru ivladalo je pravo 3arenilo u zemlji, §to je
rezultatima, to nisu bili demokratski, &e bilo posljedica zadrzavanja viSe pravnih
dirigovani izbori. Nastupalo se sa
unitaristekim i cer_1trallst¢_5k|m pOIItléklm _75 Dr. Branko Bastafi, Finansije opstinskih samouprava, s
programom, Sa izbornim pr09|3-5|ma haracitim pogledom na opStinske samouprave u Jugos|&Nayvi
parolama u sljedem stilu: "Dajte svoj glas $ad. 1941, 73-74

godine; Zakon o opStinamabirka zakona i naredaba, svezak IV,

Jugosloveni i za JUgOS|aVijU"- travanj 1933., br. 25 — 78, Naklada zaklade tiskaaeodne
imovine, Zagreb 1933., str. 407 - 423.

7 . "
Ustav Jugoslavije od 3 9 1931 Stupanjem na snagu Zakona o opStinama, 14. api3.1
) ) godine, prestali su da vaZe (osim u gradovima, prédenu 136

(SeptembarSki UStWthiO je samoupravu ovog zakona) zakoni o opStinama: za Srbiju, od.51993., za

samo na nivou Q’Ijna tako da se moieéie Dalmaciju od 30. 7. 1864., za Istru od 10. 7. 1888.Kranjsku
. - od 17.2. 1965., za Korusku od 15. 3. 1864, za &fajeod 2. 5.
bez obzira na terltorualnu trostepenost, dfh64., Zakon od 12. 12. 1870. o deaju opstina i trgovista u

je samouprava bila jednostepena. Sto(‘m:,\ tiHrvatskoj i Slavoniji, koja nisu imala uten registar, XXII
zakonskic¢lanak od 1886. o opStinama za Vojvodinu, Zakon za

upravu gradskih opstina u Bosni i Hercegovini od 211907.,
74 Zakon o upravi seoskih op$tina u Bosni i Hercegouih 8. 2.

U 20 srezova Vrbaske banovine biralo se 20 narodniti907., svi zakoni o izboru u opstinska zastupstwhaérni redovi
poslanika, tako da je nosilac zemaljske liste Zjislistu vezivao u pojedinim pokrajinama, Uredba od 1. 11. 1919. ,o
40 kandidata i 40 njihovih zamjenika. Na Igkin spiskovima premestivosti* opStinskitinovnika u Hrvatskoj i Slavoniji i svi
bio je ukupno 248.081 upisani biraNa glasanje je izaSlo ostali zakoni, sa svim izmjenama i dopunama, ureédidredbe
174.955 ili 71%. (Perko Vojinodj Vrbaska banovina u koje bi bile u protivnosti sa ovim zakonoriah 149.Zakona o
politickom sistemu Kraljevine Jugoslavifanjaluka, 1997., 95)  opStinama
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oblasti, a u njima zatenih pravnih normi. opcinski izbori u Vrbaskoj banovini
Bilo je razliito ustrojstvo i razliti sistemi zakazani su i obavljeni 6. 8. 1933. godine.
budZetiranja ofina, razno grupisanje Tako su opine dobile svoje prve zakonito
zadataka i raznovrsna finansijska pé&rza izabrane predstawtke i upravne organe i
potrebe opina. Svaka pokrajina imala jetijela. Tri godine kasnije, 10. 11. 1936.
posebno ustrojstvo lokalne samouprave, modine, raspisani su joS jednom lokalni
je to Sarenilo trebalo u interesu(opéinski) izbori u Vrbaskoj banovini, po
jednoobraznog razvoja postepenastom zakonu, ali u sasvim promijenjenim
prilagaiavati novim prilikama i potrebama. politickim uslovima. ZavrSen je period
Smatralo se da je to bilo u interesu napretidiktature, a na poliékoj sceni zemlje
kako samih ofina, tako i u fiskalnom dominirale su nove snage.
interesu same drzave.
U organizacionom pogledu, épa je
DonoSenjem  jedinstvenog Zakona o funkcionisala preko ajnskog odbora,
opStinamasvaka zakonska ,radnja“, svihopéinske uprave i predsjednika @pe.
opdina saobrazava sa istimdaéima i istim Opcinski odbor je bio neposredno izabrano
zakonskim propisima. Utdeni su identini predstavniko tijelo. Cinili su ga, dakle,
organi, njihova nadleznost, prava bdbornici, izabrani opm, jednakim i
duzZnosti, po svojoj sustini ista, jer swuneposrednim javnim glasanjem, na tri
proizlazila iz istog izvora, to jestgodine. Broj odbornika u émi zavisio je
zajedntékog zakona. Organizacija seoskitod broja stanovnika — maksimalno 36, a
op¢ina nesto se razlikovala od organizacijeninimalno 16, za ofine ispod 3.000
gradskih opina.’® stanovnika. Na ¢elu opine stajao je
predsjednik, kao nosilac najg
Zakon o opstinamadnosio se na viSe odkandidatske liste, pri izboru 6éimskih
90%, od ukupno 5.000 opstina u drzaviodbornika. Opinski odbor je donosio
Zakon o gradskim opStinanvazio je za 70 odluke kolegijalno, to jest u sjednicama,
gradskih opstina, iztito nabrojanih wlanu koje je sazivao predsjednik. @pski odbor
2 Zakona o gradskim opsStinamieoje su se je ustvari bio ,rjeSavaji“ organ ogine,
odlikovale relativno v&ém  brojem dakle ,zakonodavac" d@jine u okviru svoje
stanovnika i diferenciranim gradskimnadleznosti. Ofinski odbor je bio nadlezan
Zivotom. Kasnije se ovajlan primjenjivao po svim poslovima sopstvenog djelokruga,
po posebnom postupku i na drugetiop a izuzetno i po poslovima prenesenog
koje su u méuvremenu sticale status gradadjelokruga, ukoliko se radilo o iznalazenju
sredstava za poke troSkova prenesenih ili
nareienih duznosti. (ocl. 25 do ¢l. 69
UPRAVLJANJE OP CINOM Zakona).

Nakon provedenih izbora za Narodnpéinska uprava, ndelu sa predsjednikom
skupstinu i donoSenjdakona o opStinama opcine, imala je izvrsnu funkciju. Nosilac te
postepeno se stvaraju palki | lokalne izvrSne funkcije, bio je predsjednik
institucionalni uslovi za primjenu togopéine, zaduzen da izvrSava odluke
zakona. U konkretnom slaju, da bi se taj opéinskog odbora i aofinske uprave.
zakon mogao provesti, trebalo je obavitDpéinski odbor je bio prvostepeni
izbore za opinske organe i tijela, premarjeSavajéi organ ogine po svim poslovima
odredbama tog zakona. Prvi put nakosopstvenog ili samoupravnog djelokruga. U
zavaienja Sestojanuarske diktaturesastavu ofinske uprave, po Zakonu, bio je
predsjednik sa nekolik@lanova iz reda
odbornika. Broj¢lanova uprave, oddévao

8 br. Branko Bastafi, nav.clanak 58
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je optinski odbor prema broju odbornika(opéinski policajci, nadglednici, vagari itd),
uopte i s obzirom na obim poslovad@pe. u seoskim ofinama broj¢inovnika bio je
Uprava je mogla imati od 2 — 8anova, minimalan. (poglavlje VI Zakona o
donosila je odluke i rjeSenja kolegijalnoppéinamag od ¢l. 85 —¢l. 92). U pravilu,
prostom  véinom glasova. Sluzba svaka je, osim predsjednika dape, kao
predsjednika i ¢lanova uprave bila je pocasne i izborne politke funkcije, na
pocasna. (odlana 69 dal. 75 Zakona). stalnom radu imala biljeznika i jednog

policajca (pandura). (@mske djelovde
Gradska ofina je imala gradsko vige sa (biljeznike) postavljao je okruzni (oblasni)
predsjednikom n&elu. Kao predstavtkki poglavar, a poslije 1929. godine banski
organ, gradsko vije, moglo je imati od 27 ured. Na duznost djelode postavljane su
do 72 \vijegnika, zavisno od broja povjerljive i rezimu krajnje odane osobe,
stanovnika gradske o6me. U strukturi koje su funkcionisale kao produzena ruka
gradskog vijéa, dvije tréine vijetnika, centralizovane uprave i drzavne
ukljucujuc¢i i predsjednika vijéa birali su administracije.
neposredno gdani, dok je jednu t@nu
postavljao ban. Predsjednik dpe bio je
ugledna knost, ustvari prva dnost grada i DJELOKRUG | NADLEZNOSTI
uvijek je nastupao kao njegov reprezent. OOPCINE
je bio izvrSni organ vijga i ujedno Sef
gradske uprave. Imao je pravo obustaviti iZakonom o opstinama 1933. (otlana 76
odloziti izvrSenje svake odluke véa, te — 80 ic¢lana 81 — 85 Zakona), djelokrug
traziti misljenje od nadzorne vlasti ukolikonadleznosti ofine bio je formalno znatno
je procijenio da je odluka nezakonita. Ist@roSiren u odnosu na prethodni period.
tako mogao je obustaviti od izvrSenja Dpéine kao i samoupravna tijela usgp
odluku vijga za koju je smatrao da biimale su dvije vrste nadleznosti ili
mogla biti Stetna po grad i njegove intereseljelokruga: sopstveni ili samoupravni
To cisto diskreciono pravo koriSteno je udjelokrug i nalozZeni ili preneseni djelokrug.
funkciji cjelishodnosti odluka vij@a. Tu se U prvom su bili poslovi i obaveze iz njene
ne radi o formalnom vertikalnom nadzoru,izvorne* nadleznosti (,naravno” podje
nego o] »horizontalnoj* ocjeni rada), a u drugom, preneseni i rie
cjelishodnosti, ali ,imajti u vidu funkciju (nalozZeni) poslovi od strane organa drZzavne
predsjednika, mozemodieda je ovde réo vlasti.
neformalnom iskrivljenom vertikalnom
nadzoru, odnosno centralizaciff*

Samoupravni djelokrug
Po ovom zakonu, predsjednik je mogao da
neposredno upravlja imovnim grada U samoupravni djelokrug nadleznosti
njegovih ustanova¢ak da izrée i kazne u opéina u potrebnom obimu spadaju: 1.
odreienim sliajevima iz nadleznosti gradaupravljanje imovinom ofine (donoSenje
i da vrSi poslove centralne drzavne vlastiudzeta, raspolaganje i ustanovljavanje
koja se povjeri gradskoj upravi. To jeopcinskih dadzbina, zakljtivanje zajmova,
ustvari, bio neki ,lokalni model sa jakimkupovanje i prodaja, davanje u zakup
predsjednikom®. opcinske imovine, osnivanje omskih
Dok su gradske dme, pored ofinskog preduzéa; 2. staranje za omske
biljeznika (djelovae), imale joS desetak saobréajne ustanove (gdanje i odrzavanje
sluzbenika na svom plathom spiskuputeva, mostova, skela, kanala,
poplatavanje trgova i ulica, javna rasvjeta);
3. potpomaganje nevoljnih i ubogih,

& Dr. Zivkaburi¢, Nav. djelg 109
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staranje za siromasnu i napusStenu djecposlova, sanitetske i veterinarske sluzbe,
podrzavanje  dobrotvornin  zavoda iodrzavanja puteva, mostova, obala i rijeka,
ustanova,; 4. staranje za dobro zdravstversprovaienje propisa vodoprivrede i
sanje stanovniStva (odrzavanje ljekarsk@umarstva, lova i ribolova, te poljske
sluzbe, sluzbe babica, denje ambulanti, policije. Ovi poslovi povjeravali su se
suzbijanje zaraznih bolesti, staranje zgradskim opinskim upravama uredbom
zdravu vodu za pe, staranje o fizkom ministra unutradnjih poslova.
vaspitanju itd.) 5. unapdenje narodne
privrede uope; 6. staranje na unagdenju Gradsko vijée je donosilo statut u kojem se
prosvjete; 7. davanje misljenja na zahtjemoglo predvidjeti da se dijeli na unutrasnje
vlade o zakonskim prijedlozima i drugimorganizacione cjeline, s cillem da se
predmetima (vazi samo za gradske opstinegfikasnije obavljaju poslovi iz nadleznosti
Iz navedene generalne klauzule predsjednika. Isto tako, zavisno od potrebe,
nabrajanja, jasno proizlazi da nije mégu moglo se predvidjeti profesionalno
iscrpno pobrojati sve  poslove izangaZzovanje  gradskih  sluzbenika -
samoupravnog djelokruga @pe, jer je on pravnika, tehrikih i sanitetskih referenata i
zaista neogragen. sl. U cilju Sto kvalitetnijeg i racionalnijeg
obavljanja poslova, u zakonu je ostavljena
Taj djelokrug, ipak, ima dvije vrste mogunost udruzivanja gradskih épa
ograntenja: prostorno i stvarno. Prostornaneiusobno i sa ,oldnim* (seoskim)
ograntenje znai da u djelokrug ofine ne optinama, za Sto se moralo pribaviti
spadaju poslovi koji teritorijalno premasujuodobrenje Ministarstva unutrasnjih poslova.
podritje opiine. Stvarno ogratenje
podrazumijeva da @mnski interesi nisu oni
interesi koji se tiu Sirih samoupravnih Naredeni djelokrug
jedinica kao ni interesi o kojima vode
racuna personalne samouprave. Isto tak®reneseni i nadeni (nalozeni) poslovi
razna privatna udruZzena (prosvjetnapéini od strane organa drzavne vlasti,
humanitarna, socijalna, privredna) svojonpredstavljaju drugi dio ili drugi krug njenih
djelatnogu rasteréuju optine, nadleznosti i temelje se na spomenutoj
ispunjavajédi zadatke o kojima bi se, id@, fundamentalnoj odredbi Ustava iz 1931.
morale starati afjne. Zato se ofini stavlja (¢lan 96). koja ustanovljuje da secopma
u duznost da u granicama svojitkao samoupravnim  tijelima, mogu
mogunosti pomaZe takve organizacife.  posebnim zakonima staviti u duZnost i akta
upravne vlasti, ¢ije je provalenje i
Zakonske nadleznosti gradskih ¢om predvideno pod nadzorom nadleznih organa
utvrdene su ,enumeracijom poslova kojimaiprave. Shodno spomenutoj ustavnoj
je u odnosu na ,obne" optine, pridodat odredbi, clanom 79 Zakona o opStinama
joS samo jedan posao — pravo i obaveza dacina se obavezuje na saradnju i u drugim
daju misljenja o zakonskim predlozima i unjesnim poslovima drZzavne uprave prema
vezi s drugim pitanjima, kada je to od njilpostoj&im zakonima i zakonitim
zahtevala centralna vlast.* Osim toganaredbama drZzavne vlasti. U skladu sa tim
gradske ofine su bile duzne da obavljajuodredbama, afnama su se povjeravali
poslove drzavne uprave kao prvostepemovi poslovi (izvan, dakle, okvira njihove
organi upravne vlasti i to u sljel;m osnovne nadleznosti), uz podeitroSkova
domenima: trzisnih, gdevinskih i pozarnih koji su skogani sa njihovim izvrSenjem.
Kako je to najeXe izostajalo, nastali

80 . . . . . .
Dr. Nikola S. Stjepanodj Osnovi administrativnog prava |

deo, | (skripta predavanja na Pravnom fakultetu u Subptic 81 .
Subotica 1940., 92, 93 Dr. Zivka buri¢, nav djelg 109
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troSkovi morali su se namirivati izopéinski odbor to pitanje nije morao
postoj€ih opcinskih prinhoda i proréuna ili  rjeSavati ako su novim zakonom
nametanjem novih poreskih obaveza jednovremeno" preddena i sredstva
opteré€enja stanovnistvu @me. pokrica na teret drzave ili banovine. Ali ako
U ovu grupu spadali su naiito: vojnicki je odbor bio obavezan da iznalazi ta
poslovi, sudjelovanje kod provedbesredstva, ,onda to rjeSenje deebiti niSta
zakonodavstva o0 socijalnom osiguranjudrugo do novo i teZze optéenje istih
poslovi za parlamentarne izbore, posloyworeskih izvora, t.j. opStinara, koji sudve
civiinih ~ Zenidbenih  ureda, posloviopteréeni opstinskim dadzbinama radi
statisttkog popisa stanovniStva, obrta ipokrica sopstvenog delokruga.” Na ovaj
zvanja, stoke i industrijskih utaja, poslovi n&in ,omoguwuje se i takva stvarnost” — da
kod razreza i ubiranja drzavnih poreza troskovi ogine, izazvani izvrSenjem
rjeSavanje raztitih zamolnica, koje su zadataka prenesenog ili  ndemog
upravljene od mnogobrojnih ureda i oblastijelokruga, mogu premasiti iznos troSkova
(kao na primjer, mnogobrojne dostave, kojeopstvenog djelokruga, a da za sve te terete
opcine pretvarajuesto u ,sluzavku za sve®, opéina ne&e imati pokrée niti od drzave,
koju upravne oblasti mogu zgodnmiti od banovine ili institucionalnih
upotrebljavati za poslove, koje smatraju zaamoupravnih tijela, z&ji se raun djeluje,
sebe ,preniskim” ili nezgodnim, acti se odnosno zaciji su se r&un poslovi
¢esto razlitih upita, koji su relevantni kod odradivali ili se odratuju.

izdavanja odréenih upravnih akata i &f.

U nadleznost lokalnih samouprava drzav@akav povremeni prenos poslova n&iop,

je prenosila mnoge svoje obaveze desto je opinske organe pretvarao u
ovlaStenja ,za vrSenje poslova zacua drzavne izvrSne organe, pa se na tajima
drzavnih centralnih organa“, sto je s drugeapostavljala njihova osnovna funkcija iz
strane, bio najjeftiniji i najefikasniji & samoupravnog djelokrugom @pe.

kontrole [ upravljanja lokalnim Clanovima 79 i 8Zakona o opstinamhilo
zajednicama. Drugim rif@gma samouprava je omogudeno kako drzavi, tako i
se dozivljavala ,samo kao teltka podjela regionalnim i institucionalnim

u upravljanju drzavnih poslova, samoupravnim jedinicama, da postepeno od
istovremeno ne naruSavajlsamoupravom opcine stvore svoje nize izvrSne organe, Sto
centralistéki sistem.” je degradiralo oshovnu zamisao
zakonodavca — postojanje dmske
lako je ¢lanom 79 Zakona o opStinama samouprave.
predvideno pokrée troSkova oini koji ¢e
nastati izvrSenjem nametnutih joj poslova Gradskim opinama su, pored navedenih,
novih duznosti, taj je propis, ipak,poslova prenesenog djelokruga koje imaju i
ugroZzavao ofinske finansije, jer je negradske ajine, povjereni i poslovi ofe
ostavljao mogénost centralnim organimaupravne vilasti prvog stepena: sanitetski i
da sa prenosom novih duznosti i obaveasgeterinarski, trzni poslovi, o propisima o
jednovemeno narede @pi da se postara zazivotnim namirnicama, 0 suzbijanju
pokrice troSkova izvrSenja tih novih skup&e i mjerenju, grdevinski i pozarni
poslova i obaveza. To proizlazi &ana 81 poslovi, propisi 0 odrzavanju puteva,
Zakona o opStinamai kome se apinski mostova, obala rijeka, propisi iz oblasti
odbor proglasava nadleznim i za reSavanjmapré@enja poljoprivrede i st@rstva,
0 sredstvima za poke troSkova izvrSenja Sumske i lovne i ribolovne poslove.
novih prenesenih zadataka. NaravndJlinistar unutrasSnjih poslova u sporazumu
sa drugim resorima, mogao je dodavati ili
oduzimati pojedine nadleznosti odéopa.

82 Dr. Branko Bastafi, navclanak 73
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| gradske i negradske @pe mogle su u banu, koji je mogao ponistiti rjeSenje
okviru svoje nadleznosti i za svoju teritorijuprvostepenog nadzornog organa (u ovom
donositi oge obavezne mjesne uredbe nalwaju sreskog nmelnika) ili predmet
osnovu zakona i zakonskih uredbi. Uproslijediti upravhom sudwija je odluka
nedostatku propisa kojima bi bila dema bila kona&na. U tom kontekstu, stoji u
doticha pitanja, te uredbe donosio jeakonu i odredba po kojoj odluka
opcinski odbor ili gradsko vijée, a stupale op¢inskog odbora postaje pravosnazna,
su na snagu kad ih odobri ban i kad budukoliko se ban oglusi na zalbu ili ukoliko
obnarodovane.. upravni sud u roku od 30 dana ne donese
Spomenuta dva zakona o dpma i rjeSenje.
gradskim opinama dali su generalno
ovlaStenje ofinama da donose autonomné&J ovom sli¢aju, zakonodavac je dao vrlo
statute, koji se u pomenutim zakonim&iroka ovlastenja organima kontrole i
nazivaju mjesne uredbe, odnosno statutiadzora. Ne radi se samo o kontroli
pravilnici i sl. Ti akti vazili su za teritoriju zakonitosti opeg akta (kako se to shvata
op¢ine i morali su biti uskikdeni sa danas u uzem smislu), ¥® zahtjevu da
pozitivnim zakonskim propisima. Za statutdokalni akti moraju biti u skladu, ne samo sa
op¢ina zakon iziito zahtijeva odobrenje i zakonom, vé i sa zakonskim naredbama
suglasnost nadzorne vlasti. upravne vlasti, dakle i sa podzakonskim
aktima, Sto je otvaralo moguost dodatnog
sputavanja lokalnih organa u odivanju,
POD NADZOROM DRZAVNE Zloupotrebu i samovoljno postupanje
UPRAVE nadzornog organa. U slaju da rad
op¢inskih organa, prije svega lokalne
U sustini, spomenutom ustavnom odredbomprave, procijeni neodgovargpm ili ako
I Zakonom o opStinamau Kraljevini procijeni da se samoupravna ovlastenja
Jugoslaviji uspostavljen je rezim jakekrSe, nadzorna vlast je mogla tékoo tome
centralizacije lokalne vlasti. Proklamovanala obavijesti bana. Sa svoje strane, ban je
lokalna samouprava, drzala se pod snaznimao ovlaStenja da razrijeSi predsjednika
nadzorom centralizovanog sistema. To sgptine, ¢lanove odbora, paak i cijeli
narcito odnosi na tzv. obne ogine, ¢ije odbor ili ,je mogao naloziti oddEno
je organe direktno nadzirao sreskéelmik i  postupanje po pojedinim pitanjim&. U
u vrSenju samoupravnih funkcija i priprvom sl¢aju, zalba se mogla podnijeti
obavljanju povjerenih im poslova drzavnaupravhom sudu, ¢ije su odluke bile
uprave. (odc¢l.121 — 134 Zakona) Kao konane. U drugom skaju, oginski odbor
primjer, navodimo obavezu ¢éipske je mogao uloziti Zalbu ministru, nadleznom
uprave da u roku od osam dana dostaza resor na koji se odnosila sporna odluka.
prijepis zapisnika sa sjednice d@mskog Nadzorna vlast je imala pravo obustaviti
odbora nadzornoj vlasticl{ 124. Zakona) izvrSenje svake odluke éimskog odbora,
Nadzorna vlast je mogla uvijekpredsjednika ili opinske uprave koju je
prekontrolisati opinske finansije, a sreski smatrala ,protivnom opsStem druStvenom
naelnik je imao pravo prisustvovatiinteresu®. Protiv ovih odluka Zalba se
sjednicama ofinskog obora. Isto tako, podnosila ministru unutrasnjih poslovge
nadlezna nadzorna vlast je moglge rieSenje bilo konmo. Nadzorna vlast je
suspendovati ili obustaviti svaku odluku odnogla vrsiti funkciju drugostepenog organa
izvrSenja, ukoliko bi je ocijenila po Zalbama na odluke odbora, predsjednika
nezakonitom ili da je u suprotnosti sa opcinske uprave. Gradske @pe su se
zakonskim naredbama vlasti. Istina,
opcinski odbor je imao pravo uloziti zalbug;

Dr. ZivkaBuri¢, nav. djelg 110
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mogle Zaliti na odluke nadzornih organa wstvari ,sistem rigidne centralizacije
Drzavnom savjetu. lokalnog upravljanja® ili bolje ré&
tutorstva. Ako se ima u vidu da to tutorstvo,
Gradska ofina je utvdivala razne takse zaodnosno starateljstvo centralne vlasti nad
promet stoke i poljoprivrednih proizvodaorganima lokalnog nivoa, ngg&e nije bilo
(pijacovine, vagarine, cestarine, maltarin@i regulisano odrenim  zakonskim
odnosi se uglavhom na gradskec¢iop), normama ,vé je bilo opteréeno
donosile budzet i brinule o ubiranju prihodaneodréienogu [ diskrecionim
(svaka tri mjeseca), neposredno pozivaleovlastenjima® (odredbe tipa ,vazni drzavni
evidentirale "odradu" raspisanog kuluka nanteresi”), onda se moze zakljti u
cestama, brinule za ogrev i odrZzavanjgakvom je poloZaju bila ta lokalna uprava,
Skolskih objekata, ptale posluzitelja cesto izlozena subjektivnim procjenama,
Skole, brinule o komunalnim problemimakoje su po pravilu iSle u korist ili bile na
posebno gradske éipe (odrzavanje ulica, strani tih nadzornih vlasti. Sve to jasnho
mostova, bunara tesmi, uléne rasvjete ilustruje kakav je bio pravni polozaj i uloga
itd.), rjeSavale brojne zahtjeve za dodjeluprave u lokalnim zajednicama, odnosno
pomaii socijalno ugrozenim osobamaopéinama. Ti su odnosi, bez sumnje, bili
hraniocima, invalidima itd. konzistentno i sistemski uteni, ali je u
sustini  lokalna zajednica |1 njena
Skoro sve svoje funkcije ome su samouprava tretirana tek kao dio ili
finansirale iz indirektnih poreza. Metim, segment centralizovanog sistema drzavne
pitanje oginskih dazbina i prihoda nikadauprave.
do kraja nije bilo rijeSeno, pa jéesto
sluzilo kao predmet politkih natezanja i
pogodbi ili kao motiv za politka istupanja ZAKLJU CAK
narodnih poslanika, banskih wjaka itd. U
principu, izvori oginskih prihoda bili su Uvidom u djelokrug rada i kompetencije
opcinska imovina i preduza, prirez na samoupravnih organa gradskih i seoskih
neposredne drzavne poreze i ¢iogki opéina, njihovo finansiranje i stepen
posredni porezi, to jest troSarina i takse. autonomije i odlgivanja u odnosu ha
U optini Gratanica, na primjer, procenatnadzornu vlast, lahko je @it manjak
prihoda od prireza, 1935. godine, iznosio jautonomije  u  ofinama i  viSak
15,59%, od troSarine 16,52 i od taksa 19,54entralizacije u nadzornim organima i
Ostali dio prihoda ostvarivao se oddrzavnim predstavnicima.
op¢inskin  imanja i preduz@ i od Funkcije proklamovane samouprave — od
napla&ivanja zaostataka iz prethodnihopéine do oblasti — u hormativnom pogledu
godine. Primjer Gr&anice, kao i ostalih pojavljivale su se kao "negacija centralizma
gradskih opina u Vrbaskoj banovini i unitarizma izvrSne vlasti drzave u kojoj su
pokazuje da su te ome relativno malo sukobi centralistikih htijenja [
koristile prirez kao izvor svojih prihoda, afederalisttkin tendencija bili stalna i
da su mnogo viSe pribjegavale taksama, rejupeatljivija karakteristika od p&etka,
naraito troarini®* od 1918. godine, pa do njenog kraja 1941.
godine. U tom sukobu bila je "ukljeStena i
U slktajevima nadzora finansijskih odlukaopstinska politika™ na koju se reflektovala i
centralni organi cijenili su njihovu jedna i druga tendencija" tako da su njene
cjelishodnost. Uspostavljeni sistem nadzorsamoupravne  funkcije  bile  krajnje
I pune kontrole lokalnih finansija bio jeformalizovane. S druge stane, nametanje
obaveza i poslova od strane organa vise

84 Razvitakpr. 3., Banja Luka 1936. 83 — 89
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vlasti, pretvaralo je anu u obEnu
sluskinju te iste vlasti.

Nadzor drzavne uprave i njeno nastojanje
da kontroliSe i disciplinira samoupravna
tijela — od oblasnih do seoskih i gradskih
opcina — uzrok je i sustina svih problema
koji su se javljali u funkcionisanju
samoupravnih organa, a posebndciog u
periodu izmdu dva svjetska rata. Polika
borba Kljwnih faktora kako na lokalnoj
tako i na drzavnoj razini upravo se i vodila
za dominaciju i nadzor, odnosno za vlast
nad oginskim i regionalnim upravama. Od
rezultata te borbe zavisila je pozicija i obim
teritorijalne, pa i opinske samouprave,
koja je bila, ne samo pod strogom
kontrolom drzave, «ebukvalno i u njenoj
funkciji.
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SINDIKATI I KOLEKTIVNO PREGOVARANJE:
UCINCI NA TRZISTE RADA | GOSPODARSTVO

TRADE UNIONS AND COLLECTIVE BARGAINING: EFFECTS ONHE
LABOUR MARKET AND ECONOMY

Tanja Mlakk, Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiju Unziteta u Travniku

SAZETAK ili u odredenoj tvrtci, a uspostavlja se kako
bi poboljSao i odrzao pte, naknade i radne

Ekonomija rada nastoji razumijeti funkciju iuvjete.

dinamiku trziSta rada. Ona promatra

dobavljae usluga rada (radnike) i traZiteljeSindikati imaju odréena zakonska prava i

usluga rada (poslodavce), te pokuSavavlasti, a najvaznije je pravo kolektivnih

razumjeti naine uspostavljanja pta, pregovora s poslodavcem kako bi poboljSao

zapoSljavanja i1 prihoda. Sindikati swlate, radno vrijeme i druge uvjete iz

posljedica industrijalizacije koja je radnikeugovora o radu radnika koje predstavlja, sto

dovela u ovisan poloza). Teorijskozn&i da te stvari ne uspostavlja jednostrano

razmatranje sindikata i  kolektivnoguprava, nego ih dogovaraju obje strane. Kad

pregovaranja ukazuje na prednostiemaju takva prava ni ovlasti, ©hD

sindikalnih ¢lanova u odnosu na radnikeprijete Strajkom i drugim kolektivnim

koji nisu u sindikatu u smislu postizanjaakcijama kako bi wvrSili pritisak na

vecih nadnica kao i viSu i @ raznolikost poslodavca.

ostalin koristi koje se postize kolektivnim

pregovaranjem. Razvoj i1  brojnostSindikati cesto koriste svoju organizacijsku

sindikalnih ¢lanova varira od zemlje. snagu da promiu druStvene mjere i zakone

Takader seclanstvo u sindikatima razlikuje koji odgovaraju njihovom ¢lanstvu i

od sektora do sektora i énito promatrano zaposlenicima afenito. Tako, sindikati

vece je u proizvodnji dobara nego u sektorimaju i pozitivne i negativhe utjecaje u

usluga. drzavi, industrijskim sektorima i na drustvo
opcenito.

Istrazivanja pokazuju kako je osamdesetih

godina proSloga stoa doslo do pada Klju éne rijeéi: ekonomija rada, sindikati,

¢lanstva u sindikatima zbog promjene laéa, kolektivno pregovaranje

strukturi zaposlenosti, te & deregulacije

koje ograntavaju mogdnost sindikatima Keywords: labor economy, trade unions,

da Stite radnike. Paglanstva sindikatima i wages, collective negotiation

slabljenje méi kolektivnog pregovaranja

kao i smanjenje ziajnosti kolektivnih SUMMARY

ugovora je | posljedica ekonomske

globalizacije, internacionalizacije trziSta,The labor economy tries to understand the

gdje je sindikatima zbog dislociranjafunction and dynamics of the labor market.

proizvodnjecesto i uprave same kompanijeThe labor economy observes providers of

onemogdena njena osnovna funkcija.the labor service (workers) and seekers of

Naime, sindikat je organizacija kojuthe labor services (employers), and tries to

stvaraju zaposlenici. Moze predstavljatunderstand the ways of establishing wages,

zaposlenike u oddenoj gospodarskoj grani employment and income. Trade unions are
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a consequence of industrialization, whiclpowers, they usually threaten with strike
has led workers into the dependent positioand other collective actions in order to exert
Theoretical consideration of unions angressure on the employer. They often use
collective negotiation points to thetheir organizational strength to promote
advantages of the wunion membersocial actions and laws which suit their
comparing to the workers who are not thenembers or employees generally. Thus,
member of the union in terms of achievinginions have both positive and negative
higher wages as well as greater variety offluences in the country, industrial sectors
other benefits that are achieved bwnd societyin general.

collective negotiating. Development and

number of the union members varies from

country to country. Also, membership in

trade unions varies from sector to sector

and more generally it is higher in the

manufacturing sector than in the services

sector.

Research show that in the eighties of the
20" century there was the decline of the
union membership due to changes in the
structure of employment, and greater
deregulation which Ilimit the ability of
unions to protect workers. Membership
decline and weakening of collective
negotiation power as well as reducing of the
significance of collective agreements are
the result of economic globalization, the
internationalization of markets, where for
the trade unions, due to dislocations of
production, and very often even of the
company management, their basic function
is disabled. Namely, the trade union is an
organization created by the employees. It
can represent employees in a particular
economic branch or in a specific company,
and it is established in order to improve and
maintain the salaries, wages and working
conditions.

The trade unions have certain legal rights
and powers, and the most important is the
right of collective negotiation with an
employer in order to improve wages,
working hours and other conditions from
the employment contract of workers that it
represents, which means that these things
are not unilaterally established by
management, but both sides agree on them.
When they do not have such rights or
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UvoD gospodarstva, potrebno je, s jedne strane,
razmotriti osnovna obiljezja i mehanizam
Ekonomija rada praiava sloZzeno pitanje funkcioniranja trziSta rada jedne zemlje,
upotrebe ljudske radne snage u ekonomskmalizirati kretanje potraznje i ponude rada,
proizvodne svrhe. Pri tom se misli na razne utjecaj razliitih trziSnih struktura na
metode odrdivanja koliine rada koja se oblike krivulja ponude, problem
upotrebljava u gospodarstvu, utiwanje asimetréne obavijeStenosti na trziStu rada i
njegove cijene, mehanizme alokacijg@roblematiku diskriminacije na trziStu rada.
faktora i distribuciju dohotka, funkcionalneS druge strane razmotriti i analizirati
odnose izméu upotrebe rada, akumulacijeproblematiku sindikata, pta i kolektivnog
kapitala, gospodarskog rasta i deoaja pregovaranja da bi se zatim utvrdio
novih tehnologija, kao i razvitak rada, kakae@konomski utjecaj sindikata u suvremenim
kroz Zivotni ciklus pojedinaca, tako i Zivotagospodarstvima.
druStva.

Proutavanje rada je pogodno zaSINDIKATI | KOLEKTIVNO
sagledavanje promjena u  ekonomskdREGOVARANJE
znanosti jer problemi osoba na radu

predstavljaju temeljne problemeSindikati, kao i radnici nastoje
industrijskog gospodarstva. Moglo bi senaksimizirati  korisnost, a poduzze
re¢i niti jedan drugi utjecaj nema Siremaksimizirati profit umjesto da

posljedice na zivotu ljudi u suvremenonmmaksimiziraju blagostanje svojibilanova.
drustvu nego Sto je njihovo zaposlenje. Ongao rezultat, utjecaj trzista rada na
naveliko odrduje gdje i kako zive, kakvo sindikate ne ovisi samo o potikiom i
obrazovanje njihova djeca primaju, tenstitucionalnom okruzenju, nego i o0
vecinu osobnih odnosa koje uspostavljaju taktorima koji motiviraju sindikate da traze
okruzenjem i Sirom drustvenomodreiene strategije (kao Sto su zahtjevi za
zajednicom. | za ekonomsku znanost raddreienom visinom nadnice koja vodi u
zauzima polozaj od osobita ztaga. JoS je Strajk) i ignoriraju druge. G. J. Borjas,
Adam Smith ustvrdio da je rad bio prva.abor Economics, Second Edition,
cijena, prvobitni kupovni novac koji seMcGraw-Hill, England, 1996., str. 388.
placao za sve stvari, te da se bogatstvo
prvobitno nije kupovalo ni zlatom niSindikati su dobrovoljne organizacije
srebrom, vé radom. radnika udruzenih zbog posenja nadnica i
poboljSanja uvjeta rada. Na trziStu rada
U okviru ekonomije rada posebno mijestadjeluju isto onako kao monopolisti na
pripada sindikatima i  kolektivnom trziStu roba, pa je njihovo postojanje znak
pregovaranju. S jedne strane sindikati smesavrSeno konkurentnog trziSta rada.
organizacije koje imaju za glavni ciljMogu se organizirati po granskom ili
poboljSavanje uvjeta rada | paamje strukovnom néelu. Granski sindikati
nadnica, odnosno pla  njihovim okupljaju radnike zaposlene u istoj
¢lanovima. S druge strane kolektivnoekonomskoj grani, neovisno o struci.
pregovaranje je proces pregovora igione Strukovni sindikati okupljaju radnike iste
sindikata i poslodavca kojim se dolazi dstruke, neovisno o tome u kojoj grani ili
sporazuma o viSim nadnicama ali i uvjetimajelatnosti radili.
rada.
S obzirom da je nezaposlenost jedan od diasuprot predstavnicima sindikata, kao
osnovna problema (drugi je inflacija) spredstavnika ponude rada, djeluju udruge
kojim se susr@& sva suvremena poslodavaca kao predstavnici potraznje
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rada. Predmet njihova dogovaranja sRadnici su dobivali pravo udruzivanja u
kolektivni ugovori kojima se na odteno sindikate. 1868. osnovana je Udruga
vrijeme reguliraju: najamnine, uvjeti radayadnikih sindikata — Trade Union Congress
uvjeti zapoSljavanja, uzajamna prava W Velikoj Britaniji, koja postoji i danas.
obveze koja proizlaze iz radnog odnosa. Druga internacionala, osnovana 1889. (na
stotu godisnjicu Francuske revolucije) te je
Kolektivho pregovaranje je sloZzen posadste godine proglasila 1. svibanj
¢iji se ishod ne moze predvidjeti. Premaedunarodnim praznikom rada.
teoriji igara, to je sléaj bilateralnog
monopola u kojem oba partnera igrajDd kraj 19. stoljga do zavrSetka prvog
nesuradriku igru, a zbog mnogginitelja svjetskog rata, j@ uloga i intervencija
koji djeluju ishod nije mogte naslutiti. U drzave u radne odnose. U razdoblju izme
sliaju da ne die do konsenzusa udva svjetska rata najzéegnija je stvaranje
pregovore se uklguje drzava. Obje straneMedunarodne organizacije rada u Parizu
u pregovorima imaju jaka sredstva pritiska(1919.). Nakon zavrSetka drugog svjetskog
Poslodavci mogu koristit lockout kojim serata, stvaraju se nova radna i socijalna
spre&avaju radnici da ditu na svoja radna zakonodavstva, uspostavljaju se kolektivni i
mjesta. Sindikati kao svoje sredstvo pritiskandividualni radni odnosi, f&@ju socijalni
imaju Strajk kojim izazivaju financijske partneri te osamostaljuju i razvijaju radna
gubitke suprotnoj strani. Strajk se ipakprava.
rijetko koristi zbog toga Sto Strajk ne
pogaia samo poslodavce i radnike koji iMMedunarodna  konfederacija  sindikata
vrijeme Strajka ne dobivaju nadnice,évie (ITUC — The International Trade Union
¢lanove drusStva, odnosno korisnike dobaraGonfederation) je  najvéa  svjetska
usluga. Zbog toga je pokretanje Strajkaindikalne federacije. Formiran je 1. studeni
regulirano zakonom. 2006. spajanjem Mieinarodne
konfederacije slobodnih sindikata (ICFTU)
I Svjetske konfederacije rada (WCL). ITUC

RAZVOJ SINDIKATA U SVIJETU | je predstavnik 168 milijjuna radnika putem
SINDIKALNA ORGANIZACIJA svojih 311 nacionalnih afilijacija u 159

zemalja i teritorija. Primarni cilja ITUC-a je
Prve borbe radnika za oslatemje od promicanje | obrana prava i interesa

eksploatacije i poboljSanja uvjeta rada@adnika, putem ndnarodne suradnje

javljaju se u obliku radikih pokreta.Za izmeiu sindikata, zagovaranjem globalnih

tzv. prvo razdoblje radtkih pokreta, koje kampanja i wunutar velikih globalnih

traje od kraja 18. stolja pa do 1864. — institucija.

osnutka Prve internacionale, karakteéiséi

Su spontane pobune, koje prvenstveno teze

za poboljSanjem zivotnog standard&INDIKATI U BOSNI |

radnika, za boljim uvjetima rada,HERCEGOVINI

skrativanjem radnog vremena. Radnici su

radili i do 15 sati na dan, nisu imali praviZa paetak sindikalnog djelovanja u Bosni i

na bolovanje i odmor, &est je bio i rad Hercegovini uzima se 27.8.1905. godine,

djece. kada je formiran Glavni radtki savez.
Prvi sindikat u Bosni i Hercegovini

Tijekom 19. stoljéa dolazi do suradnje osnovan je 1906. Godine (Sindikat

medu organizacijama koje su se borile zanetalskih radnika) na Inicijativu

prava radnika u mnogim zemljama, pa s8ocijaldemokratske partje Bosne i

situacija u nekim zemljama poboljSavalaHercegovine. Do Prvog svjetskog rata
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sindikati su bili malobrojniji u odnosu naclanica Saveza dobrovoljno udruzuju i
ostale forme wudruzivanja, Sto je iorganizuju samostalni sindikati grana,
razumljivo, ako se ima u vidu da su radniaijelatnosti i unije samostalnih sindikata sa
¢inii tek mali postotak od ukupno podruja Bosne i Hercegovine.
zaposlenog stanovnistva. Pred Prvi svjetski
rat internacionalni sindikalni pokret, uSavez samostalnih sindikata Bitine 24
okviru Glavnog radrikog saveza, okupljao granska sindikata, odnosno unije sa oko
je 17 sindikalnih saveza i1 preko 12@®30.000¢lanova. Istovremeno postoji i 8
sindikalnih podruznica. Prvi svjetski ratkantonalnih povjereniStava SSSBiH, koji
ozn&lio je zavrSetak perioda u kojem suljeluju na podrgju svih 8 kantona u
nastale prve organizacije gema u Bosni i Federaciji Bosne i Hercegovine. U okviru
Hercegovini. Saveza djeluju Forum Zena i Sekcija
mladih.
Izmeiu dva svjetska rata sindikalno i
strukovno organiziranje imalo je viSeSavez samostalnih sindikata BiH je 2005.
nacionalni karakter, ali su uz nezavisngodine, zajedno sa Savezom sindikata
internacionalne  sindikate postojali  iRepublike Srpske i Sindikatom &o
sindikati lojalni vlastima, te malobrojni distrikta, osnovao Konfederaciju sindikata
sindikati koji su okupljali radnike na Bosne i Hercegovine, koja je punopravna
nacionalnoj osnovi. Ovi su sindikati¢lanica Metunarodne konfederacije
djelovali u teSkim politkim uvjetima sindikata i ima status posmataa u
cestih zabrana, ali su uglavnom, prezivjelevropskoj konfederaciji sindikata.
¢itavo meturatno razdoblje.

Danas, Savez samostalnih sindikata Bosn@ AKON O MINIMALNIM

Hercegovine (SSSBIH) predstavijaNADNICAMA

kontinuitet sindikalnog pokreta Bosne i

Hercegovine. SSSBIH je pravni sljedbenikZakon o minimalnoj plé propisuje najnizu

Saveza sindikata BiH koji je svoj nazivnadnicu po satu rada i time oneméana

promijenio u Savez samostalnih sindikataapoSljavanje niskokvalificiranih radnika

BiH na Osmom kongresu, odrzanom 30. diji rad vrijedi manje od propisane nadnice.

31. ozujka i 01. travnja 1990. godine. Kao prednosti minimalne pla autori
navode povéanje pravednosti i privienje

Savez samostalnih sindikata Bosne niskokvalificiranih radnika s ruba trziSta

Hercegovine je interesna, jedinstvenaada da se natja za radna mjesta.

demokratska, nevladina, nestréke, Medutim, propiSe li se preniska minimalna

samostalna, multiet€ka i multinacionalna placa, viSe nije korisna. Previsoka

organizacija u koju se radi izrazavanjaminimalna pléa, pak, obeshrabruje

objedinjavanja, =zaStite i unagreanja poslodavce da zapoSljavaju niskokvalifi-

zajednékin  ekonomskih,  pravnih i cirane radnike.

socijalnih interesa sindikalnogglanstva
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(a) Slobodno trziste rada (b) Trziste rada s obvezuju¢om minimalnom nadnicom

Nadnica Nadnica

Ponuda

Ponuda
rada

rada

ViSak rada
(nezaposlenost)

Mlnwn§Ma
nadnica 0.
Ravnotezng
nadnica [

Potraznja Potraznja

: za radom : : za radom
0 Ravnote?na  Koli€ina 0 Trazena  Ponudena  Koliéina
zaposlenost - rada koli¢ina kolicina rada

Slika 1. Djelovanje zakona o minimalnim nadnicama

Kako bi se ispitali @nci minimalne pregovorima sa sindikatima ulaze u dobroj
nadnice, mora se razmotriti trziSte rada. Naamjeri (lat. Bona fide). Drzavni odbor za
slici 1. crtez a) prikazuje trziSte rada koje jeadne odnose The National Labor
kao i svako drugo trziSte pod utjecajem silRelations Board — NLRB je drZzavna
ponude i potraznje. Radnici odrgu organizacija koja podupire pravo radnika na
ponudu rada, a poduze odréuju osnivanje sindikata.
potraznju. Ako nema drzavne intervencije,
nadnica se prilagtava kako bi se Zakonska regulativa koja ufje na trziSnu
uravnotezila ponuda i potraznja za radommo¢ sindikata vjéna je tema politkih
Na crtezu b) je prikazano trziSte rada gsprava. Drzavni zakonodavci zagovaraju
minimalnim nadnicama. Budu da je zakone o pravima na radu koji radnicima u
minimalna nadnica iznad ravnoteznepoduze€ima u kojim sindikat postoji daju
ponuwlena koltina rada je wveéa od pravo da biraju zele li postatianovima
potrazivane kotine. Rezultat toga je sindikata ili ne. Bez takvih zakon&anovi
nezaposlenost. Prema tome, minimalnsindikata mogu tijekom  kolektivnih
nadnica povéava dohodak onih koji imaju pregovora traziti datlanstvo u sindikatu
posao, a smanjuje dohodak onih radniklaude jedan od preduvjeta zaposljavanja.
koji ne mogu né posao.

U Bosni i Hercegovini je na temeljtianka

112. stavak 1. Zakona o radu («Sluzbene
EKONOMSKI UTJECAJ SINDIKATA novine FBiH», broj: 43/99, 32/00 i 29/03),

definiran Ogi kolektivni ugovor za teritorij
Uloga sindikata u druStvu ovisi dijelom i oFederacije Bosne i Hercegovine kojim se
zakonima koji odréuju rad sindikata i ureiuju prava i obveze poslodavaca i
kolektivno pregovaranje. Postoje raznkaposlenika iz radnog odnosa ili u vezi sa
zakoni koji potéu formiranje sindikata. radnim odnosnom, pte i naknade pka,
Jedan od vaznijih je i Wagnerov zakon iposebno najniza pia, djelovanje i uvjeti
1935. godine koji onemogava rada sindikata, pravila o postupku
poslodavcima da smetaju radnicima W&olektivnog pregovaranja i zakljivanja
organiziranju sindikata i traze da u kolektivnin ugovora, sustav 1 &
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postupanja tijela ovlaStenih za mir
rjesavanje kolektivnih radnih sporova,
Strajk.

Vecina ljudi pretpostavlja da sulanovi
sindikata bolje pléeni od radnika koji nis
u sindikatu. Sindikati mogu ostvar
prednost u nadnicama za svdéjanove,jer
Strajkom mogu uskratiti radnu sna
poduzéu i na taj ndin ga izloziti dodatnin
troSkovima.  Poslodavac ¢e, preme
pretpostavkama, biti spreman platiti v
cijenu nadnica, kako bi izbjegao pémje
troSkova Strajka.

U pregovorima s poduzem sindikat razi
viSe nadnice, povlastice i bolje uvjete ra
nego Sto bi poduze ponudilo da ne postc
sindikat. Ako sindikat i poduze ne
postignu dogovor, sindikat moze pa@v
radnu snagu ili organizirati Strajk. Stre
smanjuje proizvodnju, prodaju i dol
poduzea, pace poduzée kojemu prijet
Strajk, vjerojatno pristati na ¥e nadnice
Smatra se da radnici koji suélanovi
sindikata mogu zaraditi od 10 do 20 pc

I Shlsr IERLIE POHUDE AL

-

) A T

viSe nego njihove kolege koji nisu

sindikatu.

Kada sindikat podigne nadnicu visSu
ravnotgne, povéava ponudu rada,
smanjuje potraznju Sto dovodi
nezaposlenosti. Radnicima koji rade
bolje, a onima koji su prije radili, a trenut
su nezaposleni uz viSe nadnice je sada ¢
Sindikati mogu povéati nadnicu onim
sindikalnim ¢lanovima: a) poveéanjem
potraznje za radom, b) smanjenjem pon
rada, i C) pregovaranjem
iznadravnoteznu nadnic

Smanjivanjem ponude rada dolazi
pove&anja nadnica ( sa; na w), Sto ima
jednak winak kao i kad se pregovaranje
natjeraju poslodavci da plé viSu
standardnu nadnicu Qv od one koja se
postize na trzistu rada ;), s tim da se
poslodavci obvezuju ne zaposljavati radr
koji nisu ¢lanovi sindikata. U oba staja
zaposlenost opada, a razlika izael i L
su nezaposleni radnici (slika

SE POAELARIE STARDARCHE MADNICE
Wila I
W,
_-i
© L L L.

Slika 2. Povéanje nadnica sindikaliziranih radnika: a) ograiivanjem ponude rada, |
pove’anjem standardne nadnice

Na slici 2 crtez a) prikazuje mogunost
poveanja nadnica ogratavanjem ponud

ravnoteZzna nadnica ;wi zaposlenost Lt
Ograntavanjem ponude rada krivul

rada. Pri osnovnoj ponudi; ravnoteza je ponude rada se pote ulijevo na razinu

uspostavljena u t&i E, pricemu je

Si2, pa se nova ravnoteZza uspostavlj
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tocki E,, pri ¢emu nadnica raste na;wa b) Sindikati kao kolektivni glas — sindikati
zaposlenost pada na raziny. LCrtez b) kao institucija  kolektivnhog glasa
prikazuje povéanje standardne nadnice pridonose rastu proizvodnosti
pregovaranjem izn@# poslodavca i uklanjanjem radrkog nezadovoljstva,
sindikata. Umjesto nadnicu ;wposlodavci smanjenjem  promjena  zaposlenja,
prihvataju platiti nadnicu w, pri ¢emu se poveanjem sigurnosti zaposlenja |
zaposlenost smanjuje s razing a razinu poticanjem djelotvornosti poslovodstva.
L.. S obzirom na to da se u oba primjera po
cijeni rada w nudi L; radnika, razlika Postoje neslaganje oko toga da sindikati u
izmedu L; i L, su nezaposleni radnici. cjelini smanjuju profitabilnost poduza.
Medutim, nema slaganjako toga da i
preraspodjela profita u nadnice smanjuje
UCINAK SINDIKATA NA PODUZE CE  ekonomsku efikasnost.

Postoje neslaganja o tome da li je neto
ucinak sindikata na alokativnu efikasnost SINDIKATI U JAVNOM SEKTORU
proizvodnost pozitivan ili negativan.

Negativan se vid utjecaja temelji na: Javni se sektor razlikuje od privatnog u
a) neefikasnostima povezanim sgednoj vaznoj stvari: drzave osiguravaju
sindikalnim pravilima rada — monopolisttke usluge koje su samo u

nametanjem raznih pravila poslovodstvumjihovoj nadleznosti. Kao rezultat toga,
poput utvdivanja gornje granice outputapotraznja za javnim dobrima i uslugama na
za radnika po satu, danu ili tiednu, zatimpdreienom stupnju dosta neeld@sia. To
zahtjevi za KkoriStenje metoda kojezn&i da potroS& ne mogu supstituirati
zahtijevaju viSe vremena i sl. moguednog pondaca usluga drugim kao Sto je
umanjiti proizvodnost i efikasnost. slucaj za veéinu privatno proizvedenih

b) Gubitak proizvoda zbog Strajkova — akalobara i usluga. Za ¥mu promatraa,
sindikati i poslovodstvo zi u slijepu konani je rezultat to da je i izvedena
ulicu pregovorima, do ¢e do Strajka i potraznja za javnim radnicima tater vrlo
proizvodnjace stajati za vrijeme trajanjaneelastina. Ova neelasina potraznja daje
Strajka. Poduzee ¢e  propustiti sindikatima javnog sektora izuzetnu
ostvarenje profita i prodaja, a radné@ pregovaraéku mct.

Zrtvovati svoje prihode.

c) Prednosti u nadnicama pogreSke ®Bosebnost sindikata u javnom sektoru,
alokaciji rada — tré@ je n&in Stethog prema Freeman, ne lezi u razlikama u
utjecaja sindikata na efikasnost samalasttnosti potraznje za radom izdhe
prednost u nadnicama. javnog i privatnog sektora, ¥ese ona

izvodi iz politicke prirode kolektivhog

Kada se govori 0 pozitivnom vidu utjecajgregovaranja u javhom sektoru. Sindikati
spominju se: koriste svoju politku ma: da povéaju

a) investicije i tehnoloski napredak — kadgotraznju za uslugama javnog sektora, i da
se sude s véim troSkovima proizvodnje ostvare viSe nadnice. Sindikati u javhom
zbog sindikalne prednosti u nadnicamasektoru, takder, stavljaju veliki naglasak
poslodavci¢e ubrzano traziti idéne da na zaposlenost jer dodatni radnici
smanje troskove koriStenjem viSepoveavaju  polittku  mat  sindikata.

strojeva ili uvalenjem naprednijih Napokon, sindikati u javnom sektoru
tehnologija kojece koristiti manje rada i djeluju u  uvjetima  multilateralnog
kapitala po jedinici outputa. pregovaranja. Obfanje tih sindikata ne

odnosi se samo na one koji sjede s druge
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strane pregovatiog stola, vé takaier na na loSu ekonomsku situaciju ljudi kojim
izabrane drzavne sluzbenike i skupingeba posao u smislu da uvijek imati tko
gradana. | na kraju, prema Freeman, razlikeaditi.

izmedu sindikata u javnom i privatnom

sektoru doista postoje, ali ih nije mdgu

odrediti iskljtivo slijedom prethodne POSTUPAK PREGOVARANJA

logike.

Postoje razni modeli postupka
pregovaranja, a jedan od najjednostvanijih
KOLEKTIVNO PREGOVARANJE modela e Chamberlainov model

pregovaranja (nazvan prema tvorcu modela
Kolektivho pregovaranje je postupak kojimNeilu W. Chamberlainu).
sindikati i tvrtke postizu dogovor o
uvjetima zaposljavanja. Kolektivho Model polazi od pregovatke mci kao
odreienim ugovorom ne utduje se samo sposobnosti jedne strane da osigura
placa, nego i uvjeti zapoSljavanja, dopustipristajanje svoga oponenta na ugovor o
promocije, funkcija posla, uvjeti rada i satradu pod uvjetima koji njoj odgovaraju.
rada, beneficije itd. Tako se sindikatova pregovéka ma
moze opisati kao volja menadZzmenta da
Kolektivni ugovor je ugovor o radu izrde pristane na sindikalne zahtjeve. Pristanak
poslodavca i jednog ili viSe sindikata.oponenta na pomrene uvjete ovisi 0
Kolektivni ugovori su vjerojatno najmanjekomparativnim  troSkovima  pristajanja,
vaznu u zemljama u razvoju koje imajuodnosno nepristajanja. To zia
veliku populaciju na koju se mogu izsiuli

menadZmentova procjena troSkoshktaju
Sindikatova  nepristajanja na sindikalne uvjete (MCD)
pregovaratka =
mé (UPB) menadZmenotva pocjena troskova kaju
prihvéanja sindikalnih uvjeta (MCA)

Ako menadZment odtii da mu je skuplje Strajka u sldaju odbijanja sindikalnih
pristati (Sto zn&@ da je sindikalna zahtjeva, uz pretpostavku da su nadnice
pregovardka ma manja od jedan), jedini predmet pregovaranja.
menadzmente se odliti za nepristajanje i Menadzmentov troSak pristajanja moze biti
tome odbiti sindikalne uvjete. Ako iz nekogpristajanje na zahtijjevane nadnice Sto
razloga menadzment prosudi da mu je boljgzrokuje odljev profita zbog ¢é izdataka
pristati nego ne pristati (sindikalna o od predvitenih.

manja od jedan), menadzmeetse odldiiti

na pristanaka. TroSak nepristajanja moze

biti na primjer gubitak profita koje nastati

za vrijeme

sindikatova procjdér@skova u sltaju
MenadZmentova  nepristajanja na menadzmentove uvjete (UCD)
pregovaratka =
mé (MPB) sindikatova pocjena troskova ucslju
prihv@nja menadzmentove uvjeta (UCA)
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Kad god je menadZzmentova pregovaiea samozaposlenih i honorarnih zaposlenika;

moé manja od jedan — sindikée odl&iti povetanje broja manjin poduZae; vea

da odbije menadZzmenotvu ponuduzastupljenost Zena u radnoj snazi, su samo

Obratno, sindikae se odliti na pristanak neke od promjena koje su smanjile gdsto

ako uvidi da mu je bolje pristati nego nesindikalizma.

pristati. Sindikatov troSak nepristajanja je

gubitak nadnice za vrijeme Strajka, dok j&lakroekonomskicimbenici

troSak nize nadnice podene od strane

menadZzmenta. Makroekonomski ¢&inci kao Sto je
gospodarski rast, nezaposlenost, kao i
promjene u cijenama i nhadnicama, tééo

CIMBENICI KOJI UTJE CU NA PAD | imaju utjecaja na brajlanova u sindikatu i

RAST SINDIKATA gustdu. Nezaposlenost je ¢o imala
zn&ajne, negativne posljedice na rast

Tijekom ranog poslijeratnog periodasindikata.

sindikalni pokreti u zapadnoj Europi su

rasli prema broju ¢lanova i postigli Industrijsko okruzenje
institucionaliziranu ulogu u industrijskim
odnosima i politici. Mdutim, tijekom Cimbenici poput vlade i politike

posljednjih desetl@g, mnogi sindikati su poslodavca, kao i politika sindikata uge
dozZivjeli da im se smanjuje bra@lanova na gustéu i ¢lanstvo u sindikatima.
zbog sve véeg pritiska uzrokovanog Konzervativha vlada, na primjer, wge
socijalnim, polittkim i ekonomskim negativno na broglanova.DoSlo je do
promjenama. Takter, strukturalni, cikiki rasta sindikata u javhom sektoru, dok je
I institucionalni¢imbenici objasSnjavaju pad sindikalizam u privatnom sektoru opao.
I rast sindikata. U nastavkie se razmotriti DoSlo je do povéanih zahtjeva za
tri faktora koji utj€u na sindikalno udruzivanjem koje su povoljni zakonodavni

¢lanstvo. trendovi poticali. S druge strane, privatni
poslodavci su pokazali otpor prema
Struktura radne snage sindikalnom udruzivanju iesto su znali

prekrsiti zakon o radu.
Struktura radne snage u onim industrijama,
zanimanjima i regijjama gdje je guéto
sindikata bila velika se premjestila i u
industrije, zanimanja i regije sa relativndSINDIKATI | KOLEKTIVNO
malom zastuplijen@sl sindikata. Ne PREGOVARANJE U VREMENU
primjer, ¢lanstvo u sindikatima se razlikujeGLOBALIZACIJE | SVIJETSKE
po sektorima. U javhom sektoru, drzavhinEKONOMSKE KRIZE
sluzbama (65%) i lokalnoj upravi (72%) je
velika gustéa sindikata. Ove brojke Tijekom internacionalizacije trziSta stvorila
premasuju prosjek u proizvodnom sektorgu se transnacionalna gospodarska pgaru
(30%). Sto se e zanimanja, zastupljenostu kojima su kapital, usluge i proizvodi
sindikata je visoka kod poslova kao Sto sstekli mefunarodnu mobilnost. U 2008.
nastavnici (82%), KV inzenjeri (57%), agodini, nedostatak regulacije financijskog

mala u tajntkom (24%) i raznim trziSta dovelo je do najgore financijske
trgovatkim zanimanjima (11%). krize od 1930-ih godina, koja se jako brzo
Privatizacija javnog sektora; gubitaksirila i pogodila mnoge zemlje ¥ekrajem

strojarstva [ stinih poslova te iste godine i za sobom ostavila veliku

reindustrijalizacijom; powsao se broj depresiju te duboko pogodila i svijet rada.
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Radnici i sindikati sudli su se i sudavaju druge drzave i internacionalizacije trzista.
se s mnogim izazovima. Voée snaga Slabi utjecaj kolektivhog pregovaranja u
internacionalizacije gospodarstva postal@gnancijskom kapitalizmu, zbog realokacije,
su  multinacionalne  kompanije  kojeSto otezava stvaranje ravnoteze iZme
odlCuju o mjestima  proizvodnje, konkurentskih proizvodnih mjesta.
investicijama i radnim mjestima. U ime
maksimizacije profitacesto proizvode u Blagostanje i recesija. Snazna privreda
mjestima gdje su pt& i porezi niski i gdje povetava sindikalnu pregovatiu snagu
su zakoni o radu slabi. dok slabi pregovat&u snagu poslodavca.
Na primjer, kada je privreda u uzlaznoj fazi
Liberalizacija trgovine, deregulacija ii na razini pune zaposlenosti, radnici kada
privatizacija koje secesto povezuju s bi bojkotirali imali bi  mogénost
ekonomskom globalizacijom, z&gno su alternativnog zaposlenja, te bi produljenje
pogodile tradicionalno kolektivno Strajka donijelo prednosti radnicima.
pregovaranje, smanjujusnagu i osnovnu Obratno, poslodavac¢e imati malo
funkciju sindikalne organiziranosti. Tako jealternativnih izvora da w& radnike u
kolektivno pregovaranje postalo viSeslwaju zastoja.
decentralizirano. U vrileme recesije, situacija je obratna. U
vrijeme visoke stope nezaposlenosti,
Rast mobilnosti kapitala pokrenuo jeposlodavac u stiaju Strajka, nezaposlene
natjecanje méu drzavama kako bi povale radnike koji nisu u Strajku, zamijenjuje
razinu zaposlenosti i poticale ulaganja Sto jenima koji Strajkaju. Radnici koji Strajkaju,
imalo negativhe tinke na tradicionalno vrlo ¢e teSko né alternativhe poslove. Ovo
kolektivno pregovaranje. Sve ove promjenakazuje d&e sindikat imati velike troSkove
doprinijele su promjeni ravnotezne @mo ako ne pristane na poslodave uvjete, a
izmedu radnika i poslodavca, Sto je imalamenadzerska niéaie se tada povati.
za posljedicu slabljenje sindikata, &gaje
menadZerskih pozicija. Ta&er, pripajanja,
spajanja i preseljenja lanaca opskrbe lose JAKLIU CAK
utjecalo na kolektivno pregovaranje.
Sindikati su organizacijéije je glavni cilj
U posljednjih nekoliko godina, pravo napoboljSanje uvjeta rada i pasenje nadnica
organiziranje i kolektivni pregovaranjenjihovim ¢lanovima, dok je kolektivno
sucilo se s izazovima Kkoji proizlaze izpregovaranje proces pregovora izine
pada sindikalnog ¢lanstva, ¢ime se sindikata i poslodavaca kojim se dolazi do
poveava individualizacija radnih odnosa,sporazuma o nadnicama i uvjetima rada. U
smanjuje konkurentnost i fleksibilnost uosnovi sindikati nastoje po¥ati nadnice
kontekstu globalizacije. Kolektivno svojih ¢lanova ograrsiavajlti ponudu rada i
pregovaranje se stilo sa povéanjem poveavajlti potraznju za radom.
neizvjesnog rada, uklgujuc¢i prikriveno i
dvosmisleno zaposljavanje, gdje 8esto Kolektivno pregovaranje odlikuje nekoliko
koriste rupe u zakonu kako bi se izbjeglgedinstvenih karakteristika: a) radnici su
priznavanje radnih odnosa. obvezni u nekom vremenskom razdoblju
isporttiti svoje usluge rada, a na temelju
U Europi, glavni izazov za kolektivnotoga oni mogu pregovarati o uvjetima rada,
pregovaranje se sastoji u pokrivenostiadnim pravilima, i nizu drugih pitanja, b)
kolektivnin ugovora kao i slabljenjuzbog dugordnosti odnosa  izmi
obvezujéeg karaktera kolektivhog ugovoramenadzmenta i sindikata, pregovori koji se
zbog premjestanja proizvodnih kapaciteta advijaju u sadasSnjosti mogu imati utjecaja
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na buddée pregovore, <c) odnoszaposlenja i poticanjem djelotvornosti
menadzmenta i sindikata je simbéatn, u poslovodstva.
smislu da obje strane profitiraju od suradnje
(dogovora), ali istodobno se natjeza dio Postoji suglasnost da sindikati smanjuju
prihoda koji zajedrdki proizvode. profitabilnost, ali nema suglasja o tome da
li to smanjenje ima nepozeljngioke na
Posljednjih godina proSlog stoti doslo je ekonomsku efikasnost.
do padatlanstva u sindikatima Sto se moze
objasniti promjenama U strukturiLITERATURA
zaposlenosti i to od proizvodnje kK
uslugama, ali isto tako i manjeg prisustva. G. J. Borjas, Labor Economics, Second
situacija na trziStu u kojim sindikat djeluje,Edition, McGraw-Hill, England, 1996.
te ve&e  melusobne  konkurencije,
deregulacije, internacionalizacije  i2. N. G. Mankiw, Osnove ekonomije, ¢ee
globalizacije trziSta koje ografavaju izdanje, MATE, Zagreb 2006.
mogutnost sindikatima da Stite radnike.
3. C. R. McConnell, S. L. Brue, Suvremena
Postoji neslaganje da li je netctinek ekonomija rada, tée izdanje, MATE,
sindikata na alokativhu efikasnost Zagreb, 1994.
proizvodnost pozitivan ili negativan.
Negativni se vid utjecaja temelji na: ag. | Paw, D. Bent, 1. Hashi,
neefikasnostima povezanima sa sindikalnimflikroekonomija, Ekonomski fakultet Split,
pravilima rada, b) gubitak proizvoda zbod006.
Strajkova, c) pogreSkama pri alokaciji rada
do kojih dolazi zbog sindikalnih prednosti 6. R. S. Pindyck, D. L. Rubinfeld. 6.
nadnicama. Kada se govori o pozitivnonMikroekonomija, V. lIzdanje, MATE.
vidu utjecaja spominje se: a) da pritisakagreb, 2005
sindikalnin  nadnica pate tehnoloSki
napredak i mehanizaciju proizvodnih7. P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus,
procesa, b) da sindikati kao institucijgEkonomija, XV. Izdanje, MATE, Zagreb,
kolektivnog glasa  pridonose  rastu2000.
proizvodnosti  uklanjanjem  radikiog
nezadovoljstva, smanjenjem promjen&. A.Smith, Bogatstvo naroda — Istrazivanje
zaposlenja, povanjem sigurnosti prirode i uzroka bogatstva naroda, Poslovni
dnevnik | MASMEDIA, Zagreb, 2005.
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UTICAJ GLOBALIZACIJE NA PRIVREDNI RAST

INFLUENCE OF GLOBALISATION ON ECONOMIC GROWTH

Mersiha Kal&, Univerzitet u Pristini/FPZB ReKosovo
Ariana Xhemajli, Univerzitet u Pristini/FPZB Be&osovo
Haris Dact, Fakultet za menadZment i poslovnu ekonomiju Unziteta u Travniku

SAZETAK neophodan aspekt razvojne strategije i
redukcije siromasStva u zemljama u razvoju.

Fenomen globalizacije predstavlja zagn

izazov za ekonomsku nauku. Globalizacija

svetske privrede predstavija proce€ge Klju ¢éne rijeéi: Globalizacija, ekonomski

posledice daleko nadilaze ekonomsku sfemast,svetska privreda, zemlje u razvoju.

savremenog drustva i koji je danas predmet

raznih multidisciplinarnih istrazivanja. KaoKey words: globalization, economic

svojevrsni megatrend koji u mnogomegrowth, world economy, developing

opredeljuje tekée mefunarodne countries
ekonomske tokove, globalizacija je
nametnula nove izazove | samoj

ekonomskoj teoriji. Globlizaciju karakterisSeSUMMARY
sve veéa meiuzavisnost nacionalnih
ekonomija sa svetskom privredomThe phenomenon of globalization
Dinamicke promene u svetskoj privredirepresents an important challenge for
poslednjih decenija sve viSe zaokupljajeconomic science. Globalization of the
paznju ekonomske javnosti. c¢3mje world economy represents a process which
globalninh ekonomskih veza i sve ¢g@ consequences exceed economic sphere of
povezivanje zemalja u jedinstveni svetskinodern society and today it's a subject of
privredni sistem nailaze na brojnemany multidisciplinary researches. Like
protivnike kako u razvijenim tako i usome kind of a megatrend which
zemljama u razvoju. Jedan od ¢e&ih determinate current economic courses,
argumenata je da globalizacija p@ej@a globalization imposed new challenges to
proces polarizacije sveta na razvijene economic theory. Dinamic changes of
nerazvijene zemlje, potavajwi world economy in last few decades occupy
ekonomsku nejednakost izthe i unutar more and more attention of economic
pojedinin zemalja, ostavljaju pri tome public.
nereSen problem siromaStva. d&WEm, Strenghtening the global economic
najnovija empirijska istrazivanja ukazuju na&onnections and stronger connecting
zn&ajan i pozitivan uticaj otvorenosticountries in a unique world economic order,
privrede na ekonomski rast zemlje. Prencounter many opponents in developed
tome, rast i razvoj nemaju bitniji i jasancountries and also in developing countries.
uticaj na  ekonomsku nejednakosOne of the most frequent arguments is that
unutar zemlje. Kao rezultat navedenilglobalization intensify world polarization
¢injenica, otvorenost privrede premaprocess on developed and non-developed
svetskom trziStu roba, usluga icountries, making bigger economic
kapitala ozn&ena je kao bitan i inequality between and inside certain
countries. However, the latest empirical
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research point to significant and positiverremenskim i prostornim dimenzijama u
impact of the open economy on thelobalnim okvirima je osnovni cilj krupnog
economic growth of the country. Besideskapitala. To je najbolji nan da se
growth and development don't havestvaruju ne samo konkurentske prednosti
essential and clear impact on economiga globalnom trziStu, nego monopolske top
inequality inside of the country. kompetencije, a preko njih profit kao
osnovni pokretéki motiv. Pri tome je jasno
da dominacija nad nganom i vremenskom
UuvoD komponentom  odiujuée utce na
moguenost konstrukcije i/ili rekonstrukcije
Visokom tempu rasta tehnoloskog progresaoci preko promene prostornih oblika, koji
(informacionog, komunikacionog, sadrze resursne, trziSne i druge izazove.
transportnog i dr.) presudno je doprine®a taj n&in, krupni transnacionalni kapital
razvoj instituta privatne svojine, kojasuper- aktivhom, strategijski planiranom i

predstavlja oshovu ekonomskdunkcionalno-informacionom
samostalnosti, individualne inicijative,koordinacijom vremena, prostora i svojih
motivisanosti, odgovornosti i sopstvenih razvojnih potencijala nastavlja
zainteresovanosti za ostvarene ekonomskelodnju i dominaciju u globalnim

rezultate. Na tim osnovama se zasnivielacijama, koja tezi da se pretvori u
razvoj preduzetniStva, visoke korporativnevem@  finansijskin  transnacionalnih
kulture i organizacije. Zajed¥ki imenilac oligarhija. Finansijska globalizacija,
svih navedenih fenomena je interesnrirtualizacija i transnacionalizacija
princip, koji predstavlja pokret&i motiv ekonomskih procesa su manifestacije
svega postojeg, a posebno kompleksnoggkonomske globalizacije koje zr&no
procesa ekonomske globalizacije, kojdoprinose stvaranju modela tzv.
trajno menja raspored ekonomske civilizacijske identnosti, kojoj se
politicke ma&i u svetu u Korist institucionalno prilagéava veéina zemalja.
najefikasnijin  druStava i  privreda.Obrazac globalnog ekonomskog ponasanja
Interesno-profitni motivi ekonomskei pravila igre kreiraju transnacionalne
globalizacije su brojni, a u najvaznijekorporacije (TNK) i transnacionalne banke
spadaju: pristup novim trziStima, smanjenj@ajrazvijenijih zemalja.

raznih vrsta troskova, rast prodaje, pristup

resursima stranih zemalja (jeftinim, retkim,

kvalitetnim i sl.), ostvarenje konkurentskihPOJAM GLOBALIZACIJE | OSVRT
prednosti, manji porezi ili njihovo NA EKONOMSKU GLOBALIZACIJU
izbegavanje, nizi ekoloski standardi, jeftina

radna snaga, kao i sve ono Sto se podvad@iobalizacija je jedan relativno novi izraz
pod prednostima vlasniStva, lokacije ia neke stare procese koju su se ranije samo
internalizacije. Sve to ponekad vodi u novdrug&ije nazivali. Tako npr. kao sinonime
ekonomsku dogmu, determinizam iza globalizaciji mogli bismo pomenuti
redukcionizam, ali ovog puta na globalnonfuniverzalizaciju",

nivou. "internacionalizaciju”...Globalizacija p&si
Ekonomijom vremena, prostora i novca wd francuske @ "global', Sto zn&
praksi se ostvaruje mipkojom se najbolje celovitost, sveukupnost. Pojam
Stite, specificiraju i realizuju interesi.globalizacije moze se shvatiti i definisati na

Postojanje  uzrno-posledine relacije razlicite n&ine.

ekonomija-mo-ekonomija je ciina Pod delovanjem trziSnih zakona,
funkcija interesa, a sve ostalo su sredstva msdunarodnih ekonomskih organizacija i
ostvarenje cilja. Dominacija noéanim, ustanova te niinarodnih multinacionalnih
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kompanija, sa snaznim podsticajima kroASPEKTI | IMPLIKACIJE

razvoj tehnologije u oblasti informatike IEKONOMSKE GLOBALIZACIJE
komunikacija, provodi se ekonomska

globalizacija kao jedan prirodan i nuzaZa meiunarodnu priviedu vazni su
proces rasta ndenarodnih tokova roba itrgovinski i finansijski odnosi mii
kapitala. Ako ekonomsku globalizacijunacionalnim privredama, kao i uticaj
shvatimo u najuzem smislu tj. kaaneiunarodne trgovine i finansijska na
"rastiéu privrednu méuzavisnost drzava raspodelu prizvodnje, prihoda i bogatstva
Sirom sveta koja we na privredni rast” i po svetu i méu drzavama. Poslednjih
tada moramo biti svesni da nije dovoljno dgodina, mdunarodnu ekonimiju sve viSe
priviedne veze prelaze granice drZzava iliaokuplja jedno pitanje: kakvice biti
regiona, vé je potrebno da se uspostavljajuezultati nacionalnih privreda danas, kada je
sa velikim brojem zemalja i da imajuskorocitav svet sjedinjen u jedno globalno
tendenciju da obuhvate celi svet tj.d#&rziSte? Kao rezultat promena u ekonomskoj
postanu globalne i da su tek tada sastavowlitici i tehnologiji, privrede koje su
dio procesa ekonomske globalizacijenekada bile podeljene visokim transportnim
Znxajan dogdaj koji je ozngio ne samo troSkovima i veStkim barijerama u
pocetak veé i veliki skok u procesu trgovini i finansijama sada su povezane
svestrane a posebno ekonomskseve gusom mrezom ekonomske
globalizacije je pad Berlinskog zifa meduzavisnosti. Ova prava pravca ta
Davno smo poteni da na potrebama iekonomska revolucija, izvedena u toku
njihovom rastu, gledano na razlike dama poslednjih petnaest godina, &ita se na nas
potroSnje i proizvodnje, te investicija itako iznenada da se temeljno grananje
Stednje, a prema njihovim ekonomskinmjenog uticaja na rast, raspodelu prihoda i
politikama, p@ivaju glavni tokovi bogatstva i modele ponaSanja u svetskoj
ekonomskih  integracija: ndenarodni trgovini i finansijama tek nazire.
tokovi roba,mdunarodnih tokovi kapitala i Najuciljivije  obelezje nove svetske
njihov rast. Ekonomska (finansijska)privrede jeste sve ¢a vezanost izmil
globalizacija prirodan je, tj. nuzan proces visoko i nisko razvijenih zemalja. U
proizvod je delovanja trziSnih zakonapstalom, visoko razvijene privrede
medunarodnih ekonomski politika, drzava iEvrope, Japana i Sjedinjenih Amiih
medunarodnih ekonomskih ustanova Drzava bile su u znatnoj meri povezane
organizacija kao 1 transnacionalnih itrgovinskim tokovima joS Sezdesetih godina
multinacionalnih kompanija. proslog veka. Velika novina tekeig veka

U tom procesu posebno potsticajnu ulogje mera u kojoj su siromasne nacije sveta
igra razvoj tehnologije u oblastimapostale deo globalnog sistema trgovanja,
informatike i komunikacija. Oba glavnafinansija i proizvodnje, pre kao partneri i
toka globalne ekonomske integracijeigrati na trziStu nego kao kolonijalni
medunarodni tokovi kapitala I podanici. Za poklonike globalizacije,
medunarodni tokovi roba kiel se cikleno, ovakav razvoj oh&ava veée dobiti od
ali imaju jasnu tendenciju brzog rastatrgovine i brzi rast za ova oba dela sveta
znatno brZzeg nego Sto je to rast ukupnggpdeljena visinom dohotka. Za skeptike,
proizvoda. Cilj ovih tokova jeste, izrie integracija bogatih i siromasnih dlava
ostalog, ostvarivanje ¥eg privrednog rasta sve veéu nejednakost kod prvih i ve
sve veéeg broja zemalja u kojima se ovidislokaciju kod drugih. Nacionalne privrede
tokovi odvijaju. se sve viSe integriSu ¢etiri fundamentalna
podritja — trgovinu, finansije, proizvodnju i
rastéu mrezu ugovora | institucija. Va
trgovinska povezanost je jasna gotovo

85 Besla dr. M (2008): Medjunarodna ekonomija i finansije
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svake godine od Drugog svetskog ratabaveze po miinarodnim ugovorima Koji
medunarodna trgovina rasla je brze ode ttu trgovine, investicione politike,
globalne proizvodnje, rezultirajuu vetem poreske politike, prava intelektualne
uce&u izvoza i uvoza u GDP-u praktio svojine, bankarske supervizije,
svake zemlje na svetu. Poslednjih 1&onvertibilnosti valuta, politike inostranih
godina, finansijski tokovi preko drzavnihinvesticija, pa cak | kontrole
granica rasli su brze od trgovinskih.podmtivanja. Rastéa mreza ugovora
Direktne strane investicije (u Kkojima povezuje drzave u zajednicu
inostrani kapital dobija kontrolni paket umultilateralnim obavezama (kao Sto je
preduzéu) posebno su rasle brze neggrupa G-77, kojwine 132 zemlj&lanice),
ukupni  tokovi kapitala. OsStar rastregionalnim obavezama (Evropska unija i
direktnin  stranih  investicija podvia drugi trgovinski blokovi) i bilateralnim
ogromnu i sve \del ulogu obavezama (na primer, dvonacionalni
multinacionalnih korporacija u globalnojporeski ugovori izméu SAD i tuceta
trgovini, a nareito u globalnoj proizvodniji. drugih viada)®

Kao Sto su strinjaci, poput Pitera Dikena Implikacije globalizacije, kako za razvijene
(Peter Dicken), pokazali, uz opad&gu tako i za zemlje u razvoju, trenutno su

transportne i komunikacione troSkovepredmet intenzivnog istrazivanja i zestokih
mogute je “podeliti vrednosni lanac” debata o ekonomskoj politici. Trenutno se
proizvodnje. istrazujucetiri grupe pitanja. Prvo, da de

Razlkite faze proizvodnog procesa jednoglobalizacija promovisati brzi privredni
artikla mogu se odvijati u raZltim rast, posebno unutafetiri petine svetske
delovima sveta, u zavisnosti odpopulacije (4,5 milijarde ljudi) koja joS
komparativnih ~ prednosti  alternativnihuvek zivi u zemljama u razvoju? Drugo,

proizvodnih  mesta. Cipovi i folje da li ¢e globalizacija podsticati ili
poluprovodnika na koje se oni nanose mogpodrivati makroekonomsku stabilnost? Da
se dizajnirati u Sjedinjenim Drzavamaji su nedavni iznenadni i neéekivani

sastavljati u Maleziji; a krajnji prizvod kolapsi privreda u kojima se razvija trziSna
testirati u Singapuru, odakle se mogu slagkonomija (poput onoga u Meksiku 1994. i
po celom svetu. Ovi tokovi preko granicdstocnoj Aziji  1997.godine) rezultat
cesto se odvijaju unutar istedubokih tokova u procesu globalizacije, ili
multinacionalne kompanijeCinjenica koja su to buboci, nastali na putu u prosperitet,
zapanjuje u tokovima ndenarodne kojima se moglo upravijati i koji su se
trgovine jeste procena da se¢tma robne mozda mogli izb&? Trete, da li ¢e
trgovine zapravo sastoji od prometadue globalizacija podsticati @ dohodovnu
filjalama jedne kompanije, nasuprotnejednakost i, ako je tako, da i je taj
transakcijama m#i razliitim izvoznicima problem ograien na nekvalifikovane

i uvoznicima. Cetvrti bitan aspekt radnike u razvijenim privredama, ili je ta
globalizacije je sve va harmonizacija nejednakost dublji rezultat pd@ja trzisnih
meiu privrednim institucijama. Deo togasila u svim delovima svetaetvrto, kako

je stvar imitacije. Véina zemalja u razvoju drzavne instituciie na svim nivoima -
je, sticanjem nezavisnosti nakon Drugogegionalnim, nacionalnim i ndeiarodnim —
svetskog rata, izabrala netrziSne strategijeeba da prilagode svoje @0 i
razvoja. Ti modeli razvoja, kojima jeodgovornosti u svetlu nastajanja globalnog
rukovodila drzava, propali su 80-ih godindrzista?

proslog veka, usledio je masovan prelazak

ka trziSno zasnovanom rastu, sa \Gmhe
ulogom privatnog sektora. Nakowiste

imitacije, melutim, znatno su porasle 86 Peujli¢, M.(2003): Planetarni kentauar- dva lika globatijs
NSPM, Beograd
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UTICAJ GLOBALIZACIJE NA podacima poslednjih godina. Zemlje u
PRIVREDNI RAST razvoju koje najbrze rastu tokom poslednje
dve decenije su zemlje koje su uspele da
Cuvena je opaska Adama Smita wbezbede novi rast podstaknut izvozom,
"Bogatstvu naroda" kako su "otka posebno industrijske robe.
Amerike i prolazaka Istmoj Indiji oko Rta
dobre nade dva najga i najvaznija Endrju Vorner (Andrew Warner) je pokazo
dogaiaja zabelezena u istorijovetanstva”. da su privrede koje su pokuSavale same da
Mislio je da se "spajanjem, po nekomnse razvijaju Stitéi se od uvoza visokim
merilu, najudaljenijih  delova sveta,trgovatkim barijerama sporije rastu od
omoguiava da oni pomognu jedni drugimaotvorenijih, izvozno orijentisanih privreda.
u ispunjenju potreba onoga drugog, da jed@sim toga, i sam izvoz industrijske robe
drugima povéaju uzZivanja i da podsti zemalja u razvoju je dokazao Smitov
jedni drugima industriju, pa sé&ni da je princip podele rada. Stiven Radelet (Steven
njihova opsta tendencija korisna". Otlaj Radelet) je utvrdio da je uskoro svim
naravno, nisu bila dovoljna da garantujslucajevima privrednog rasta podsticanog
ove Koristi. I sam Smit je priznao daizvozom u zemljama u razvoju sam izvoz
imperijalna pljgka liSava domorod&o bio deo veoma fine podele rada, tako da su
stanovniStvo Novog sveta i Istwe Indije finalni proizvodi (recimo, automobili,
najveeg dela koristi od globalizacije avioni, elektronske masSine) rezultat rada
njegovog doba. U naSem veku, dva svetskaojnih preduzéa na raznim lokacijama, s
rata,Velika depresija i 40 godinatim da se radno intenzivni delovi
protekcionizma nakon Drugog svetskogroizvodnje obavljaju u zemljama u
rata u najvéem delu razvijenog svetarazvoju.®” Ova vrsta "nove podele rada" u
ponovo je izigrala Smitovu viziju uzajamneindustriji bila je nezamisliva za ekonomiste
koristi od trgovine. Mozemo li sada,koji su se bavili razvojem neposredno posle
konano, da zamislimo Smitov mehanizanrata, kao recimo Raul Prebis (Raul Prebish),
kako radi u koristitavog sveta? Dobar deokoji je siromasSnim zemljama savetovao
sadasnjih teorija o privrednom rastu, kaprotekcionizam kao pozeljan put u
Sto je istrazivanje Dzina Grosmana (Genmdustralizaciju. Ovi ekonomisti
Grossman) i Elhanana Helpmana (Elhangednostavno nisu mogli da shvate da
Helpman), nude razloge za veselje. Smitoyaroizvodni procesi u razvijenim zemljama i
pretpostavke o ogromnoj koristi od trgovineemljama  u razvoju mogu biti
u srediStu su mnogih novih matentkih komplementarni.
modela "endogenog rasta”. Ovi modelPo standardnoj teoriji, onda,obe strane,
naglaSavaju da dugafan rast zavisi od podeljene vetinom dohotka, jedna drugoj
vece produktivnosti i inventivnosti, a dapomazu da imaju koristi od globalizacije:
podsticaj i za jedno i za drugo (kao Sto jeazvijeni dosezu \e trziSte za nove
Smit pretpostavio) zavise od obuhvatnosproizvodne procese; zemlje u razvoju
trziSta.Ukoliko inovatori prodaju na stalnokoriste te nove procese icestvuju u
rastiéem svetskom trziStu, u &@&i globalnoj proizvodnji u multinacionalnim
sluicajevace biti podstaknuti na inovacije. firmama.
Ukoliko je  produktivhost powmna Moderne teorije, m#utim, joS uvek
poboljSanjem proizvodnog procesa due naglasavaju da koristi koje globalizacija
brojnim pogonima i ako svaki pogon imadonosi privriednom rastu ne mogu zapravo
fiksne troSkove proizvodnje, ond® ve&e svi imati. NafeXe se raspravlja o dva
trziSte omoggiti da ti fiksni troSkovi budu
podeljeni na véu proizvodnju. Ovi

argumenti delom su poduprti empirijskim®’ vuietic, v. 2003): Globalizacija- mit ili stvarnost, Zavaa
udzbenike | nastavna sredstva, Beograd
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najvaznija  teorijska izuzetka koja¢ime se podriva profitabilnost industrija
podupiru empirijski dokazi. koje nisu zasnovane ha prirodnim
Prvi izuzetak je zasnovan na geografijresursima. (Ime je nastalo od
Koristi od trgovine zavise od toga da li sweindustrijalizacije koja je, navodno,
transportni  troSkovi izm#& nacionalne usledila posSto je Holandija razvila
privrede i ostatka sveta dovoljno niski danalaziSta gasa u Severnom moru 60-ih.)
obezbede dobitak i za jednu i zadrugtDinamicki" efekat je pretpostavljeni
stranu. Ukoliko je privreda geografski dugor@ni gubitak rasta nastao usled
izolovana — recimo, okruzena kopnomspecijalizacije u primarnim proizvodima
visoko u Andima, ili na Himalajima, ili u (na primer, izvoz gasa), umesto u
Centralnoj Africi, kao Sto je staj sa industrijskim proizvodima, koji, kako se
Bolivijom, Nepalom ili Ruandom — Sansepretpostavlja, nude bolje moguosti za
za ekstenzivnu trgovinu su veomalugor@an razvoj produktivnostf
ograntene. Takde, kao Sto je pokazao Pol Rezultati pokazuju da zemlje sa
Krugman (Paul Krugman), ekonomista saelikim prirodnim resursima, kao Sto su
MIT-a  (Massachusetts Institute  ofizvoznice nafte u Persijskom zalivu, nisu
Tehnology), kombinacija rasiin prihoda u konkurentne u w@ni industrijskih sektora.
odnosu na obim | visokih transportninTo je, ¢ini se, uslov koji je u skladu sa
troSkova mogu izazvati da se privredn@izim dugor@nim rastom, mogte stoga
aktivnosti koncentriSu donekle shjno u Sto industrija pre nego primarna
pojedinim oblastima na &an drugih. | proizvodnja (poljoprivreda i rudarstvo) nudi
klima moze imati ozbiljlne nepovoljnebolje mogénosti za inovacije, ¢enje kroz
efekte. UopSteno govadie tropi naméu rad i napredak u produktivnosti na duzi rok.
dodatni teret infektivnih bolestidesto loSe Ekonomska teorija predlaze da neka vrsta
uslove za poljopriviedu (koji se ¢ti netrziSne intervencije — koja se &eeod
zemljiSta, vode i Stetina), koga nema u zastite industrija u razvoju do njihovog
umerenim zonama. subvencionisanja — moze imati povoljne
efekte u takvim okolnostima. Matim, o
Zbog toga se dobar deo svetske populacipgakticnim stranama tih intervencija u
moze suditi sa Zestokom geografskomstvarnosti se Zestoko raspravlja i one se
preprekom za razvoj, uprkos opsStinmogu dovesti u pitanje.
koristima od globalizacije. Drugi bitan
teorijski izuzetak, poznat u teorijama
razvoja bar jo5 od poziva Aleksandr&Z AKLIJU CAK
Hamiltona (Alexandar Hamilton) SAD-u da
zastiti industrije u razvoju, jeste rizik daKraj hladnog rata i raspad bipolarne
prerativaci prirodnih resursa mogu biti strukture sveta na prelazu iz osamdesetih u
"uhvateni u zamku" nezadovoljav&e devedesete godine dvadesetog veka doneo
podele rada, pa time odlazu ili blokirajue u prvi plan politkih i teorijskih rasprava
napredak u industriji neophodnoj zaemu globalizacije. Savremeni talas
privredni razvoj. Kiminori Macujama globalizacije ima ubrazani ritam i u njemu
(Kiminori Matsuyama) mdéu prvima je dominira proces sve gé& povezanosti i
formulisao matematki model koji testira meduzavisnosti. On je nastao pod uticajem
ovu ideju. Raniji dokazi, izvedeni iz studijaubrzane tehnolosko-informakie revolucije
kojima je rukovodio Varner (Warner),i usponom sve mwmijih transnacionalnih i
donekle su poduprli efekat "dinathe nadnacionalnih ekonomskih sila i paikih
holandske bolesti". Holandska bolest
nastaje kad izvoz naglo razvijenih prirodnil¥® vusetic, v. (2003): Globalizacija- mit ili stvamost, Zavaa
resursa izaziva snagu nacionalne valutedzbenike Inastavna sredstva, Beograd
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institucija. DoSlo je do formiranja LITERATURA

globalnog trziSta i do formiranja svesti o

sve véoj meiuzavisnosti i njom izazvane (1) Besld& dr. M (2008): Meunarodna
kompresije prostora i vremena kao i dekonomija ifinansije, Visoka poslovna
rasprostiranja istovetnih formi organizacijeskolaatak

zivota na gotovo celokupnom socijalnon(2) Drucker, Peter, Postkapitalito
prostoru sveta. Najziajnija odlika drustvo, PS Grmec Privredni pregled,
globalizacije, ipak, je Sirenje demokratije. Beograd, 1995.

Sve ove neophodne promene uslovile su d{8) Vuleti¢, V. (2003): Globalizacija — mit
sta nezadovoljstva izrazenog pogotovaimeili stvarnost, Zavod za udzbenike i nastavna
u radnékom klasom razvijenih zemaljaiji  sredstva, Beograd,

su poslovi ugrozeni konkurencijom jeftinije(4) Petrové, Pero, Savremena poslovna
radne snage zemalja u razvoju. Njihouliplomatija, Institut za m#unarodnu
zahtevi za jaim protekcionizmom urodili politiku i privredu, Beograd, 2008.

su plodom u oddenim industrijskim (5) Pe&ujli¢, M. (2003): Planetarni kentaur
granama (tekstilnoj i industrijicelika, — dva lika globalizacije, NSPM, Beograd,
na primer), a pre svega u poljoprivredi (6) Rosé.,l., Veselinov, P., (2006),
proizvodnji hrane. Ipak, sveséinjenice da, Nacionalna ekonomija, Ekonomski fakultet
na dugi rok, poStovanje principanastavna sredstva, Beograd.
meiunarodne podele rada vodi brzem

ekonomskom razvoju, novije tendencije

medu razvijenim zemljama

vode smanjivanju uvoznih barijera

za proizvode poreklom iz zemalja u razvoju

I sve ve&im naporima da se uz minimalne

socijalne potrese sprovede strukturna

transformacije njihovih ekonomija.

Liberalizacija njihovog spoljno trgovinskog

sistema té ¢e basS takvim tempom Kkoji

najviSse odgovara njima. S druge strane,

suaeni sa razvojnim problemima, velikim

siromaStvom i niskim per capita dohotkom,

zemlje u razvoju apeluju za Sto brze

uklanjanje barijera njihovim izvoznim

proizvodima, kao i za povanje

ekonomske pont. Ekonomski rast koji

globalizacija donosi njima je preko

potreban. Interes je ipak obostran, jer

prosperitet zemalja u razvoju vodi mirnijem

i stabilniiem svetu koji je svakako u

interesu razvijenih zemalja. éknje svesti 0

neophodnosti privrednog razvoja zaostalih

ekonomija, uslovilo je mnoge rdenarodne

akcije ureSavanju goéih problema svetske

privrede: siromaStva, niskog standarda,

slabih perspektiva, zdravstvenih, ekoloskih,

obrazovnih i drugih problema.
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KORPORATIVNO UPRAVLJANJE
U BANKAMA U BIH

CORPORATE GOVERNANCE IN BANKS
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Smailbegouw Mirela, Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiju, Umiter u Travniku

SAZETAK SUMMARY

Korporativho upravljanje obuhvata skupCorporate governance involves a set of
odnosa izméu menadzmenta, odborarelationships between management, board,
dionicara i interesno uticajnin grupashareholders and the interests of influential
preduzéa, definiSe okvir za postavljanjegroups of companies, defines a framework
cileva, i odrdivanje sredstava zafor setting objectives and determining the
postizanje tih ciljeva, te péanje izvedbe i means to achieve those objectives, as well
djelotvornosti. Dobrim sistemom as monitoring performance and
korporativnog upravljanja se doprinosieffectiveness. Good system of corporate
odrzivom ekonomskom rastu, ¢@nju governance contributes to sustainable
efikasnosti privrednih druStava ieconomic growth, through the enhancement
poboljSanju njihovog pristupa spoljasnjimof economic efficiency of the companies
izvorima kapitala. Korporativno upravljanjeand improvement of their access to external
treba shvatiti kao podsticaj ekonomskonsources of capital. Corporate management
rastu, uticaj na efikasnu raspodjelu resursiould be seen as a stimulus to economic
Sto doprinosi stvaranju novih tehnologijagrowth, the impact on the efficient
proizvoda i usluga i povanju allocation of resources which contributes to
produktivnosti. Korporativno upravljanje je,creation of new technologies, products and
posebno vazno u bankama, kao nosiocinservices and increases productivity.
finansijskog sistema zemlje, jer upravo o€orporate management is particularly
toga zavisi u kojem smjerde se banka important for banks, as providers of the
kretati i u kojoj mjeri¢e imati uticaja na financial system of the country, because the
ukupna privredna kretanja. direction the Bank will move to and the

extent in which it will have an impact on
Klju ¢ne rijedi: korporativno upravljanje, the overall economic trends depend on it.
banke, doprinos, privreda, razvoj

Key words. corporate governance, banks,
contribution, economy, development
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uvoD KORISTI DOBROG

KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA
Moderna korporacija, kao organizacioni
oblik preduzéa, je najvaznija inovacija Ciljevi korporativnog upravljanja su
prosSlog stoljéa.[1] Bila je krucijalni transparentnost poslovanja  dickog
podsticaj ubrzanju ekonomskog rastajruStva, dinkovito i efikasno koristenje
uticala na efikasnu alokaciju resursanjegovih resursa te uspostava odnosdune
doprinijela stvaranju novih tehnologija,interesnim grupama kojice potpomoi
proizvoda i usluga i povanju ostvarenju strateSkih ciljeva drustva. Dobro
produktivnosti. Iz ovoga se nadalje razvilkorporativho upravljanje treba osigurati
korporativno upravljanje. Prema tomepotsticaje nadzornom odboru i upravi u
korporativno upravljanje predstavlja skumstvarivanju ciljeva koji su u interesu
odnosa izmé&u menadZzmenta, odborapreduzéa i njegovih vlasnika, te
dionicara i interesno-uticajnin  grupauspostaviti dinkovit sistem kontrole i
preduzéa, definiSe okvir za postavljanjevodenja preduz&a. Preduzé&e moze
cilieva, i odreéivanje sredstava zaostvariti koristi od dobrog korporativhog
postizanje tih ciljeva, te péanje izvedbe i upravljanja kroz viSe aspekata:
djelotvornosti. [2] Korporativno upravljanje 1. Stimulisanje dinka i  poboljSanje
ima ogroman zniaj kako za razvoj samih  efikasnosti poslovanja preduze
preduzéa koja se pridrzavaju principa PoboljSanje u upravljanju predéze
dobrog korporativnog upravljanja tako i za dovodi do poboljSanja u sistemu
razvoj cjelokupne privrede. Koristi od odgovornosti smanjufi rizik da
dobrog korporativhog upravljanja mogu se zaposlenici preduza izvrSe prevaru ili
svesti pod: poboljSanje pristupa trziStima posluju u vlastitu korist. Ostvaruje se
kapitala, stimulisanje dinka i poboljSanje bolji nadzor nad ¢tinkom uprave od
efikasnosti poslovanja preduze strane nadzornog odbora time $t® se
shizavanje cijene kapitala i paanje izvrSni direktori nagraditi u skladu s
vrijednosti sredstava preduze graenje ostvarenim  finansijskim  rezultatom
bolje reputacije preduza, bolji pristup preduzéa.
prema interesnim grupama. Méim, 2. PoboljSanje pristupa trziStima kapitala;
korporativno upravljanje nije jednako Preduzéa kojima se dobro upravija
razvijeno u svim privredama. Korporativno posmatraju se kao preddze koja su
upravljanje u BiH je na niskom nivou. BiH interesantna za investitore, koja ulijevaju
je zemlja koja je izaSla iz rata, koja je vete povjerenje u sposobnost prediaze
zemlja u razvoju i sve to se odrazava i na da stvaraju prinose bez krSenja prava
razvoj i primjenu principa korporativnog dionicara. Korporativno upravljanje
upravljanja u privredi BiH. S obzirom da omoguwava transparentnost, dostupnost,
Zivimo u savremenom dobu, u kojem su efikasnost, blagovremenost, potpunost i
finansijske institucije a posebno banke, tacnost informacija na svim nivoima. 1z
glavni nocioci i akteri razvoja privrede, toga dalje proizilazi, da va
potrebno je posebno naglasiti Zap transparentnost ide u korist investitorima
korporativnog upravljanje u tim jer imaju bolji uvid u poslovanje
institucijama-bankama. Mada je poslovanje preduzéa i mogu donijeti ispravnije
banaka pravno regulisano Zakonom o odluke u pogledu ulaganja
bankama, ipak Sto secé korporativhog 3. Snizavanje cijene kapitala i paanje
upravljanja u bankama u BiH ne moZemo vrijednosti sredstava preduze
se pohvaliti. Veliki problem predstavlja Preduzée koje svoje poslovanje zasniva
¢injenica da u BiH naju@ dio banak&ine na principima korporativnog upravljanja
strane banke. je upjesno u smanjivanju troskova
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zaduZivanja 1 osiguranju sredstava za
poslovanje. Cijena kapitala zavisi od-

intervencionizam drzave u ekonomiji,
presirok javni sektor,

nivoa rizika. Ako je rizik véi i cijena -
kapitala je véa i obrnuto.

4. Gradenje bolje reputacije preduze -
Korporativho  upravljanje  doprinosi
reputaciji i imidZzu preduze i utce na s ohzirom da je BiH, zemlja u razvoju, ni
njegovo poboljsanje. Preduze koja njuy nisu zaobisli problemi u razvoju
postuju prava diodara i osiguravaju korporativnog upravijanja koji se u
finansijsku transparentnost i odgovornosiajkratem mogu svesti na:
smatrat ¢e se zastupnicima interesa nerazvijeno trziste kapitala,

Investitora. Uz to pre(;l.uze ¢e imali I _ hadovolino prisustvo spoljnih diafra ,
Vece povjerenje javnost. — tradicija uloge drzave u ekonomiji,

Siroko prisustvo drzave u vlasniStvu u
ekonomiji i van javnog sektora i
brojne povrede zakona.

- slaba zaStita diosara, posebno
KORPORATIVNO UPRAVLJANJE U manjinskih,
ZEMLIAMA U TRANZICL] - neefikasne i netransparentne uprave,

- slab nadzor nad upravama |
Zemlje u tranziciji izvr&ile su ili jog vrse Menadzerima, _ _
proces privatizacije i reorganizacije svog Pravna, — ekonomska i polka
privrednog sistema i kompanija. Ovim je nestabilnosti
stvorena neophodna pretpostavka za Nepostojanje iskustva ghana za

kreaciju novog pravnog sistema i time i ulaganja u dionice.[3]

novog modela korporativhog upravljanja. o _ o
OkruZenje u kom se razvija novi modelKarakteristika zemalja u tranziciji je da se

korporativnog upravljanja u ovim zemljamaSPostavljaju osnovne pretpostavke za
ne moZe se jo$ uvijek ocijeniti povoljnim za!napréenje  kvaliteta  korporativnog
njegov razvoj i konkurentnost: UPravljanja, koje cine efektivna trzista
nekonzistentan pravni sistem, uglavnoriapitala, efikasan pravosudni - sistem,
disperzovano dioiarstvo, pdetak prakse kompetentna regulativa, potikia
preuzimanja i fuzile, slaba zastitaStabilnost, _pristup. ‘pouzdanim
manijinskih diontara, slab sudski sistem sgnakroekonomskim i finansijskim
nedovoljnom nezavisnéd od ekonomske i Podacima, obteni i iskusni profesionalci u
izvréne vlasti, nedovoljno profesionalniU|OZ' nezavisnih direktora i revizora.
menadzment, nerazvijena poslovna praksa,

slaba primjena kompanijskih zakona. U

domenu korporativnog upravijanja posebrffORPORATIVNO UPRAVLJANJE U
problemi su: BANKAMA

— nedovoljnost i neprimjena postége . . ,
pravne regulative, Korporativno  upravljanje  predstavlja

— neodgovornost uprava i slaba kontrol'9a@nizovanu strukturu kroz koju banke
od disperzovanih diotsira, utvrduju svoje C|_IJeve I néine njlhovav

. 6)stavarenja, kao i nadzor nad uspjesgnos

ostvarenja ciljeva. Adekvatno korporativno

- gELi\QJG;Q{;esa kontrolnih i manjinskihulor.z%vlj‘r’l.nje poﬁ_e_ banku na adekvgtn_o

dionicara Konstgmq vlas'tl‘.uh resursa. Upravljanje

- . ... finansijskim rizicima je odgovornost

~ sukob dionfara i uprave po pitanju noyoiiko  Kijwnih wesnika u  strukturi
prava glasa,

- oix . korporativhog upravljanja. Klgni uéesnici
— nerazvijeno trziSte kapitala, P g upravijanj KN
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u korporativnoj strukturi banaka suibanke (podrazumjevaju pod time

dionicari, c¢lanovi nadzornog odbora, postivanje zakonskih odredbi poslovanja

uprava, unutrasnja revizija, vanjska revizijdanke), pa samim time i njena uloga u

I opca javnost. privredi je direktno determinisana time.

Zavisno od obiljezja koja ima korporativha

Klju¢ni elementi zdravog korporativnogstruktura banke zavisite i bargina trziSna

upravljanja bankom obuhvataju: pozicija, rizéni profil banke, nadzor nad

1. kvalitetno oblikovanu strategiju por@iw poslovanjem, i njena sveukupna uloga u
koje je mogude mijeriti o@i uspjeh i kreditiranju i drugim reperkusijama koje
doprinos pojedinca, ima na ukupni privredni razvoj zemlje. U

2. uspostavu i provedbu jasne podjelbankama postoje dva sistema korporativhog
odgovornosti i ovlastenja za donoSenjepravljanja i to:
odluka u skladu s righim profilom 1. otvoreni sistem korporativnog
banke, upravljanja - je prisutan u onim bankama

3. snaznu ulogu upravljanja finansijskim u kojima nadzor nad upravom nije u
rizicima, primjerene sistemu unutrasnjeg okviru samo jedne interesno-uticajne
nadzora, grupe,

4. korporativne vrijednosti, pravila 2. zatvoreni sistem korporativnog
ponaSanja i ostale standarde primjerenog upravljanja - je prisutan u bankama u
ponaSanja te dnkovite sisteme kojima je vlasniStvo koncentrisano u
usmjerene na osiguranje poStivanja rukama malog broja  diokara.
utvrdenih pravila, Karakteristéan je za banke i u okviru je

5. transparentnost i primjeren  tok samo jedne interesno-uticajne grupe.
informacija, interno i prema javnosti.

Korporativna  struktura ili organi

Korporativno upravljanje u bankamaupravljanja banke su: skupsStina, nadzorni

obavlja se preko mehanizamabdbor i uprava. U okviru provedenog

korporativnog upravljanja, od kojih suistrazivanja provedena je anketa na&era
najzn&ajniji:  odvajanje  uprave od broju banaka u FBiH, kroz koju se pokusalo

vlasniStva, mjerenje i  ocjenjivanjeodgovoriti na pitanje zraja banaka i

uspjesnosti uprave i nadzornog odbora, kdmrporativnog upravljanja u bankama na

I sistem nagrdivanja, transparentnost irazvoj privrede. IstraZivanje je u najkesm

adekvatno objavljivanje relevantnihpokazalo sljedee:

informacija, odnos s interesno-uticajniml. OdrZzavanje sjednica nadzornih odbora je

skupinama. tromjes€no u svim ispitanim bankama,
Sto je u skladu s dobrom korporativhom
praksom,

KORPORATIVNA STRUKTURA U 2. Nadzorne odbore banaka u Bikine

BANKAMA najveim dijelom interni stakeholderi i
¢lanovi su najvéim dijelom izabrani po

Bankovni menadzment, odnosno prijedlogu veéinskih diontara. Dok

korporativha struktura banke je najbitniji eksternih¢lanova ima jako malo ili ih

elemenat koji odruje pouzdanost i  nikako i nema.

sigurnost banke i bankarskog sistema. T& Na pitanje na Sta nadzorni odbor treba da
zn&i da banka ne moze funkcionisati sama bude usmjeren v¥ma odgovora je da
od sebe, nego banku neko usmjerava u nadzorni odbor treba voditi dana
pravcu u kojem ona treba da djeluje. Sto prvenstveno o intresima vlasnika, zatim
zn&i da banke funkcioniSu na principima i o0 interesima banke kao cjeline, a na
odlukama koje donosi korporativni vrh kraju ogi interesima méu koje spada i
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razvoj privrede. Sto nas navodi na Mada, oko 50% plasiranih sredstava
zakljucak da banke najée brigu vode o ispitanih banka je usmjereno na kredite
interesima vlasnika dok su i ostali privrednih subjekata-Sto pokazuje njihov
stakeholderi,koji su jednako vazni za znaiaj za ukupna privredna kretanja.
poslovanje banke, u drugom planu. 6. Sto se e naela korporativhog
4. Najvazniji strateSki cilj banaka u BiH upravljanja u bankama u BiH i to
prema provedenom istraZzivanju je njegovog formalog postojanja, moze se
ostvarivanje pozitivnog finansijskog re¢i da ga ustvari i nema. U prilog tome
rezultata, odnosno, dobiti i profita kao i govori i sljedé€i grafikon, koji pokazuje
rast i razvoj banke. Nazalost, najmanji procente ©GeXa kredita plasiranih
zna&aj daju razvoju privrede. privrednim preduzgéma u odnosu na
5. 90% ispitanih banaka ne podrzava ukupne plasirane kredite u ispitanim
ulaganju u velike privredne projekte, bankama:
odnosno, projekte od javnog zaga.

Unicredit Bank dd BiH
Hypo Alpe Adria Bank dd
BiH
PBS dd Sarajevo

IKB dd Zenica
Sparkasse dd BiH

Procredit Bank dd BiH

Volksbank dd BiH

Raiffeisen Bank dd BiH

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Slika 1. We&e kredita plasiranih privredi u odnosu na ukupnedite u bankama u
kojima je provedeno istraZivanje

ZAKLJIU CAK doprinosi razvoju, pokazalo se da ne samo
da doprinosi razvoju nego bez dobrog
UspjeSna preduza treba da imaju korporativnog upravljanja nema

korporativno upravljanje, jer se bez sistemdugora@nog razvoja kako za korporacije, a
upravljanja stvara haos u ljudskimsamim time i za banke,tako ni za privredu u
odnosima. Dobrim sistemom korporativnogjelini.

upravljanja se  doprinosi  odrzivomOno Sto moze izvwii kao zakljEci
ekonomskom rastu, danju efikasnosti istrazivanja ogleda se u sljeéden:

privrednih  druStava i poboljSanjeml. Korporacija ima viSestruke Kkoristi od
njihovog pristupa spoljasnjim izvorima razvijenog i adekvatno uspostavljenog
kapitala. Rezultati do kojih se doSlo sistema korporativnog upravljanja.

prilikom istrazivanja problema da li2. Od Kkorporativhe strukture - organa

korporativno upravljanje u bankama korporativnog upravljanja zavisi kvalitet
i stepen korporativhog upravljanja u
korporaciji.
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10.

11.

12.

. Banke imaju direktan uticaj na razvojSamo dobro koporativho upravljanje u

privrede. banci je klj& njene dugoréne perspektive i

. Organi korporativnog wupravljanja urazvoja. S druge strane, samo dobro

banci imaju presudan uticaj u donoSenjtazvijena i U pravom smjeru usmjerena
odluka u poslovanju banaka. banka moZe dati svoj poticaj i puni

. Nadzorni odbore banka u BiHine doprinos, koji ¢e se u svakom staju

najvetim dijelom interni stakeholderi.  odraziti na privredna kretanja.

. Najvazniji strateski cilj banaka u BiH je

ostvarenje profita, rast i razvoj banke.

. Banke u BiH ne finansiraju velike LITERATURA

provredne projekte i projekte od javnog
znaaja. 1. Tipuri D.,NADZORNI ODBOR |

. Najmanji broj odluka nadzornih odboraKORPORATIVNO UPRAVLJANJE,

se odnosi na razvoj privrede. Sinergija,Zagreb, 2006.

. U bankama BiH ne postoji pravno i2. HadziahmetoviZ.,Kulovi¢

formalno definisan sistem korporativnogDz.,Brdarevé, SAVREMENI

upravljanja. KORPORATIVNI MENADZMENT, CNS,
Institucionalni uslovi u BiH ne pruzaju Sarajevo,2009.

dobre mogdnosti za korporativho 3. Trivun V., Todorow

upravljanje. Z.,KORPORATIVNO

Korporativno upravljanje u bankamaUPRAVLJANJE:PRIRWNIK ZA FIRME
BiH je nerazvijeno. U BIH, IFC,Sarajevo,20009.

Dobro razvijeno korporativno

upravljanje u bankama doprinosi
direktno razvoju privrede.
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KORPORATIVNA DRUSTVENA ODGOVORNOST U
USLOVIMA GLOBALIZACIJE

CORPORATE SOCIAL RESPONSABILITY IN TERMS OF
GLOBALIZATION

Smailbegow Mirza, Fakultet za menadzment i poslovnu ekonomiavnik,
Univerzitet u Travniku

SAZETAK SUMMARY

Globalizacija predstavlja proces integracijélobalization is the process of integrationof
nasSe planete u jednu globalnu cjelinu. Kaour planet into a global entity. As a major
glavni pokreta globalizacije javlja se driver of globalization, there is a neo-liberal
neoliberalna  doktrina, koja zastupaloctrine, which advocates a free market
slobodno trziSte bez ogra&enja. NoSena without restrictions. Driven by the principle

principom nevidljive ruke, globalizacija jeof the invisible hand, globalization has

uzrokovala porast siromastva, koncentracijaaused a rise in poverty, concentration of
bogatstva i mé& na uzak broj ljudi, wealth and power to narrow the number of
institucija i korporacija. S toga je konceppeople, institutions and corporations.
korporativne  druStvene  odgovornostiTherefore, the concept of corporate social
aktuelniji danas viSe nego ikadaresponsibility special topicality today more

Korporativna  druStvena  odgovornosthan ever. Corporate social responsibility is
predstavlja ideju odgovoran odnodhe idea of a responsible attitude of
korporacija i organizacija prema druStvenogorporations and organizations to the
zajednici, na ndn da one sluze ne samocommunity in a way that they serve not
ekonomskim interesima, nego i VviSimonly economic interests but also morally for
moralnijim drustvenim ciljevima. Osnovuhigher social goals. The basis of social
drusStvene odgovornostini etika i moral. responsibility makes ethics and morality.
Uspostavljanjem atkih kodeksa, kao i The establishment of codes of ethics and
dobre prakse moralnog ponaSanja javlja g@od practice of moral behavior, there is
nada za stvaranjem uspjesnijeg i sretnijdgope for creating more successful and
drustva. happier society.

Klju ¢ne rije¢i: globalizacija, neolibe-
ralizam, korporacija, efekti, korporativha
druStvena odgovornost, etika, moral.

Key words: globalisation, neoliberalism,
corporation, effects, corporate social
responsability, ethics, morale.
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UvoD poveanje ekonomskih aktivnosti izrde
drzava, koje su sada mogle poslovati
Danasnji trendovi integracija kako naakaier nezavisno o prostornoj udaljenosti i
lokalnom, tako i na regionalnom idrzavnim granicama. Globalizacija je skup
globalnom nivou predstavljaju najvaznijiekonomskih, politikih, drustvenih,
proces ne samo u ekonomskom, nego ikulturnih, ekoloSkih i1 drugih procesa,
politickom, pravnom, druStvenom isnazno odrdenih i ubrzanih tehnoloSkim
kulturnom smislu. StanovniStvo naSenapretkom.
planete sugeno je sa brojnim izazovima i
problemima koje je donio procesKao Wwesnici i kreatori globalizacije,
globalizacije. Aktuelni problem globalnenavode se najbogatije zemlje svijeta —
ekonomske krize, problemi raskg SAD, EU, Japan, Kanada i multinacionalne
siromasStva i nejednakosti, krSenja ljudskilkorporacije, te m&unarodne institucije kao
prava, kao 1 problemi globalnogSto su Svjetska trgog¥ka organizacija
zatopljavanja govore u prilog tome koliko(WTO), Svjetska banka (WB),
je naSa planeta povezana i koliko je proceédedunarodni monetarni fond (IMF) i
globalizacije odmakao. Danas viSe né&Jjedinjeni narodi (UN). Globalizacija
mozemo réi da nas se nece globalno predstavlja i novi ekonomski (svjetski)
zatopljenje ili neki drugi globalni problem,poredak, obiliezen kapitalizmom i
nego moramo poduzimati neophodneeoliberalnom doktrinom slobodnog trzista,
korake ka sinhronizovanom djelovanju svil§to i  predstavlja pokretku  silu
segmenata nasSeg druStva na planeti, kgjiobalizacije, sa SAD — om kao glavnim
obuhvata kako ekonomsko, tako i péki>- nosiocem.
pravno i druge oblike djelovanja, da biGlobalizaciju svijeta uzrokovao je cijeli niz
odgovorili izazovima globalizacije. Razvojfaktora, méu kojima su najvazniji sliede
i afirmacija  korporativne  druStvene- razvoj tehnologija,
odgovornosti, kao i usvajanje- stvaranje méunarodnih institucija,
medunarodnih standarda kvaliteta trebalo bi |iperalizacija,
da predstavlja jedan od odgovora na sparanje multinacionalnih korporacija,
izazove _dan_asnjlc_:e._ _ Po_slovanje_v NA kraj Hladnog rata,
moralnim | etékim principima je sve vise u _ globalni problemi.
zamahu i predstavlja dobru osnovu za
humanijim 1 pravednijim  razvojem

globalnog drustva. NOSIOCI GLOBALIZACIJE

Da bi se do kraja razumio proces
globalizacije potrebno je razumjeti nosioca
neoliberalne ideologije  koji  svojom
ekonomskom, politkom i vojnom mgi
as > Ntoji iza meunarodnih institucija koje
smanjenjem troskpva _lransporta Svojim djelovanjem kroz razne propise,
komunikacija, kao | ruSenje vjes@h oo 0re i pravila kreiraju globalizaciju
barijera za protok robe, usluga, kap'talaovakvu kakva jeste i omogavaju
znanja 1 (u manjoj mjer)) ljudi preko o aciiama  da  sti nezamisliva
granica. (1) Razvoj tehnologije, prije Sve,g?)ogatsva, gdie siroma3ni ostaju  jo3
interneta, stvorio je uslove &e povezanosti iromasniji, a bogati postaju jos bogatiji.

i ubrzane komunikacije, nezavisno oc? '

mJesta_ ng__e Zivite. QV' uslovi ola_ksa_nepa tako mozemo kao nosioce globalizacije
komunikacije omogéili su ubrzanje i navesti:

GLOBALIZACIJA

Globalizacija jec¢vrséa integracija zemalja i
naroda svijeta do koje se dolazi ogromni
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- Sjedinjene Ametike Drzave (USA), pristup vodi, a 2,6 milijardi ljudi ne Zivi u
— Medunarodne organizacije (IMF, WB,osnovnim higijenskim uslovima.
WTO),

— Multinacionalne korporacije. Najbogatijih 400 ljudi ima prihode kao 50%
svjetske populacije. Jaz izihe bogatih i
siromasnih je toliko narastao da petina

EFEKTI GLOBALIZACIJE najbogatijeg svjetskog stanovnistva
posjeduje 85% svjetskog bogatstva. Oko 18

Globalizacija nije ispunila &@kivanja, Miliona ljudi zivi kao robovi, a 160 miliona

naraito u stvaranju novih radnih mjestadijece u dobi od 5 do 14 godina radi kao

boljih radnih uslova i u osiguranju boljedjeija radna snaga, ¢ma od njih za
budwnosti nadolaz&h generacija. mocne multinacionalne korporacije.

Ogroman broj stanovniStva na nasoj planeti

Zivi ispod egzistencijalnog minumuma, &bog liberalizacije i deregulacije trzista uz

zemlje tréeg svijeta nikako ne mogu da s@dsustvo mehanizama kontrole, planeta je

otmu iz ralja siromas$tva i nerazvijenost. | apala u globalnu ekonomsku krizu 2008

razvijenim zemljama, zahvaljuju 9., koja jos traje. SAD, Gku i [taliju

neoliberalnoj doktrini koja je pokrata potresa duzika kriza i pitanje je dana
ovakve globalizacija, radno stanovnistvdadace joS koja zemlja krenuti njihovim

Zivi loSije nego prije 1990 — ih. Samo wutem. Ovakav vid liberalizacije na

SAD — u osnovnu zdravstvenu zastitu nemelima  neoliberalnog  kapitalizma

45 miliona stanovnistva ili oko 15% O0moguio je veliku koncentraciju bogatstva

stanovnistva SAD — a, a 46 miliond moci na mali krug ljudi, koji zbog svoje

stanovnika SAD- a Zivi u siromastvu. Upohlepe, ~ nemorala i  nedostatka
svim podréjima svijeta pa i u razvijenim odgovornosti ne zele da podijele krizu sa
zemljama rasla je nezaposlenost, samo agtatkom planete.

SAD - ona iznosi 10%. Razlike izae

bogatih i siromasSnih zemalja su znatno .

poveane, pa je tako siromastvo u zemljamKkORPORATIVNA DRUSTVENA

unazad 20 godina znatno péasao. Od 7 ODGOVORNOST

milijardi  stanovnika naSe planete 2,9

milijardi Zivi u siromastvu, dakle vise odU danasnjem globalnom drustvu, a riam

40%. Oni zive sa manje od 2 dolara na daH, zapadnim zemljama postoji praksa

$to WB i UN smatraju minimumom zadruStvene odgovornosti za rjeSavanje

zadovoljenje osnovnih potreba, a za teroblema u drustvu. Uspjeh u poslovnom
vrijeme u razvijenim zemljama segodignjémislu ne mjeri se samo dobrim
baci polovina proizvedene hrane u svijetdinansijskim rezultatom, nego poslovan

U BiH prema procjenama WB za 2010 guspjeh danas podrazumjeva i aktivnosti

48% stanovnistva Zivi u siromastvu, a 18%orporacija i kompanija da kroz drustvenu

stanovni§tva u BiH Zivi u ekstremnomodgovornost doprinesu zajednici u kojoj

siromastvu, znd sa manje od 2 dolara€gzistiraju, kao i to da pomognu u

dnevno. Na planeti 1,5 milijardi ljudi nemapodizanju  ukupnog  kvaliteta  Zivota.

elektricne energije, 1,1 milijarda nemaDrustvena odgovornost korporacije zna
ozbiljno razmotriti  posljedice  njenog
djelovanja na drustvo. (3)
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PRVA ZAPOVIJED Poduzmi korektivne akcije prije nego Sto se to izricito zahtijeva.
DRUGA ZAPOVIJED Radi s gradanima i drustvenim grupama na rjesavanju zajednickih problema.
TRECA ZAPOVIJED Radi na uspostavljanju industrijskih standarda i propisa.
CETVRTA ZAPOVIJED  Javno priznaj svoje greske.
PETA ZAPOVIJED Ukljuci se u prikladne socijalne programe
SESTA ZAPOVIJED Pomozi u rjeSavanju problema okoline.
SEDMA ZAPQVIJED Prati promjene u drustvenoj okolini.
0OSMA ZAPOVIJED Uspostavi i postuj korporativna pravila ponasanja
DEVETA ZAPOVIJED Prihvati javne standarde o socijalnim pitanjima.
DESETA ZAPOVIJED Nastoj ostvariti profit na stalnoj osnovi.
Slika 1.Prikaz deset pravila korporativne druStvexdgovornostl

ostavilo strasne posljedice na okolis. Iz
ETICKE | MORALNE NORME KAO potreba da ljudski razvoj bude uskésm sa

OSNOVA DRUSTVENE mogunostima nade planete, vétleacuna i

ODGOVORNOSTI o budéim generacija od 1970 — ih pitanja
Zivotne sredine sve su dominantnija.

Eticke i moralne norme predstavljaju

univerzalne vrijednosti koje vaze kako za

korporaciju, tako i za drustvo u cjelini iZastita prava potroséa

predstavljaju oshovu korporativne

druStvene odgovornost. Za sve ljudeRitanje zaStite potro&a se javilo iz razloga
organizacije, korporacije, univerzitete kao zastite njihovoga interesa i omdgwanja
ostale druStvene organizacije vazna je etikaotroS&ima da budu informisani o
i eticko ponaSanje. Kada govorimo o eticproizvodima i uslugama koje koriste. Kao
menadzera, atke smjernice za menadzeresto je i pokazala poslovna praksa potépsSa

su: nisu uvijek bili  pravino i dobro
1. postivanje zakona, informisani, pa su kompanije
2. govoriti istinu, Zloupotrebljavale i iskoriStavale potr@ga
3. postovati ljude, Godine 1985. UN su donijele rezoluciju o
4. ne ¢initi drugome ono Sto ne Zeli§ dapravima potros&é koja je obuhvatala 8
neko «ini tebi, smjernica:
5. necini zlo, — pravo na sigurnost roba i usluga,
6. uvijek djeluj kada imas ovlastenja. (4) - pravo na cjelovitu, istinitu i

pravovremenu informaciju,

. . — pravo na izbor roba i usluga,

DRUSTVENE ODGOVORNOSTI - pravo na zadovoljavanje temeljnih

Zivotnih potreba,
— pravo na naknadu Stete,
pravo na obrazovanje,
pravo na zdravi okolis.

Zastita okoliSa

ZaStita okoliSa predstavlja jedno od
najzn&ajnijih podri&ja CSR — a. Zbog
ubrzanog tehnoloSkog i drustvenog razvoja
okolis je ugroZeniji danas viSe nego ikada u
historiji. Prekomjerno iskoriStavanje
resursa, upotreba  fosilnih goriva,
uniStavanje biljnih i zivotinjski stanista je
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Zastita prava konkurenata i poslovnih brenda i ugleda, zadovoljstva uposlenika i
partnera partnera i kroz unaprienje i poboljSanje
sveukupnog poslovanja.
Danas u naSem globalnom drustvu pray®O (International  Organization for
konkurenata i poslovnih partnera su sv8tandardization) je ndenarodna
izrazenija. Najexi problemi koji se organizacija koja usaglasava i donosi
javljaju odnose se na monopolski polozaj standarde u okviru svojih komiteta. Koliko
nelojalnu konkurenciju. Zbog dominacijeje zn&ajna CSR govori i to da je ISO uveo
nekoliko velikih korporacija i njihovog i medunarodni standard za druStvenu
stalnog preuzimanja konkurentnihodgovornost ISO 26000, koji je vezan za
kompanija, monopolizacija je prisutna umplementaciju druStvene odgovornosti u
svim sektorima ekonomije ¢ime su organizacijama |  korporacijama na
narusena oshovna  dw@a zdrave globalnom nivou, a koji iznd ostalog
konkurencije. promoviSe: odgovornost, transparentnost,
eticko ponaSanje, postivanje thanarodnih
normi i postivanje ljudskih prava. Taker
Ljudska prava i prava radnika postoje i drugi standardi koji se odnose na
upravljanje  poslovnim  procesima |
Raznim  konvencijama, zakonima injihovim rizicima, a koji su direktno
propisima zagarantovna su prava i zastifgovezani sa drustvnom odgovortosSA to
radnika koja se ogledaju kroz UNsu: ISO 14001, OHSAS 18001, SA 8000,
deklaraciju o ljudskim pravima, kao iISO 9001, ISO/TS 16949, HACCP.
dodatna prava:
-adekvatne uslove rada,

-zastita zdravlja uposlenika, ZAKLJU CAK

-zastitu na radu,

-obrazovanje uposlenika, Imajwti u vidu sve negativnosti
-sindikalna organizacija, globalizacije s jedne strane i koncept
-organizacija rada itd. korporativne drusStvene odgovornosti Kkoji
Danas postoje i ndgnarodni standardi koji afirmiSe pravedniji i moralniji pristup

se odnose na rad i zdravlje radnika. Pa talkmslovanju s druge stranecgmje etékih
i kompanije koje usvajaju ove standard&odeksa, kao i zakona i propisa Kkoji
postaju privlgnije za uposlenike, klijente i reguliSu poslovanje privrednih subjekata se
investitore. nameée samo po sebi kao imperativ.
Usvajanjem kvalitetnih etkih kodeksa kao
i zakona i propisa, koji ne bi bili na Stetu

MEDUNARODNI STANDARDI druStvene zajednice, stvorile bi se
KVALITETA | DRUSTVENE pretpostavke za  snaznu  afirmaciju
ODGOVORNOSTI druStvene odgovornosti ne samo

korporacija nego i drugih organizacija.

Medunarodna standardizacija poslovanjdlasa planeta je mala i sve je viSe
danas je prisutna u svim aspektimairomasnih i obespravljenih na njoj, a sve to
poslovanja, pa i u onima koji se dati prate i otezani uslovi Zivljenja uzrokovanim

korporativne drustvene odgovornosti. OnaniStavanjem okoliSa i prirodnih staniSta
predstavalja neophodnost i trend bez kojedaljaka i zivotinja. To bi trebalo da bude

nije mogue zamisliti danaSnje savremenaipozorenje za stanovniStvo, menadzere,
poslovanje. Zné&j usvajanja mi&unarodnih drzave, korporacije kao i cijelu druStvenu
standarda se ogleda kroz rast povjerengajednicu, da se stvari moraju promijeniti,
izmeiu potrosSda i proizvaiata, ja&anje da ne budemo taoci sopstvenih interesa,

167



Univerzitet u Travniku

kako budée generacije ne bi ispaSatale
zbog naSih greSaka. Netim, neke stvari
¢e biti teSko promijeniti, prvenstveno zbog
trenutno vladajéeg koncepta neoliberalnog
kapitalizma koji afirmiSe trziste bez
ograntenja i koji je kao takav omogio
koncetrisanje m@ i bogatstva na mali broj
ljudi. Upravo zbog uticaja te male grupe
ljudi koji sebikno brinu samo o svojim
interesima tezak je put prema pravednijem
druStvu.
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OSNOVE USTAVNOG UREDENJA
ISLAMSKE REPUBLIKE IRAN

BASICS OF CONSTITUTIONAL ARRANGEMENTS OF THE ISLAMI
REPUBLIC OF IRAN

Milan Blagojevt, vanredni profesor na Univerzitetu za poslovninfering i menadzment
3 Banja Luka
Saban Nud, redovni profesor na Pravnom fakultetu UniveraitetTravniku

SAZETAK stabilnim  nego mu, pravno gledano,
obezbjéuje i dugovjeénost.

Jos od vremena kada je izvedena Islamska

revolucija, Islamska Republika Iran privia

paznju svjetske javnosti iz viSe razloga. Klju ¢ne  rijeéi: islamski  konstitu-

ovom radu njegovi autori te razlogecionalizam, Serijatsko pravo, Imam,

razvrstavaju u dvije grupe. Prvu predstavljRukovodée vijece, Drzavno vijée za

geopolitcki polozaj ove drzave, koji j&ini  procjenu interesa Islamske Republike,

jednim od najzn&ajnijin prostora u svijetu, Islamska konsultativna skupStina, \ége

a drugu grupu predstavlja ustavnoderje cuvara.

Irana sa rjeSenjima koja su jedinstvena u

svijetu i koja predstavljaju centralni dioKey words: Islamic constitutionalism,

ovog rada. Svakako najztggnije Sharia Law, Imam, The Governing

karakteristike tog udenja jesu njegova Council, The Council for Assessing the

cjelovita prozetost Islamskim pravom unterest of the Islamic Regime, Islamic

verziji dzaferijske pravne Skole, koja je iConsultative Assembly, The Council of

sluzbeno vladaja Skola u Iranu, te Guardians

poseban institucionalni mehanizam pdmno

kojeg se omogtuje svestrana

implementacija Serijatskog prava u IranuSUMMARY

Ta prozetost Islamskim pravom nec¢pyge

sa Ustavom Islamske Republike Iran, negiver since the Islamic Revolution, Islamic

1907. godine kada su usvojene dopurRRepublic of Iran attracts attention of world

Osnovnog zakona Persije od 31. decembpaublic for many reasons. In this paper, the

1906. godine,emu je posveen poseban authors classify these reasons in two

dio u radu. Maéu institucijama pomé groups. First is geopolitical position of this

kojih se omogéuje ostvarivanje Serijatskogstate, which makes this state one of the

prava u Iranu centralno mjesto ima Imanmost important areas in the world, and

On je centralna politka i pravna figura second group represent the constitutional

sistema i, zajedno sa Rukovdéde vijecem arrangements of Iran with the solutions that

I Drzavnim vijgem za procjenu interesaare unique in the world and also represent

Islamske Republike, ¢ini stozer the central part of this paper. Certainly, the

cjelokupnog politkog i ustavnopravnog most important characteristics of this

sistema Irana, dijoj pozadini su institucije arrangement are it's whole saturation by

republikanskog karaktera. Ovaj stozelslamic Law, Twelver Ja'fari school which

iransko ustavno udenjecini ne samo is official in Iran and special institutional
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mechanism  which  provide versatilevijeka prije nove ere, kralj Mohamed Reza
implementation of the Islamic Law in Iran.Pahlavi je 1959. godine donio odluku o
This saturation doesn't start with theipotrebi oba naziva - Iran i Persija. Takvo
Constitution of The Islamic Rebublic ofstanje potrajge do Islamske revolucije
Iran, it starts in 1907 when amendments df979. godine, kada je ustanovljen danasniji
The fundamental Law of Persia ofmaziv ove drzave — Islamska Republika
December 31, 1906 were adopted; specihan.
section of this paper is dedicated to this
subject. Among the institutions that aréJ vezi sa razlozima iz prve grupe, zbog
providing implementation of Islamic Law kojih ova drzava privié paznju teoretiara
in Iran, central place has Imam. He isistavnog prava i Sire néne zajednice,
central political and legal figure of thetreba najprije istd geografski polozaj
system and, with The Governing Councilrana. On je smjeSten izmhe Iraka i Turske
and The Council for Assessing the Interesta zapadu, Afganistana i Pakistana na
of the Islamic Regime, makes a hinge afbtoku, te Saudijske Arabije i Kuvajta na
entire political, constitutional and legaljugu, od kojih ga razdvaja jedan od strateski
Iran's system whose backgrounds amajvaznijin zaliva na svijetu (Persijski
institutions that have republic characterzaliv). Na sjeveru Iran gratii sa bivSim
This hinge makes Iran's constitutionatovjetskim  republikama  Jermenijom,
arrangements not only stabile, but als@zerbejdzanom i Turkmenistanom, a
provide, legally, its continuance. svojom sjevernom granicom lIran izlazi i na
obale Kaspijskog mora. Takav polozai
ovu drZzavu geostrateSki veoma vaznom za
UvoD one koji dominiraju svjetskom politikom.
Vaznost, ali i snaga Irana posljedica su ne
Mnogo je razloga zbog kojih ustavnosamo navedenih razloga, negonjenice da
ureienje Islamske Republike Iran prigla je rije¢ o drzavicija povrSina iznosi 1.648
paZnju kako onih koji se sa profesionalno00 knf, &to je svrstava nde dvadeset
aspekta bave teorijom i praksom ustavnogajvein drzava svijeta. Prema popisu
prava, tako i Sire n&ne zajednice. Za stanovniStva iz 2006. godine Iran ima
potrebe ovog rada te razlogéemo 70.495 782 stanovnika, ofkga Persijanci

razvrstati u dvije grupe: ¢ine 51%, Azeri 24%, Gilaki i Mazandarani
1. geopolittke i 8%, Kurdi 7%, Arapi 3%, Luri 2%, Batu
2. ustavnopravne. 2%, Turkmeni 2% i ostali 19%\a teritoriji

Irana se nalazi blizu 16% svjetskih rezervi
Prije nego Sto ih iznesemo, podsjetho da gasa te 10% svjetskih rezervi nafte. Ako se
je sve do 1935. godine ova drzava u svijetovim podacima dodaju oni koji secti
bila poznata po svom starom imenu Persijganskog nuklearnog programa, zbog kojeg
Medutim, te godine tadasnji persijski Sah jesmo veé duze vrijeme svjedoci snaznih
zatrazio od méunarodne zajednice da senapetosti na relaciji Iran-Zapad, nije tesSko
zemlja ubudée zove Iran. Ova rife zakljwiti od kakve je vaznosti iranska
izvedena je iz proto-iranskecieAryanam drZava za kretanja u svjetskoj politici, kako
u znd&enju "zemlje arijanskih naroda".u ovom trenutku tako i u budnosti. O
Budwi da je par godina poslije togatome svjedde i predvdanja, poput onih
persijska akademska zajednica uputilgilipa Gilardija penzionisanog operativca
protest Sahu zbog tog njegovog zahtjev&lA-e, prema kojimace, zbog napetosti
tvrdeti da se novim nazivom drzavakoja traje u Persijskom zalivu posljednjih
udaljava od svog Kkulturno-istorijskognekoliko mjeseci, tu pieti treti svjetski rat.
nasljeia, to jest imena koje datira joS od 6.
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Drugu grupu razloga zbog kojih postojMuhameda ustav te drzaveMedutim, ako
zanimanje za ustavno uenje Iranacine ostavimo po strani to da je Saudijska
razlozi ustavnopravne prirode. U teorijArabija zemlja sunitskog a Iran Siitskog
ustavnog prava se, prilikom periodizacije islama (sa  hanbalitskom, odnosno
razvoju ustavnosti u svijetu, i88 da poslije dzaferijskom Skolom kao viladajm
Drugog svjetskog rata, u periodu tzvpravnim Skolama), ono p&emu se ustavno
ustavnosti socijalistkih zemalja, uredenje Irana razlikuje od odgovaragg
demokratsko-socijalne ustavnosti uredenja u Saudijskoj Arabiji jeste poseban
ustavnosti tréeg svijeta, méu zemljama mehanizam stvaranja i primjene prava,
treceg svijeta ,... ima mnogo primerakakav ne postoji u drugim zemljama koje su
originalnih  organizacionih reSenja Lna ovaj ili onaj n&in u svoj ustavnopravni
ustavima, ali nijedan od njih nije dobicporedak inkorporirale Islamsko-Serijatsko
snagu uzora“. Od tog opSteg zaklm, pravo. Po tome je, dakle, ova zemlja
kako se dalje iste, ,...izuzetak mogu biti svojevrstan  specifikum u islamskom
ustavi koji se vréaju izvornim naelima svijetu, koji zavrduje paznju. Ovo je samo
Islama“, a posebnu grupu tih zemafjme jedan vazniji, od viSe razloga da prije
one ,...u kojima n&la Islama prozimaju ulaska u dalju analizu temom zadatog
ustavni poredak u celosff®. Medu tim problema objasnimo neke detalje iz opstih
zemljama naréito se istte Islamska pogleda na pravo u Islamu u dijelu strukture
Republika Iran. Zbog te proZetosti Islamor Serijatskog prav& Medutim prethodno je
ustavno uréenje ove drzave se u jednou cilju boljeg razumijevanja namjere
drugoj tipologiji, koja se odnosi na pojarrpisanja ovog teksta sa stanoviSta
islamskog konstitucionalizma, svrstava metodologije Serijatskog prava potrebno
tzv. dominantni konstitucionalizankojem pojasniti neke specifnosti. Metodologija
je svojstveno da se ustavom inkorpori¢hanefijske pravne Skole (kojoj izwhe
Islamsko pravo kao vrhovni zakon tostalih pripada i islam balkanskih
drzavi®® Zaista, zbog te proZetostimuslimana) pojmovno-logku obradu
Islamskim pravom ustavno ufenje ove prava (fikha) i njegovu tehniku izgradnje
drzave je jedinstveno u svijetu. Istinaizvodi putem utwiivanja i postavljanja
ustavno uréenje Irana se po toj svojojopsStin pravnih n&la i pravnih institucija
osobini ne razlikuje od udenja kakvo, na indukovanih iz parcijalnih  prakinih
primjer, ima Kraljevina Saudijska Arabija, <rje$enja koja su dali utemeljigyanezheb®
obzirom nacinjenicu da je i u toj drzavi Ebu Hanife i njegovi &enici.

cijeli pravni poredak prozet Islamskim

pravom. O tome na najbolji tia svjeda@i

¢injenica da je v& u prvom ¢lanu  Taj metod odlikuje se praktioscu. To je,
Saudijskog Osnovnog zakona o vlacdakle, prakiéno analittko studiranje
propisano da su Kuran i Suna poslanikpojedin&nih pravnih normi ili pravnih
propisa i rjeSenja izijeg se kazuistikog
naina rjeSavanja (od staja do sldaja)

89 Ratko Markowt: Ustavno pravo i politke institucije, dolazi procesom Iogkog apStrahovanja do
jedanaesto popravijeno i osavremenjeno izdanjegieb 2006, OpStih zakonitosti koje se sintetizuju u opsta
str. 88. | dr Nurko Pobtiukazuje n&injenicu da Iran spada u one pravna néela i pravne institucije. Ta

drzaveiji ustav je u cijelosti prozet Islamom. Vidjetir Nurko . AU .
Pobri: Ustavno pravo, Mostar, 2000, str. 89. Prof. dsika metoda  sluzi  pozitivizaciji prava i
Trnka istée kako su u islamskim zemljama posebno zanimljive

+.. kombinacije liberalno-demokratskih rjeSenja izvornih
islamskih principa...“ Sto se moze dit§ izmedu ostalog, i u 1
Ustavu Irana iz 1979. godine. Vidjeti u Kasim Trnkdstavno Ovaj osnovni zakon donio je kralj Saudijske Aralfighd bin
pravo, drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Saraj 2006, str. Abdul Aziz dekretom od 31. januara 1992. godine.

57. . ., . - . .
D Intisar A. Rabb: “We the Jurists™: Islamic Constionalism in teollzolgliietfgiilect’ SP;?;p;Vecl)splegk;loslamskog reformizma, Islamski
Irag, Journal of Constitutional Law, Vol. 10:3, Mar2008, p. 3 Jevo, ’
531. Islamska Skola misljenja
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opravdava  metodologiju = mezhebskilsu je Safije, malikije i mutezilije
utemeljiv&a kojom su se koristili pri (racionalisti). Praktini su razlozi zbogega
normiranju pojedinénih normi ili propisa. je neophodno da se sluzimo i ovom
Skole koje praktikuju Siitski islam i koje metodologijom. Naime, neki pravni termini
predstavljaju poseban oblik islamske Skoli pojmovi nemaju isto zri@nje u opStem
prava, Dzaferije, je osnovao Sestiimar(neSerijatskom) i Serijatskom pravu, niti se
Dzafer es-Sadika. Ova Skola je u osnoneke teoretsko-aksioloSke postavke opSteg
iranskog prava i naknadno je prildema prava mogu prenijeti na Serijatsko
kao mezheb, ali nikada ravnopravno c<pravo. Tako u teoriji (neSerijatskog) prava,
sunitskim Skolama prava. S druge stranpravna vlast, odnosno drzavna vlast sa

Serijatski pravni sistem ima odiene svojim  politckim i zakonodavnim
specifénosti koje zahtijevaju i spectfiu aparatom vrsi ,pozitivizaciju” prava. U
metodologiju u obradi i prezentaciji.Serijatskom pravu, u staju pitanja ¢ija

Metodologija islamske jurisprudencijepravna rjeSenja nisu eksplicite fiksirana
sistematizirana je u nauci usuli fikhasvetim izvornim tekstom, odgovore daje
Napisani su tomovi knjiga iz te oblasti ucenjak koji posjeduje n&ane, moralne i
postoji pravna basStina (uglavhom nifizicke  vrijednosti, odnosno pravne
arapskom jeziku, jeziku Objave) Kkojepredispozicije i uslove koji gacine
svojim obimom i vrijednoScu svrstavepodobnim za pravno rezonovanje i
Serijatsko pravo u red poznatijih svjetskilrasutivanje. On ¢ak ne mora biti ni
pravnih sistema. U toj grani Serijatskeoficijelni sluzbenik u islamskoj drzavi da bi
nauke dominira pet metodoloskih pristupse njegovo pravno normiranje prihvatalo
pri izvodenju Serijatskih odredaba, odnosnkao Serijatski validno. | korao, prema
normiranju fikha (prava) i svi pripadajuislamskom tenju, pravo je u normu prégna
Sunitskom islamu. To su: BoZija volja sadrzana u dva glavna izvora:
knjizi objave (Kur'an) i rijéima i djelima
Poslanika Muhameda a. s. (Sunet).
Prvenstvena uloga teksta Kur'ana i Suneta
jest da uputi pravoj vjeri i ispravnom ¢au
Zivota, te u njima uz iskaze teoloSke prirode
naporedo stoje moralne i pravhe norme.
Propisi Islamskog prava sadrzani u ova dva
Pojednostaviemo naziv ove metodologije i'Zvor_‘?‘ prvobitno  su nazivani —serijat
(shar'a). Islamsko pravo, tako, nije dato u

tretiracemo  je u daljoj obradi . . .
metodologijom islamske juriSIOru__gotovom obliku, vé na osnovu priznatih

. v 04
dencije. Metodologija Safijske pravne §kolw$v.0ra t(;ett)akda sed stvaré{‘kayonsérm_se:;
primarno je teorijske naravi. Bavi Se 4 zadatak spada U duznostenjaxa

postavljanjem opstih pravnih ¢ela koja E)ulatnﬁ'),k (:(dr_l_osno pra"ozna'aca.(f.“‘é?h ”
¢ine osnovu raztitih pravnih institucija uz Ost.ﬂptak toj'm S€ pravo.dsjat_zr?a(jje'lz' jezika
navaienje konkretnih tekstualnih dokaze>VEHN teKstova haziva se ldztina (ickjtb,

koji to potviduju, bez obzira na prakta a definiég € kaq "napqr pravnika radi
parcijalna pravna rieSenja i da li se on1‘ormullsanja pravnih propisa na osnovu

uklapaju u njih ili ne. Dakle, cilj te metodedokaza sadrzanih u- izvorinid" Ucenjak

je, primarno, dati op3ta pravila i pravna.koj' se smatra kvalifikovanim da crpi pravo

natela na koja upiuje dokaz. Ona su iz poznatih izvora naziva se mudztehid
temelji pravnékog rasdivanja neovisno od
veé normiranih fikhskih rjeéenja. Poznata j( Bernard Weissinterpretation in Islamic Law: the Theory of

Od imenom metoda mutekellimina” I|I litihad , "The American Journal of Comparative Law" XXVI,
Y ” 1978. str. 199. i dalje.

,metoda teoloskog dogmatizma”. Slijedilios ;; . o0

. Metoda hanefijske pravne Skole,

. metoda malikijske pravne Skole,

. metoda Safijske pravne Skole,

. metoda hambelijske pravne Skole

. komparativha metoda koja objedinjavi
vrijednosti i jednog i drugog pristupa.

abrhwnNPEF
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(mudijtahid ), a rezultat njegovog umnogla islamski konstitucionalizam ozteva
napora pravno misljenje ili fetva (faav ,...vladavinsku strukturu sa ogr&enom
IdZtihad priblizno odgovara onome Sto se ula¥u u kojoj pisani ustav oddeje
evropskoj nauci naziva turdenjem prava. Islamsko-Serijatsko pravo kao izvor
Bernard Vajs (Bernard Weiss), savremenjrava.®’
poznavalac Islamskog prava, pridyge da
se idztihad od tunt&nja prava razlikuje po
tome Sto je on tunianje izvora prava, a neUSTAVNO UREDENJA PERSIJE-
pravnih propisa. Pravo kao sistem normi IRANA DO ISLAMSKE REVOLUCIJE
islamu je kraj procesa tumenja, a ne 1979. GODINE
njegov  pdetak. Stoga je idztihad
istovremeno tumi#nje i stvaranje pravi.  Bitna obiljeZja Osnovnog zakona Persije

iz 1906. godine
Izlaganje u nastavku rada podiggmo u tri
dijela. U prvom od njih¢e u najkréim Svoj prvi ustav Persija je dobila 31.
crtama biti izlozena ustavnopravna istorij@ecembra 1906. godine kada ga je, pod
Irana, koja, kada je rigje o pritiskom unutraSnjih nemira uzrokovanih
konstitucionalizaciji vlasti na islamski na&inom njegove vladavine, dekretom
n&in, patinje 1907. godine dopunom prvogproglasio persijski Sah Mozafaredin. Tim
iranskog Ustava donijetog 1906. godineystavom Persija je od apsoluthe monarhije
kome kao zn&jan izvor sluzi Kuran. postala ustavna monarhija. Ustav jeema
Razlog za ovu retrospekciju je dinjenici  po uzoru na belgijski ustav iz 1831. godine.
da inkorporacija Serijatskog prava, puterifime se, izméu ostalog, moZe objasniti
ustava, u ustavno utenje Irana ne gnje cinjenica da je zakonodavna vlast
sa Islamskom revolucijom 1979. godine& veorganizovana prema bikameralnom modelu,
upravo sa ustavnom revizijom iz 1907a izvrSna vlast je pripadala monarhu i
godine. Stogacemo u nastavku najprije njegovim ministrima, koje je on imenovao i
govoriti 0 osnovnim karakteristikama togkoji su za svoj rad bili odgovorni monarhu.
ustava u vezi sa ovim pitanjem. Nakon toga
centralni dio rada be posvéen izlaganju i Zakonodavni organ je, kako je naglaseno,
analizi odgovarajtih odredbi sadrzanih u bio ustrojen prema bikameralnom modelu,
Ustavu Irana na osnovu kojih se mozZeistea sastojao se od Nacionalne konsultativhe
odgovarajga slika o specitinostima skupsStine (donji dom) i Senata (gornji
ustavnog uréenja ove drzave. Na krajudom). Donji dom, kao predstavki dom
rada iznij@emo naSa zakljina zapazanja. cijelog naroda Persije, imao je 162

poslanika izabrana na dvogodisnji period, a
Prije nego Sto pdemo na izlaganje premabirani su u Teheranu i persijskim
prethodno izlozenom rasporedu dajemprovincijama. SjediSte ovog doma je bilo u
jednu napomenu. Rijge o pojmu koji smo Teheranu. Gornji dom sastojao se od 60
prethodno  upotrijebili  nazvavsi gaclanova. Kiriterijumi za njihov izbor
islamskim konstitucionalizmom. S tim upropisani su &lanu 45. Osnovnog zakona.
vezi ukazujemo da oko njegovog Zeaja Prema toj odredbi,clanovi ovog doma
ne postoje slaganja u nauci ustavnog praviairaju se izméu ,...dobro obavijeStenih,
posebno izmdu njene varijante zastupljeneoStroumnih, poboZznih i poStovanih lica...”.
na zapadu i one prisutne u islamskorRolovinu ¢lanova gornjeg doma imenuje
svijetu. Ne ulaz& ovdje u razloge tog Sah (petnaest iz Teherana a petnaest od
neslaganja, za potrebe ovog radé temo stanovniStva u  provincijama), dok

9% Ibid. o7 Intisar A. Rabbibidem,p. 528.
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preostalih 30 bira stanovnistvo (¢dga se, da sankciju an 33. Ustav&). Medutim,
opet, petnaestlanova bira u Teheranu, aza sl&aj da Sah ne podrzi stav Nacionalne
petnaest u provincijama). Za parlamentarmionsultativne skupstine prijedlog propisa
bikameralizam prediden ovim ustavom se, se, prema e pomenutom ¢lanu 48.
zbog nekih ustavnih rjeSenja, mozeéirda Osnovnog zakona, Wa na ponovno
je jednim svojim dijelom bio neegalitaranrazmatranje parlamentu. Ako ni ovaj put ne
Specifénost te neegalitarnosti je u tome Stbude saglasnosti izrde parlamentarnih
je bila ravnomjerna u odnosu na oba@omova Senat moze, odlukom usvojenom
parlamentarna doma, St se vidjeti iz dvotreinskom veéinom njegovih ¢lanova,
izlaganja u nastavku. Naime, prerdianu odobriti raspustanje Nacionalne
18. Osnovnog zakona donoSenj&onsultativne skupstine, pa ako tu odluku
finansijskih propisa, budzet, sve promjene potvrdi Kabinet ministara (persijska viada),
fiskalnim aranzZzmanima, prihvatanje iliSah svojom naredbom raspusta Nacionalnu
odbijanje troSkova, dato je u iskfiwu konsultativhu skupStinu i1 istovremeno
nadleznost  Nacionalne konsultativnenareiuje odrzavanje novih izbora za ovaj
skupstine. Méutim, ova nejednakost parlamentarni dom.
izmedu domova parlamenta, na Stetu
Senata, korigovana je na dma koji, u Odnose parlamenta i vlade karakteriSe
kona&nom, ide na Stetu Nacionalnemoguwnost donjeg doma da trazi razrjeSenje
konsultativhe skupstine. ministra zbog nepodnoSenja tom domu
odgovarajdeg izvjeStaja 0 sprodenju
Najprije je ¢lanom 46. Osnovnog zakonazakona koji je dobio monarhovu sankciju
propisano da svi prijedlozi zakona i drugii{¢lan 29. Ustava). U ovom slaju o
propisa, osim onih finansijskih koji su uodgovornosti i razrjeSenju ministra odlyje
iskljucivoj nadleznosti Nacionalne monarh. Premalanu 28. Ustava, u staju
konsultativne  skupStine, moraju bitida ministar izda naredbu koja je suprotna
usvojeni od strane oba doma. Potom je zekonu, léno je odgovoran monarhu.
¢lanu 48. Ustava propisan mehanizardnose izméu Sefa drzave i parlamenta,
usaglasavanja stavova parlamentarnibsim ve& navedenog, karakteriSe i obaveza
domova u sléiaju njihovog neslaganja okoparlamentaraca na odanost monarhu. To
prijedloga propisa koji treba usvojiti. Premaroizlazi iz teksta njihove zakletve,
tom ¢lanu, u sldaju neslaganja domovapropisanog ¢lanom 11. Ustava, prema
obavezno je formiranje komisije sastavljen&ojem poslanici uzimaju Boga za svjedoka i
od jednakog broj&lanova donjeg i gornjeg zaklinju se na Kuran dace djelovati
doma parlamenta. Ako se ni u ovom organistinski lojalno prema monarhu.
ne postigne saglasnost oko teksta
predlozenog  propisa, obavezno j@©snovni zakon Persije iz 1906. godine
podnoSenje izvjeStaja monarhu. U tonkarakteriSe odsustvo odredbi o ljudskim
slutaju ako Sah podrzi stav Nacionalngravima, o pravosiu, o Sefu drzave
konsultativne skupstine, tekst prijedlogdnasljelu prestola) i ministrima, a posebno
propisa usvojenog u tom domu pd®&a o odnosu tog ustava i Islamskog-Serijatskog
zakon. Ovakvo rjeSenje posljedica jerava. Ovoce, izmeiu ostalog, biti razlog
¢injenice da su zakonodavnu vlast premaza ustavnu promjenu do kofe dai ve¢
ovom ustavu zajedno vrSili dvodomni
parlament i Sah, na &ia Sto je parlament
usvajao zakone | druge Propise, ali su ons Prema ovoj odredbi Ustava nacrte zakon&igadonoSenje

StuDa“ na snagu tek nakon Sto im monar;t&vstoji potreba izruju nadlezna ministarstva koja i odgovaraju
za njih. Nakon §to je izden nacrt zakona isti se u formi
prijedloga podnosi Nacionalnoj konsultativnoj sktiidod strane
nadleznog ministra ili premijera, a poSto zakon ébudvojen u
parlamentu stupa na snagu nakon Sto ga sankcimoisarh.
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1907. godine (7. oktobra), donoSenjemgrupe mudztehida ili \@ne ¢lanova
dopuna na Osnovni zakon Persije. odretenog idZtihadskog tijela®°
Premaclanu 2. dopuna Osnovnog zakona
Persije od 7. oktobra 1907. godine
Bitna obiljezja dopuna Osnovnog zakona mudztehidi izabrani od Nacionalne
Persije od 7. oktobra 1907. godine konsultativne skupsStine na prethodno
opisani nain nadlezni su da razmatraju i
Prije nego Sto izlozimo osnovna obiljezjaodluCuju o svim pitanjima o kojima je
ovih dopuna, potrebno je dieda je njima, odlwivao parlament, nakoncega moze
kako i proizlazi iz njihovog naziva, izvrSenaodbiti, u cjelini ili djelimicno, bilo koji akt
samo dopuna Osnovnog zakona Persije advojen od strane parlamenta ako smatra da
31. decembra 1906. godine. Za temu kojoe u suprotnosti sa Serijatskim pravom.
se bavimo u ovom radu od posebn®dluke ovog tijela moraju se poStovati, a
vaznosti su dopune sadrzaneclanu 2. ovim ¢lanom  propisano je trajna
Prema toj ustavnoj odredbi ni u jednormepromjenjivost te odredbe. Time je, po
trenutku ni jedan akt koji usvoji NacionalnanaSsem misljenju, po prvi put doslo do,
konsultativna skupStina ne smije biti barem u  formalnopravhom  smislu,
suprotnosti sa svetim principima Islamskognkorporacije  Serijatskog prava u
prava. Potom je propisano da je nadleznosstavnopravni poredak Persije putem
ucenih doktora teologije da odrede da li sjednog dokumenta ustavnopravne shage.
zakoni parlamenta u skladu sa principim&ada se ovome doda da @anom 1.
Islama. U tu svrhu predieno je postojanje dopuna Osnovnog zakona Persije od 7.
Komiteta pravnika, kojedini ne manje od oktobra 1907. godine propisano da je Islam
pet mudztehida, biranih od stranesluzbena religija Persije, a da je
Nacionalne konsultativne skupstine sa listeravovjerno denje Islama ono u
od 20 kandidata koje joj dostavi ulema.  dZaferijskoj doktrinarnoj interpretadift,
sistematskim tumi#@njem odredbi¢lanova
Pojam mudztehida ozn&ava islamskog 1. i 2. dopuna Osnovnog zakona Persije,
pravnika kvalifikovanog za tundanje moze se zaklgiti da je rijet o inkorporaciji
Serijatskog prava i stvaranje idztihadaSerijatskog prava. Ovakav zakipk jo$
Idztihad je, pored Kur'ana i sune, jedan odiSe poj&ava odredba izlana 27. dopuna
izvora Serijatskog prava koji, kako sedsti Osnovnog zakona, prema kojoj
obuhvata ,.kijas (primena analogijom zakonodavna vlast, koju vrSe Kralj i oba
odreienog reSenja iz Kurana ili sune nadoma parlamenta, moze predlagati zakone
slicajeve sléne ure@enim sléajevima), koji, po usvajanju u parlamentu, stupaju na
istihsan (usvajanje reSenja koje najviSesnagu po dobivanju sankcije od strane
odgovara odréenoj islamskoj zajednici u monarha | pod uslovom da nisu u
datom trenutku), istislah (izbor suprotnosti sa Islamskim pravom.
najpogodnijeg reSenja za islamsku drzavu)+
er rei (,nezavisno rastivanje® U 1% Nedim Begow: Kolektivni idztihad, rad objaviien u
saglasnosti s duhom éerijatskog prd\?a)_éasopisuTakvim za 2010 Rij_aset Islam§kg zajedn_ice u BiH,
. . arajevo, 2009, str. 67. Ovaj autor objaSnjavaaedna osoba
Pored ovih, u izvore Islamskog prava spadgbze praktiovati idztihad uz posjedovanje sijsdelicnin
i idzma kOjU éini Saglasnost (konsenzus)svojstava: “vmora _biti muslimar_1/ka,_ punol_j_etna,_duﬁ]azdra_vai
. . . . . “ . ‘pravedna, Sto zgada se kloni velikih grijeha i ne ustrajava u
islamske ZaJEanCG, to JeSt svih mudztehi lim. Profesionalnasvojstvacine odgovarajéi nawni profil
iz Muhamedove zajednice ,,OkO odene _mu_ditehida. P_rije svega, on ukijye pqznavanje arapskog
v . ezika, Kur'ana i sunneta.” Nedim Begoévibidem str. 73.
Serijatsko-pravne norme, dok je kodo1

R . . Kakvu odredbu, u bithom, sadrzi i vazedJstav Islamske

k0|ektlvn09 idztihada dOVOIJna SUglasnost(epublike Iran an 12. Ustava). | dopune Osnovnog zakona

Persije od 7. oktobra 1907. godinglanu 1, kao i vaze Ustav

99 Irana u¢lanu 12, preciznije oddeju da se radi o dZaferijskoj
Budimir P. KoSuté: Uvod u velike pravne sisteme danasnjice,doktrini dvanaest imama, o kojég nesto vise biti k@no na

drugo izdanje, Beograd, 2008, str. 301. odgovarajdem mjestu u nastavku rada.
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Ove dopune Osnovnog zakona Persijelonosi odluku o proglasenju ratnog stanja i
osim zbog navedenog, vazne su i zbog togakljucenju mira. Dopune Osnovnog
Sto je njima Persija postala parlamentarreakona Persije sadrze i katalog ljudskih
monarhija. Takav zakljtak, uprkos odredbi prava. Rij€ je o pravu na jednakost
¢lana 36. u kojoj se govori da se ustavngraiana Persije pred zakonontlgh 8);
monarhija povjerava Kralju, proizlazi izzastiti ljudskog zivota dlan 9); zastiti
nekoliko odredbi kojima je utdena imovine pojedinca . 9. i 15); zabrani
odgovornost ministara i vlade u cjelinineosnovanog liSenja slobodelap 10);
jedino prema parlamentu. Tako ¢eanom zakonitosti u kaznjavanjwlan 12); zastiti
61. dopuna Osnovnog zakona propisano @@ma i privatnosti dan 13); zabrani
su, pored individualne, ministri u vladi iizru¢enja svojih drzavljana ¢lan 14);
kolektivno odgovorni parlamentu (premazabrani konfiskacije imovine po osnovu
oba doma parlamenta) za svoj, odnosno psude na kaznu, osim u &hjevima
rad vlade u cjelini u, kako stoji u tojpredviienim zakonom dan 16); pravu na
odredbi, za poslove koji imaju opstislobodno obrazovanje, uz ogradu da to
karakter. Potom jeclanom 67. dopuna pravo moze biti uskteno religijskim
Osnovnog zakona propisano da svaki pravom. U vezi sa nabrojanim i drugim
ministar pojedinéno, kao i vlada u cjelini, pravima sadrzanim u dopunama Osnovnog
podnijeti ostavku ako tako zahtijevazakona Persije, potrebno jecireda ovaj
apsolutna vé@na c¢lanova Nacionalne dokument sadrzi i zabrane. Takocjanom
konsultativne skupstine, odnosno apsolutr20. dopuna Osnovnog zakona Persije
vedina ¢lanova SenataClanovima 65, 69. i propisano slobodno Stampanje publikacija,
70. je propisano da Nacionalnaosim heretikih knjiga Stetnih po islamsku
konsultativna skupStina ili Senat mozeeligiju, ali se ne pominje ista zaStita za
podnijeti optuzbu pred Kasacionim sudonostale religije na teritoriji Persije. Ovakvo
protiv. ministra za delikte koje utvrdirjeSenje sadrzi i vage Ustav Irana ¢lan
zakonodavni organ posebnim zakonon24). Dopune Osnovnog zakona zatim, u
Ovim dopunama takie je propisano da je ¢lanu 58, propisuju da nijedno lice koje nije
Persija zasnovana na podjeli vlasti neusliman ne moze biti imenovano za
zakonodavnu, izvrSnu i sudskdlgn 27). ministra. Prema vazem Ustavu Iranad(an
Clanom 37. ututena su pravila o nasje 115) za predsjednika Irana, koji je nosilac
kraljevskog prestola (za koje vazi pravildzvrSne vlasti, moze biti izabrano samo lice
primogeniture u muskoj kraljevskoj lozi), akoje, izmeiu ostalog, ima vjerovanje u
¢lanom 44. propisano je da Kralj ne mozéemeljne principe sluzbene religije Irana.
odgovarati vé za obavljanje izvrSne vlasti
odgovaraju samo ministri pred obaDd ostalih odredbi iz dopuna Osnovnog
zakonodavna doma. zakona pomeriegmo onu iz ¢lana 74.
prema kojoj svaki sud moze biti osnovan
U zamjenu za ovu odgovornost, dopunamsamo na osnovu zakona, kao i odredbu iz
Osnovnog zakonaclan 45) uvedena je ¢lana 90. kojom je preddeno osnivanje
ustanova premapotpisa od strane nadleznpgkrajinskih vij&a, ¢iji ¢lanovi se biraju
ministra. Prema toj odredbi dekreti ineposredno od strane lokalnog
naredbe Kralja mogu se izvrSavati nakostanovnistva. Najzad, treba i&t&kako ni
Sto budu premapotpisani od stran©snovni zakon Persije, kao ni njegove
nadleznog ministra, koji tim potpisomdopune iz 1907. godine, ne sadrzecigei
odgovara i za autertiost teksta dekreta,odredbe o sopstvenoj reviziji. No, odgovor
odnosno naredbeClanovima 50. i 51. na to bi se, smatramo, trebao traziti u
dopuna propisano je da je Kralj vrhovnodredbi c¢lana 27. dopuna Osnovnog
komandant oruzanih snaga, odnosno da @akona. Prema toj odredbi, kako sma: ve
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rekli, zakonodavna vlast, koju vrSe Kralj iNadZzafu Homeini je stvorio sopstvenu
oba doma parlamenta, moze predlagatieologiju apsolutne teokratske vladavine,
zakone koji, po usvajanju u parlamentupod vaistvom vrhovnog lidera, kojae
stupaju na snagu po dobivanju sankcije cgloje ozivotvorenje dobiti u Ustavu
strane monarha i pod uslovom da nisu Islamske Republike Iran iz 1979. godine
suprotnosti sa Islamskim pravom. (usvojenom 24. oktobra 1979. godine). S
obzirom na ulogu koju via ima u
funkcionisanju ustavnog poretka u lIranu,

OSNOVE USTAVNOG UREDENJA koja je dosla do izrazaja neposredno prije
ISLAMSKE REPUBLIKE IRAN kao i tokom ustavne revizie iz 1989.
PREMA USTAVU IZ 1979. godine, u ovom dijelu radéemo ukratko
REVIDIRANOM 1989. GODINE prikazati religijske korijene ove ideologije,

koja je u vezi sa \e pomenutom
Religijski korijeni ideologije o apsolutnoj dzaferijskom doktrinom o dvanaest imama.
teokratskoj vladavini kao podlozi vazéih
rieSenja o ustavnom ure@lenju Islamske Da bi se razumila navedena Homeinijeva
Republike Iran ideologija neophodno je vratiti se u daleku

proslost, u vrijeme neposredno pred smrt
Izlaganje u drugom dijelu ovog radaposlanika Muhameda. Odmah poslije
odnosilo se na odgovargp rjeSenja iz njegove smrti postavilo se pitanje njegovog
Osnovnog zakona Persije iz 1906. masljednika i upravo oko tog pitanja
njegovih dopuna iz 1907. godine. §eim, islamska zajednicautnme} podijelice se na
praksa je pokazala da je cijeli period odvije velike skupine (Sunite i Siite). Ta
njihovog usvajanja pa do Islamskepodjela je, kao svojevrsna konstanta, ostala
revolucije 1979. godine bio obiljezensve do danas. Do podjele je doSlo zbog toga
raskorakom izm@&u onoga Sto je u njima Sto su jedni smatrali da pravo da naslijede
propisano i stvarnosti drzavno-pravnogoslanika Muhameda n&elu islamske
Zivota. Sustina  raskoraka  izthe zajednice pripada njegovim pratiocima
normativnog i stvarnog ogledala se u tom@shabimd. 1z ovog shvatanja nastao je
Sto je, nardito za vrijeme vladavine sunitski pravac u Islamu, koji halifima
Mohameda Reze Pahlavija, Sah bio sklosmatra Abu Bakra (tasta poslanika
manipulaciji, oslanjajéi se na vojsku koju Muhameda), Omara, Osmana i Alija. Ovaj
je nastojao drzati pod svojom kontrolomredoslijed za Sunite je veoma vazan, s
kao i na tajnu iransku sluzbu SAVAK.obzirom da oni smatraju da je Muhamed
Reforme koje je Sah proveo 1963. godineimro a da nije rekao niSta o tome ko je
poznate pod nazivom ,Bijela revolucija“,njegov nasljednik na mjestu d®
koje su se odnosile na zemljiSnu reformunuslimanske zajednice. Otuda su ubrzo po
eliminaciju nepismenosti i proSirenje pravanjegovoj smrti muslimanski lideri u Meki i
glasa na zene su, zajedno sa njegoviniedini izabrali kao halifu najprije Abu
arbitrarnim vladanjem, pajale Bakra, Sto je prihvatio i Muhamedovdak
nezadovoljstvo u zemlji. Ono je biloi zet Ali ibn Ebi Talib. Poslije smrti Abu
izrazeno kod intelektualaca koji su trazilBakra na mjesto halife izabran je Omar,
demokratske reforme, ali i kod vjerskihposlije njega Osman, a 656. godine Ali je
voda. Jedan od njih, ajatolah Homeini, jgostao halifa, na kom poloZaju je ostao do
kao protivnik reZima oti$ao u egzil, najprije61. godiné®? kada je ubijen. Linost Alija
boravivSi u irgkom gradu NadzZafu od
1965. do 1978. godine, a od 1978. godine 192 Ubrzo po dolasku Alia na mjesto Halife protiv njegaustati
Francuskoj do povratka u Iran 1. februardvavia, muslimanski viadar Sirije. Nakon keg rata, koji nije

. . dao pobjednika, Ali je ubijen 661. godine od stramgadnika
1979. godine. Za vrileme boravka Ujisidentske grupe poznate pod imenom Haridzije stibi Alia

omoguice Muaviu da njegova dinastija formira Umajadski
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je vazna za drugi pravac u Islamu — Siitskmuslimana. Siiti imama  smatraju
Prema tenju njegovih sliedbenik® nasliednikom tenja poslanika Muhameda,
mjesto Muhamedovog nasljednika mogaabog ¢ega imam ima posebnu vjersku
je naslijediti samo Ali. Ovakvo daenje u ulogu. Prema Siitskom ¢enju Bog je
vezi je sa pojmom Ehli-bejt (arapski: Ahlposlaniku Muhamedu podario posebnu
al-Bejt Sto, u doslovnhom smislu, zZta mudrost, koju je on prenio na svogiaia i
Jjudi kuce®), koji za Siite ima posebno zeta Alia kao prvog imama, nakéega se
zna&enje. Ovaj pojam ozkava uzu ona prenosi na potomke Alia i
porodicu poslanika Muhameda, kojaMuhamedove &erke Fatime. Meéutim,
obuhvata  njegovu  derku Fatimu, imam nije prorok jer je prot@nstvo, u
Muhamedovog réaka i zeta Alia te dva ¢emu se slazu i Siiti i Suniti, zavreno sa
sina Alia i Fatime Hasana i Huseinaposlanikom Muhamedom. No, prema
Sljedbenici Alia, dakle, smatraju da su nahvatanju Siita, imam je nepogresiv jer ga
mjestu  va@e muslimana  poslanika Bogc¢uva od grijeha i greSaka, zbodgga se
Muhameda mogli naslijediti samo Ali injegove odluke o vjerskim i svjetovnim
njegovi potomci, sve do dvanaestog, kopitanjima smatraju nepogreSivim. Za
zbog toga predstavljajumame Za ustavno razumijevanje poloZzaja imama u Iranu koji
uredenje Irana posebno vazan je Sesti imade biti od posebne vaznosti pred reviziju
po redu, Dzafer ibn Muhamed, praunukranskog Ustava 1989. godine, néto je
Alievog sina Huseina. DZafer ibn Muhamediazno @enje Siita da imam posjeduje
je osniva Siitske vjersko-pravne Skole kojaposebnu sposobnost shvatanja skrivenih
je po njemu dobila naziv dzaferijska SkolZnatenja Kur'ana. Ta sposobnost mu
(dzaferisjki mezhgb omoguuje da tekstove Kur'ana tuiiana
nain da uzme u obzir okolnosti Zivota
Ona je, kakaemo vidjeti, i prema vazem zajednice koje se svakodnevno mijenjaju.
Ustavu Irana zvatina pravna Skola u ovojImam, dakle, predstavlja centralnu i
zemlji. Siitski islamée postati zvaghom politi¢ku i pravnu figuru sistema.
religijom u Persiji u XVI vijeku, nakon sto
je oko 1500. godine osnovano Safavidsk@vakva pozicija imama predstavlja osnovu
carstvo. U vrijeme Ismaila, prvogHomeinijeve ideologije apsolutne
safavidskog vladara, tokom XVI vijekge, teokratske vladavine. Pri tome, svakako,
zbog suprotstavljanja dominaciji sunitskiitreba imati u vidu da je apsolutnost ovog
Otomanskih Turaka, @o do preobrédenja oblika vladavine u politkoj zajednici
persijskog stanovniStva u takozvanposljedica cinjenice da su islamskim
imamitski Siizam. U Siitskom Islamu pravom obuhvéene sve oblasti ljudskog
posebno mjesto zauzima ustandwaamag Zivota. Ovim pravom, dakle, obuhieni su
pri ¢emu ovaj pojam treba razlikovati odne samo privatni aspekti zivota pojedinca
pojma imam koji se uobajeno koristi kod (vjerski, moralni, pravni) nego i cjelokupan
nas u zn&nju predvodnika pri molitvi zivot njegove zajednice, kako u vjerskom
tako i u moralnom, odnosno potikio-

, — ) —_____ pravnom smislu. Samo time se mogu
halifat sa sjediStem u Damasku. Ovo je prvo razdoblistoriji . .. sy - .S
Islama, koje¢e potrajati do 750. godine kada je pao umajadskpb]asnItl gOtOVO sva najvazmja r]esenja 1Z
halifat,_nako_n cega nastupa _sred_nje razd_oblje !sla}ma._qu/azegeg Ustava Islamske Republike Iran u
razdoblje, koje se naziva Abasidskim (kada je Sjedhalifata iz . L . .

Damaska premjeSteno u Bagdad), potejdo 1500. godine, kada VezZl Sa njenim ustavnim UTenJem- Ona
_poéinj_e razdobljevmodernog Islama u kojem biti formirane__tri_ Su, kako ¢emo vidjeti u nastavku, sva
jake islamske drzave — Otomansko carstvo, SafazidPdysija i v X .. . «

Mogulsko carstvo na indijskom potkontinentu. Sredrgzdoblje prOZGEa Ser'JatSk”n pravom, Sto ne treba da
u razvoju Islama je, izne: ostalog, vaZ_n? zbog toge $wuUtom  <ydi. Sta viée, ovakvom rjeéenju ne moze se
vremenu nastati vjerskopravne Skole i Serijatskavg@r O ovome . . . .o v .
vise vidieti u Budimir P. Kosuti bidem str. 293-299. prigovoriti zbog dosljednosti i unutrasnje

3 Rijec it je oblik nastao iz fraze “Shiatu Al", u zeenju  10gi¢NOSti. Na ovo ukazujemo zbog toga $to
“sljedbenici Alia”.
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Serijatsko pravo, kako igg profesor usljed razloga koje smo prethodno izloZili.
KoSuti: ,...izrazava volju Alaha, a ne Ovakva pozicija Imama ponovljena je u
ljudskog zakonodavca, ono ubuhvata svereambuli na joS jednom mjestu kada se, u
oblasti zivota (ne ogratava se na drustvo i njenom stavu 17, odteje da Ustav
drzavu). Bitna razlika izmii islamskog i obezbjeéuje vodstvo od strane Imama kao
evropsko-ametkog prava data je upravo uosobe priznate od strane naroda, a svrha
toj ¢injenici (religijski karakter islamskog i njegove funkcije je osiguranje od devijacija
sekularni — evropsko-amekiog prava). u koje bi drzavu i druStvo mogle odvesti
Jedini osnov vazenja islamskog prava jeazne organizacije. Ove odredbe iz
objavljena Alahova volja: ono ne zavisi odpreambule pravna su osnova za viSe odredbi
vlasti bilo kog zemaljskog zakonodavcanormativnog dijela Ustava Irana:
Stoga je islamsko (Serijatko) pravo, kao
pravo BoZje objave, nepromenljivo.— ¢lan 5. koji odrduje Imama kao widu
Islamska pravna teorija ne moze, prema zajednice,
tome, prihvatiti istorijski  pristup U - ¢lan 57. kojim je najprije oddeno da
prowavanju prava. Alahovo pravo dato je viast u Islamskoj Republici vrse
¢oveku jednom i zauvek'®* zakonodavni organ, egzekutiva i
pravosude, ali svi oni funkcioniSu pod
nadzorom Imama i posebnog tijela koje
Vaznost preambule Ustava Irana se naziva Rukovodam vijeéem,
¢lan 91. prema kojem Imam bira Sest

Islamska Republika Iran spada u red malog sudija u Vij&te ¢uvara koje, kak@&emo
broja zemalja svijeta u kojima preambula vjdjeti, ima veoma vaZnu ulogu u

ustava ima veliku vaznost za njegov postupku dono3enja zakona,

normativni dio. Takav znaaj preambule _ xjan 112. prema kojem se Drzavno
ovog ustava ne treba dadi, ako se ima u  yjjece za procjenu interesa Islamske
vidu da su njom (nakon njenog uvodnog Republike sastaje na poziv Imama. Ovo
dijela  koji opisuje istoriju Islamske  tjjelo, uvedeno u ustavni poredak Irana
revolucije  u lranu), udareni temelji ystaynom revizijom iz 1989. godine, ima
cjelokupnog ustavnog utenja Irana (svih  yeoma vaznu ulogu, oemu éemo

njegovih us.t_avnih institucija | orgqna) govoriti na odgovarajtem mijestu u
prozetog Serijatskim pravom. lako ovaj dio nastavku,

Ustava nomotehdki nije izdijelien na _ «an 157. koji Imamu daje nadleznost za
clanove, nesumnjivo je da se radi O jmengvanje mudztahida, institucije

normativnim  iskazima s obzirom na  yyedene ustavnom revizijom 1989.
njihovu sadrzinu, nakodega su oni samo godine. Nosilac ove funkcije je Sef

potvideni kroz odgovarajia rjeSenja u
normativnom dijelu Ustava. Za ovu priliku _
izdvojicemo nekoliko dijelova iz ove
preambule. Tako se pod naslovom
»Islamska vladavina® propisuje da se ovaj
oblik vladavine temelji na ,vjerskom

starateljstvu’ Velayat Fadiy® |y sesnaestom stavu preambule ddje se

postavljenom od strane Imama H.O”.‘e'”'l_ada zakonodavstvo kao svoju osnovu ima
9\/."" 'odredb.a preambule posljedllca' JRuran te da zbog toga postoji potreba
¢injenice da je Imam centralna palka i, aciznog i ozbilinog nadgledanja od strane
pravna figura cijelog iranskog sistemayqyanih islamskih pravnika da li se ova
obaveza ostvaruje u praksi. Ova odredba
preambule je primijenjena na viSe mjesta u

pravosudne grane viasti u Iranu,
¢lanom 177. uréen je postupak izmjene
iranskog Ustava, koji se poke nakon
Sto Imam izda u tom pravcu
odgovarajdi akt.

104 Budimir P. KoSutt: Ibidem str. 294.
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normativnom dijelu Ustava, od kojih naBitha obiliezja normativhog dijela
ovom mjestu izdvajamo samo odredbWstava Irana
¢lana 4. Ustava. Prema njoj, svi zakoni i
drugi propisi moraju biti zasnovani naUsljed ovakvog sadrzaja i pravnog Zap
islamskim kriterjumima, a pravnici upreambule Ustava Irana, njegovom
Vijec¢u ¢uvara imenovani od strane Imamanormativnom dijelu svojstven je dualizam,
su nadlezni da odtwju o uskla@enosti svih odnosno  dihotomija. To  svojstvo
propisa sa nevedenim kriterijumima. normativni dio ima zbog toga Sto se u
Poseban stav u preambuli Ustava poéswe njemu mijeSaju elementi islamskog i
je Revolucionarnoj gardi, organizovanoj zaepublikanskog. Onde, kako se ukazuje u
odbranu drzave i islamske vjere. Ovaj stalteraturi, biti uzrokom posebne ustavne
preambule vazan je zbog toga Sto se dijalektike (bolje réi sukoba - naSa
njega moze zaklivati i o intenciji Irana opaska) izméu Islamske konsultativhe
za  globalnim  ekspanzionizmoff® skupstine i Vijga cuvaral®® koja ¢e
Revolucionarna garda ima, dakle, poregotrajati nekoliko godina i Stée dovesti do
odbrambene i vjersku misiju a to je, kakaistavne revizije 1989. godine. Ovaj
stoji u ovom stavu preambule, dzihad ndualizam moZe se dibi odmah na péetku
Bozilem putu i borba =za proSirenjenormativnog dijela Ustava. Tako s&lanu
njegovog zakona u svijetu. U normativnoni. propisuje da je islamska republika oblik
dijelu Ustava, u tréem odjeljku koji sadrzi vladavine u Iranu, Sto je potieno
i odredbe o Armiji Irana, Revolucionarnojdugotrajnom vjerom naroda u suverenost
gardi je posvéenclan 150. Kuranske istine. Véu ¢lanu 2. se odrije

da je Islamska republika, iz ostalog,
Pravosde u Iranu, prema preambuli, sesistem zasnovan na vjerovanju u jednog
uspostavlja na osnovama islamske pravdeBmgal® njegov iskljivi suverenitet,
za njegovo fukncionisanje neophodne snjegovo pravo da bude zakonodavac kao i
sudije edukovane u Serijatskom pravu. meophodnost  poinjavanja  njegovim
izvrSnoj vlasti preambula Ustava oduge naredbama. Ovajélan Ustava postavlja
zadatak stvaranja islamskog drustva diljeve Islamske Republike Iran, e
postizanja pravednih odnosa. Najzad, javikiojima dominiraju oni ¢isto religijskog
mediji se pominju na kraju preambule takd&araktera. Naime, pored vjerovanja u
Sto se odréduje da moraju zauzeti svojejednog Boga, BoZije otkrovenje i ,temeljnu
mjesto u procesu razvoja Islamskelogu Boga u postavljanju zakona“glanu
revolucije i propagiranja islamske kulture2. iranskog Ustava propisano je da se
uz obavezu da se suzdrzavaju obslamska republika zasniva na vjerovanju o
propagiranja i ohrabrivanja destruktivnih ipovratku Bogu, ali i kontinuiranom
antiislamskih ideja. liderstvu Imama i njegovoj temeljnoj ulozi

u obezbjdivanju da proces revolucije

Islama ostane neprekinut.

Imama biraju eksperti u Serijatskom pravu,
koji su izabrani od strane naroddafr 107.
05 Istina, ovo nije i jedina odredba iranskog Ustaw&adje se Ustava). Oni¢ine veoma vaznu instituciju

moze izvesti takav zaklfak, jer ih ima joS. Tako se u preambuli koja se naziva Rukovode vijec’em.
navodi da Ustav Irana obezbijge osnovu za nastavak revolucije

(Islamske revolucije) kako u zemlji tako i u in@ststvu (stav 13. Posebnim zakonom se dEEPU bI’OJ |
preambule). U istom stavu odmah potom se dagee da
Revolucija nastoji da razvija rdenarodne odnose sa drugim
islamskim pokretima i narodima kako bi se priprenpiat za
stvaranje jedinstvene svjetske zajednice. Iranstavwotvorac za
ovu odredbu osnov nalazi u suri 21, ajetu 92 Kurawaakoji se
izricito poziva. U tom ajetu stoji: ,Zaista, ova vaSa e je
umma jedna, a ja sam gospodar vas, zato mene aijEzay Ovo vjerovanje je prvi od pet stubova Islama.

Kambiz Behi: Iran’'s “New Constitutionalism”:
Constitutional Politics in Post-Revolutionary Irabg¢tober, 2010,
p.3-4. Dostupno na http://www.works.bepress.comiianbehi/l
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kvalifikacija ovih eksperata, da njihovog S obzirom na ovakvu osnovu Islamske
izbora, a zanimljivost vezana za ovuepublike necudi Sto je¢lanom 4. Ustava
instituciju je u tome Sto, prem#danu 108. propisano da svi gdanski, Krivini,
stav 2. Ustava lIrana, izabrano Rukowae finansijski, ekonomski, upravni, kulturni,
vije¢e je nadlezno da &ai i usvoji sve vojni i drugi zakoni i propisi moraju biti
kasnije izmjene ovog zakona u vezi saasnovani na islamskim kriterijumima.
duzZnostima eksperata. VaznosOvaj princip se, prema istoj ustavnoj
Rukovodéeg vijeta je u tome Sto obavlja odredbi, primjenjujeapsolutno i na opsti
niz veoma vaznih drzavnih funkcija. Takonacin, a vjerski pravnici kaglanovi Vijeca
je ono, premaclanu 110. ustava lrana,cuvara su nadlezni da odlyu o
nadlezno za: usklaienosti svih propisa sa nevedenim
kriterijumima, Sto predstavlja sprodenje
- utvrdivanje opsSte politike Islamske ve¢ pomenutog stava 16 preambule Ustava.
Republike nakon konsultacija saBudwi da je Imamu u preambuli i prvom
Drzavnim vijgem za procjenu interesaclanu Ustava oddena  kontinuirana
Islamske Republike, liderska pozicija, néudi ni to Sto jeflanom
- nadzor nad pravilngd izvrSavanja 5. Ustava propisano da za vrijeme odsustva
utvrdene opste  politike IslamskeVelikog Gospoda vignosti funkciju vate

Republike, (Imama) zajednice (umme) u Iranu ima
- izdavanje  dekreta o odrzavanjuedan pravedan, pobozan upravitelj, koji je
nacionalnog referenduma, u potpunosti svjestan okolnosti svog
— vrhovnu komandu nad Revolucionarnonyémena, koji je hrabar i efikasan.
gardom i Armijom Irana, Zasnovanost svih zakonskih i drugih

~ proglagenje rata i mira i mobilizacijuPropisa na islamskim principima treba
oruZanih snaga, posmatrati krgz prizmu doktrine razvijene u
— imenovanje, smjenjivanje i prihvatanje‘)kvIru _diaferuske pravne ékoJe, S obz_qu_m_
ostavki vierskih pravnika u Vijel Ela ovaj pravac |ma.status slqzbene religije i
suvaral®® skole_: u lranu. To jasno pr0|zla_2| E_ﬂana
- rukovaienje radio-televizijskom 12. iranskog Ustavg, préemu Je istom
mrezom Islamske Republike Iran. odredbom l_Jt\Ai_en_a nena ne_promjenjlvost.
Dakle, ovo je, istina ne i jedina, odredba za
koju je Ustavom propisana nemagost
njene promjene. Za dzaferijsku Skolu je
svojstveno da izvorima prava smatra Kuran,
sunu, idzmu Siitskih pravnika i razum (akl),
a posebno zrajno je da pod sunom
a{)odrazumijevaju ne samo wje djela i
aoreéutna odobrenja poslanika Muhameda

Niz je i1 drugih zna&ajnih funkcija ove
institucije, od kojih izdvajamo da je
Rukovodée vijece vrhovna pravosudna
vlast u zemlji (odlduje o pomilovanju}®

donosi odluku o tome da &e predsjednik
Irana biti razrijeSen ako mu je prije tog

Islamska konsultativna skupstin  eaoi Sitskin imamailo
dvotretinskom véinom izglasala M€90! Slitskih ima
nepovjerenje.

Ovo je svojevrstan okvir u kojem
funkcioniSu sve politke i1 pravne

institucije u Islamskoj Republici Iran, a
ostale odredbe normativnog dijela iranskog

08 Ova nadleZnost Rukovoégg vijeta u suprotnosti je sa Ustava predstavljaju samo
odredbom izlana 91. téka 1. Ustava Irana prema kojoj je Imam

nadleZan za imenovanje Sest vjerskih pravnika ecVifuvara. operamonahzacuu tOg okvira.
Owvu funkciju treba razlikovati od nadleZznosti Driag

vijeca za procjenu interesa Islamske Republike da donese

konanu i za sve obavezuju odluku u sporu izmit Islamske 11 .

konsultativne skup$tine i Vija cuvara da li je neki propis Mr Fikret Kagi¢: Istorija Seriatskog prava (Predavanja na |

suprotan Serijatskom pravu. O ovoteebiti rijeci u nastavku. godini Islamskog fakulteta u Sarajevu), Saraje @96 str. 65.
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Tako je¢lanom 57. Ustava propisano da sea odluku da zakon ili propis nije u skladu
vrSenje vlasti povjerava zakonodavcusa Ustavom. Ako Vijée ¢uvara odldi da

egzekutivi i pravosdu, ali svi oni zakon ili propis nije u skladu bilo sa
funkcioniSu pod nadzorom Imama iSerijatskim pravom ili sa Ustavom Irana,
posebnog tijela  koje se nazivazakon ili propis se vika Islamskoj

Rukovodéim vijecem. konsultativnoj  skupStini  na  ponovno

razmatranjé’® Ovakve situacije su bile
VrSenje zakonodavne vlasti organizovano jeeomaceste u prvih osam godina nakon
na jedinstven n@an, jer je vrSe uporedo izvodenja Islamske revolucije, Stée biti
Islamska konsultativna skupStina i \Gge razlog za reviziju Ustava i udenje nove
Cuvara. Islamska konsultativha skupsStinastitucije u ustavno udenje Irana pgemu
ima demokratski legitimitet, jer su njenije ono specifino u svijetu islamskog
¢lanovi (njih 270) izabrani od strane glagaa konstitucionalizma.
na neposrednim izborima. U ovom organDa bi se razumila ova specifiost
obezbijelena je predstavljenost manjinskimeophodno je podsjetiti da se prethodno
religija u Iranu na sljede nacin. Pripadnici izlozeni sistem provjere uskianosti
Zoroastrejske vjere i Jevreji biraju pozakona i drugih propisa sa Serijatskim
jednog predstavnika, Jermeni tdko pravom u bithom ne razlikuje od sistema
jednog, dok pripadnici Asirskih i kakav, na primjer, postoji u Islamskoj
Haldejskih hrigana zajedno biraju jednogRepublici Pakistan. Naime, i u toj drzavi
predstavnika u ovaj zakonodavni dompostoji institucija (Savezni Serijatski sud)
Islamska konsultativna skupStina mora sarugi propisi u skladu sa Serijatskim
dostaviti Vijetu cuvara. Ovaj organ sastojipravom (Dio sedmi, Poglavlje 3A¢lan
se od dvije grupeclanova, koji imaju 203D Ustava Pakistana).
razlicite nadleznost

Medutim, ono pocemu se ustavno utenje
Prvu grupucine tzv ,adil fugahd- vjerski Irana razlikuje od ovog, rekli bismo
pravnici koje bira Imam, a drugu svjetovnuobi¢ajenog, naina ocjenjivanja
pravnici specijalizovani za ragite pravne usklaienosti propisa sa Serijatskim pravom
oblasti. Ovu drugu grupu pravnika birgeste institucija koja se zove Drzavno vge
Islamska konsultativna skupStina sa listea procjenu interesa Islamske Republike,
kandidata koju sastavla mudztahidkoje funkcioniSe kao vrhovni ustavni sud
funkcioner koji je, kako smo vidjeli, Seflrana. Najprije je uveden posebnom fetvom
pravosudne grane vlasti u Iranu, a imenujgama Homeinija od 6. februara 1988.
ga ImamAdil fugahasu iskljwivo nadlezni godine, a zatinée postati i dio Ustava Irana
da odlguju o pitanjima uskidenosti nakon ustavne revizije iz 1989. godine. Sta
zakona i drugih propisa sa Serijatskinje sustina funkcije ove institucije? Ona je u
pravom (natpolowinom ve&inom svojih tome Sto Drzavno vife za procjenu
¢lanova). Dakle, njima se u tominteresa Islamske Republike u sporu iZme
odlwivanju ne mogu pridruziti svjetovni Islamske konsultativne skupsStine i \Gge
pravnici kao c¢lanovi Vijeta c¢uvara. cuvara o tome da li je neki propis u skladu
Medutim, o uskld@enosti zakona i drugih sa Serijatskim pravom donosi kéna i za
propisa sa Ustavom Irana odlju svi sve obavezuju odluku. Pri donoSenju
¢lanovi Vije¢a cuvara, pri ¢emu je
natpO|OVEna veéina svih ¢lanova dOVO|Jna 12 Od ove situacije treba razlikovati odredbu sadrzarianu

170. iranskog Ustava. Prema njoj, sve sudije swextre da se
1 pri odlwivanju u pojedin&nim slutajevima suzdrze od primjene
Vijece cuvara odlduje i o takvim pitanjima kakva su zakona i drugih propisa koje su suprotne sa Sskijat pravom.
provjera i potvdivanje kvalifikovanosti kandidata za predsjednikaSta viSe, istom odredbom Ustav daje pravo svakomerabi
Irana. ponistenje takvih propisa pred Drzavnim upravnimicsn.
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odluke u svakom pojeditaom sli¢aju ovo zamjenjuje ga, uz prethodno odobrenje
vijece se rukovodi drzavnim interesom, Stdmama, prvi zamjenik predsjednika
moze za posljedicu imati i ,...restrikciju uRepublike. U sltaju da nema prvog
primjeni Serijatskog prava i uzrokovatizamjenika predsjednika, Sto je maogu
prema sekularnih ili socijalnih princip@*® prema Ustavu Irana, Imarée imenovati
ako to nalaze drzavni interes. Osnova Za&e kojece vrsiti tu funkciju, s tim Sto se u
ovo natena je u Kuranu, u ajetima usvakom od ovih skajeva moraju odrzati
kojima se govori 0 postupanju vjernika wovi izbori za predsjednika Republike u
nuzdi. Radi se o suri 2:17%* roku od 50 dand’® Za predsjednika
Republike moze biti izabran iranski
Drzavno vij€e odluku o ovim pitanjima drzavljanin koji ima iransko porijeklo, koji
donosi po naredbi Imama, nakon Sto ¥ge je pobozan i vjeruje u temeljne principe
cuvara odldi da je neki propis koji je Islamske Republike Iran i sluzbene religije
usvojila Islamska konsultativna skupsStindrana. Predsjednik Republike je Sef \ge
suprotan Serijatskom pravu, a sastaje se danistara i u tom svojstvu imenuje sve
bi odlwilo i o drugim pitanjima koje mu ministre, nakoncéega oni moraju dobiti
proslijedi Imam. Clanove ovog Vvijéa povjerenje Islamske konsultativhe
(stalne i promjenjive) imenuje Imam. skupstine. Predsjednik nadgleda rad svih
ministara te je odgovoran Islamskoj
Osobenost ustavnog denja Irana je i u konsultativnoj skupsStini za rad Vie
nainu organizacije njegove izvrSne vlastiministara. Prema ¢lanu 136. Ustava
kao i u mé@usobnim odnosima iznde nje, predsjednik Republike moze razrijeSiti
zakonodavne vlasti i Rukovotky vijeea. svakog ministra, u kom slaju mora
Do ustavne revizije 1989. godine u Iranu jebezbijediti povjerenje Islamske
postojala Vlada, ali je nakon reforme iZonsultativhe skupstine za
1989. godine izvrSna vlast povjerenaovoimenovanog ministra. Na isti da
predsjedniku Irana. Predsjednika Islamskeredsjednik Republike mora postupiti i
Republike biraju bir& na period odtetiri nakon Sto Islamska konsultativha skupStina
godine, neposrednim izborima, apsolutnonzglasa nepovjerenje pojedinom ministru.
ve¢cinom glasalih. No, iako ima ovaj
legitimet, Islamska konsultativna skupsStin®d ostalih ustavnih institucija pome&m@mo
moze mu izglasati nepovjerenjgoS dvije. Jedna je institucija mudZtahida
dvotre&inskom veéinom svojih ¢lanova, kojeg, premaclanu 157. Ustava, imenuje
nakon cega konanu odluku donosi Imam na period od pet godina. Prema ovoj
Rukovodée vijece. Ukoliko ovo vij€e ustavnoj odredbi, mudztahid je nadlezan za
razrijeSi predsjednika Republike od tesva pitanja koja se dil pravosda Sto,
duznosti, kao i skaju njegove ostavke, prema ¢lanu 158. Ustava, uklfuje
smrti ili bolesti duze od dva mjesecauspostavljanje organizacione  strukture
neophodne za obavljanje funkcije sudova;
13 izradu nacrta zakona o pravdsu te
Kambiz Behi:lbidem str. 49. postavljanje i razrjeSenje sudija. Sudovi su

114 U ajetu 173. se kaze (kurziv u tekstu je naS): ifledram organlzovanl u redovne Vane I
zabranjuje leSinu i krv i meso svinje i ono néth je zazvan . '

drugi, a ne Allah. Pa ko budetjeran, bez Zelje i pretjerivanja, revolucionarne sudove prvog stepena, a
tad mu nije grijeti" Tekstovi ¢ija poruka je slina ovoj mogu se
nadi i u Sestoj suri, u ajetima 119. i 145 (kurzivrjas): 119. ,A
Sta vam je da ne bi jeli ono n&im je spomenuto ime Allahovo — 115

a v& vam je razjasnio $ta vam je zabranitzuzimajii ono na Osim $to ga moZe razrijesiti iz naprijed navederamoga,
Sto ste prisiljenl’ 145. ,Reci: Ne nalazim u onom 3to mi se Rukovodeée vijete moZe razrijeSiti predsjednika Republike i ako
objavljuje zabranjenim za jeda (koji) to jede, izuzev Sto je ga Vrhovni sud Irana proglasi krivim za povredu awsih
leSina, ili krv prolivena ili meso svinje — pa uist to je pogan — duznosti. Méutim, odluku u bilo kom od navedena dvacsiia

ili ono nad¢im je gredno zazvan drugi, a ne AlldPa ko bude Rukovodée vijece donosi nakon S3to, kako stoji u Ustavu,
natjeran, bez Zelje i bez prekdemja pa uistinu, Gospodar tvoj “...uzme u obzir sve interese zemlje'€lan 110. stav 1. tka 10.

je Oprosnik, Milosrdni.* Ustava Irana.
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najvisi sud je Vrhovni sud. Mieitim, ovaj mogu mijenjati i to: islamski karakter
sud nema nadleZznost da preispitujpolitickog sistema; odredbe o Serijatskom
ustavnost zakona i drugih propisa. Postojipravu kao osnovi za sve propise; religijske
Upravni sud kojem se, kako je &e osnove; ciljevi Islamske Republike;
istaknuto, prema&lanu 170. Ustava, svakodemokratski karakter vladavine; pozicija
moze obratiti zahtjevom za poniStavanjémama; sluzbena dzaferijska religija. Ostale
svakog propisa koji je u suprotnosti sadredbe mijenjaju se po postupku koji
Serijatskim pravom. moze otpodeti nakon Sto Imam, u
Druga ustavna institucija o kojofemo konsultaciji sa Drzavnim vifeem za
ovdje govoriti je Vrhovno Vvijée za procjenu interesa Islamske Republike, izda
nacionalnu bezbijednost. Ono je, premadgovarajdu naredbu kojom oddeje u
¢lanu 176. Ustava, nadlezno za ativanje kom pravcu bi trebalo izvrSiti amandiranje
odbrambene politike i politike nacionalneUstava. U tu svrhu Ustav propisuje
bezbjednosti, koordinaciju aktivnosti kojeinstituciju pod nazivom Vijée za reviziju
se ttu politike odbrane i nacionalneUstava, koje ¢ine: ¢lan Vijeta cuvara;
bezbjednosti. Cine ga, izméu ostalih, Sefovi tri grane drZzavne vlasti; stalni
Sefovi tri grane drzavne vlasti¢clanovi  Drzavnog vijéa za procjenu
(zakonodavne, izvrSne i sudske)celaik interesa Islamske Republike; pet eksperata
Staba vrhovne komande oruzanih snaga, diza Skupstine eksperata; deset predstavnika
predstavnika koje postavlja Imam, ministrizabranih od strane Imama; tri predstavnika
inostranih, odnosno unutrasnjih poslovayije¢éa  ministara; tri  predstavnika
kao i najviSe rangirani oficiri Armije Irana i pravosudne vlasti; deset predstavnika koji
Revolucionarne garde. su ¢lanovi Islamske konsultaivne skupstine

te tri predstavnika iz reda univerzitetskih
Po svom drzavhom utenju Iran je profesora. Odluka ovog vija o promjeni
unitarna i veoma centralizovana drzavdJstava, nakon Sto je potvrdi i potpiSe
Jedinice lokalne samouprave su pokrajinédgnam, stupa na snagu posto bude ptene
okruzi, gradovi, opsStine i sela. Broji na nacionalnom referendumu od strane
pokrajina se mijenja, Sto zavisi od odlukapsolutne véne glasaa.
centralnih vlasti i $to, samo po sebi, govori
0 polozaju ovih jedinica lokalne
samouprave. U njima, pored provincijskoZ AKLJU CAK
vije¢a, postoji i guverner kojeg imenuje
ministar unutrasnjih poslova po dobijanjuPrethodno izlaganje pokazuje da ustavno
potvrde od strane Vif@ ministara. Prvi ureienje Islamske Republike ima viSe
lokalni izbori nakon Islamske revolucijespecifénosti koje ga razlikuju ne samo od
odrzani su tek 1999. godif¥ Jedinice ureienja u zemljama izvan islamskog
lokalne samouprave imaju svoja lokalnavijeta, vé i od onih koje suclanice
vijeca, ¢ije ¢lanove neposredno biraju bira Organizacije Islamske konferencije.
u toj lokalnoj zajednici.

Za ustavno um@enje Irana moze se dieda
Postupak promjene iranskog Ustavmi je u cijelosti proZzeto Serijatskim pravom. |
ovaj pravni aktcvrstim. Ovakav zakljgak kada se po ovome sa Iranom mogu porediti
proizlazi iz ¢lana 177. Ustava Irana premalruge islamske zemlje (poput Saudijske
kojem postoje ustavne odredbe koje se rgabije, Pakistana, Sudana), Iran je u
odnosu na njih osoben iz viSe razloga.
Najprije treba imati u vidu da je ovo zemlja
Kian Tajbakhsh: Political Decentralization and tBeeation §iitskog islama u kOjOj je sluzbena religija

of Local Government in Iran: Consolidation or Trammation of vee aw .. « .
the Theocratic State?, Social Research, Vol. 67, Nsummer ONa& U verziji dzaferijske Skole. Usljed toga

2000, p. 377.
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Imam predstavlja centralnu i potiku i funkcionisanje ustavnog utenja Irana. Sta
pravnu figuru sistema. Ovakva pozicijaviSe, ona to um@enjecini stabilnim.

Imama dobila je svoj izraz kako u

preambuli, tako i u normativhom dijeluStoga se ovaj rad moze zavrSiti jednim
Ustava Irana, na Sta se ne moze&inai u opstim zakljgkom, a to je da vata
jednom drugom ustavu u svijetu. Nakorustavna rjeSenja iz Ustava Irana, kojima se
smrti  Imama Homeinija, pored oveu logickom smislu ne moZe prigovoriti,
institucije, bolje réi uporedo sa njom, omogwuju ne samo nesmetano
egzistira i institucija Rukovodeg vijeca. svakodnevno  funkcionisanje tog u
Ove dvije institucije su od kardinalnogsvjetskim razmjerama jedinstvenog sistema,
zn&aja za  funkcionisanje c¢itavog nego mu, pravno posmatrano, omégu i
politickog sistema, budii da one, nakon dugovje&nost.

konsultacija sa Drzavnim viem za

procjenu interesa Islamske Republike,

utvrduju opStu politiku Irana i vrSe nadzorLITERATURA

nad njenim provéenjem. | to je takde

nesto Sto ustavno utenje Irana ¢ini 1. Besim Korkut, prevod: Kuran s
specifcnim u svjetskim razmjerama. Tome prevodom, izdanje Ministarstva za hadz i
svakako posebno doprinosi i institucija, vakuf u Saudijskoj Arabiji, h. godine
uvedena nakon revizije Ustava Irana 1412.

izvrSene 1989. godine. Ri§ge, kako smo

vidjeli, o Drzavhom vijéu za procjenu 2. Ratko Markové: Ustavno pravo i
interesa  Islamske  Republike.  Ona politicke institucije, jedanaesto
funkcioniSe kao vrhovni ustavni sud Irana, popravljeno i osavremenjeno izdanje,
zbogcega je i ona od presudne vaznosti za Beograd, 2006.

funkcionisanje polittkog i pravnog sistema

ove zemlje. Takva njena uloga posebno J:é Nurko Pobré: Ustavno pravo, Mostar,
vazna u onim trenucima u kojima dolazi do 2000.

razmimoilazenja izmiu Islamske
konsultativne skupstine i Viga cuvara oko
toga da li je neki propis kojeg treba usvojiti
suprotan Serijatskom pravu. DrZzavno ¥ge
za procjenu interesa Islamske Republike & |ntisar A. Rabb: “We the Jurists”™:
tim situacijama se rukovodi drzavnim |slamic Constitutionalism in Iraq,
interesom, koji moze zdi i restrikciju u Journal of Constitutional Law, Vol. 10:3,
primjeni Serijatskog prava. Meatim, ako se March 2008.

imaju u vidu ciljevi Islamske Republike

Iran, odrgeni u preambuli a potom i u6. Istorija Serijatskog prava, Sarajevo:
normativnom dijelu Ustava Irana, jasno j Islamski teoloski fakultet, 1987,

da se i u tim skajevima kroz zastitu  p.144.Trée dopunjeno izdanje: Historija
interesa drzave omoguje i zastita Serijatskog prava (Sarajevo: Fakultet
islamskog drustvenog poretka. Sve dru¢ islamskih nauka, 2005, p. 298) Prevod
institucije  republikanskog ~ karaktere na albanski: Historia e se drejtes se
(zakonodavni organ, predsjednik Republik ~ Sheriatit, Prizren: Nip Shuli,

i Vijeée ministara) u sjeni su ovih 1994,p.181.3.

centralnih ustavnih i politkih institucija.

No, ovacinjenica, kako vrijeme pokazuje,7. Drustveno pravni aspekt islamskog
nimalo ne uge (u negativnom smislu) na reformizma, Sarajevo: Islamski teoloski

4. Kasim Trnka: Ustavno pravo, drugo
izmijenjeno i dopunjeno izdanje,
Sarajevo, 2006.
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fakultet, Biblioteka posebnih izdanja  13. Kambiz Behi: Iran’s “New
knjiga 4, 1990, p.275. Constitutionalism™: Constitutional
Politics in Post-Revolutionary Iran,
8. Islam u Jugoistinoj Aziji: muslimanske October, 2010.
zajednice i institucije, Sarajevo: EI- ) ) ) N
Kalem, 1992, p.117. 14. Fikret Kaki¢, Pravni aspekti islamskog

reformizma, Islamski teoloski fakultet

9. Budimir P. Ko3u#: Uvod u velike Sarajevo, 1990.
pravne sisteme danasnjice, drugé5- Fikret Kagi¢: Istorija Seriatskog prava
izdanje, Beograd, 2008. (Predavanja na | godini Islamskog
fakulteta u Sarajevu), Sarajevo, 1996..

10. Nedim Begow: Kolektivni idztihad,

rad objavijen u&asopisu Takvim za 16- Kian ~ Tajbakhsh: Political
2010, Rijaset Islamske zajednice u Decentralization and the Creation of
BiH, Sarajevo, 2009. Local Government in Iran:
Consolidation or Transformation of the
11. Vazeli Ustav Islamske Republike Iran. Theocratic State?, Social Research,

) . Vol. 67, No. 2, Summer 2000.
12. Osnovni zakon Persije od 7. oktobra

1907.
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OGRANI CENJA RATOVANJA S OBZIROM NA
METODE | SREDSTVA RATOVANJA, UPOTREBU
ORUZJA | OBJEKTE NAPADA

LIMITING WARFARE IN REGARDS TO THE METHODS AND MEANS
OF WARFARE, THE USE OF WEAPONS AND THE OBJECTS OF
ATTACKS

Ajla Skrbi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna irElegovina

SAZETAK SUMMARY

Pravila mé@unarodnog humanitarnog pravarhe rules of international humanitarian law
oduvijek idu u pravcu proSirenja zastithave always tended towards the
ucesnika i zrtava oruzanog sukoba. Ienlargement of the protections afforded the
navedenog razloga uttena su i participants and victims of armed conflict.
odgovarajda pravila kojima se zabranjujeFor the stated reason a set of appropriate
upotreba odmdenih vrsta oruzja, odnosnorules have been established banning the use
oruzja ¢ija upotreba ima prekomjerne iof certain kinds of weapons, the kind which
nepotrebne razaraja efekte ili djeluje bez use has overreaching and unnecessarily
razlike u pogledu cilieva napada. Isto takajestructive  effect and which  act
zabranjeno je napadati civilne objekte, tendiscriminately, irregardless of the
koristiti se metodama i sredstvima ratovanjabjectives of the attack. Rules also prohibit
koji su ozné&eni kao neprimjereni po the attacking of civilian facilities and the
obicajnom 1 ugovornom minarodnom use of methods and tools of warfare that are
pravu. marked as inappropriate by international
custom and international contract.
Klju ¢ne rije¢i: metode ratovanja, sredstva
ratovanja, oruzje, civilni objekti, vojni
objekti

Key words: methods of warfare, the means
of warfare, weapons, civilian facilities,
military facilities
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UVOD (10.04.1972. godiné&), Konvencija o
zabrani vojne ili bilo koje neprijateljske
Ulaskom u novu eru moderno poimanjeipotrebe koja modifikuje ljudsku okolinu iz
medunarodnog prava obiljezeno je noviml976. godin&® Dopunski protokoli iz
cilievima, a kao glavni m#i njima istte se 1977. godine, te Konvencija o zabrani ili
svjetski mir. Dakle, nije viSe u pitanju samagrantavanju upotrebe oddenih vrsta
sigurnost odréene, vlastite drzave, ¥emir  klasiknog oruzja za koje se moze smatrati
na meunarodnoj sceni. Sve ovo predstavljaa ima prekomjerne traumatske efekte ili da
rezultat sve vé& povezanosti drzava, kakodjeluje bez razlike u pogledu ciljeva od
na ekonomskom, poli#kom, kulturnom, 10.10.1980. godine i njenih  pet
tako i na svakom drugom polju. SviProtokold®. U modernoj méunarodnoj
pojmovi u vezi sa mirom i sigurné$ zajednici mnogo paznje prida |
dobivaju proSirena, univerzalna zeaja. Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje,
Uvodi se slobodno trziSte, potki skladiStenja i upotrebe hemijskih oruzjai o
pluralizam, te postovanje ljudskih prava njihovom unistavanju iz 1993. goditi€i o
sloboda kao univerzalna kategorijazabrani upotrebe, skladiStenja, proizvodnje i
Medunarodna zajednica poje shvatati da transfera protivpjeSadijskih  mina, od
se ne moze govoriti 0 miru kao kategoriji u.8.09.1997. godine (u daljnjem tekstu:
vezi sa jednom drzavom ili jednimOtavski sporazumj. Prva zabranjuje
narodom, vé je to pojam Kkoji se moze razvoj, proizvodnju, skladiStenje i upotrebu
vezati samo uz cijelu ndenarodnu hemijskog oruzja i njegovu distribuciju, a
zajednicu. Oruzani sukob u bilo kojendruga upotrebu, razvoj, proizvodnju i
dijelu svijeta, u bilo kojoj¢ak i najmanjoj promet protivpjeSadijskih mina.
drzavi - predstavlja rizik za ndenarodnu Prof. dr. VladimirbBuro Degah®® u svojoj
zajednicu u cjelini. Zbog toga su se svknjizi ,Medunarodno pravo“ navodi 7
akteri na méunarodnoj sceni slozili da jegrupa zabranjenih metoda i sredstava
potrebno uvesti odgovardja ogrankenja ratovanjat?® To su:
ratovanja, a s obzirom na metode i sredstva pojedini oblici ratnih lukavstava i
ratovanja, kao i s obzirom na upotrebperfidija;

oruzja i objekte napada. 2. izdajnikko  ubijanje ili ranjavanje
neprijatelja;
3. izjava da se e davati milost;
OGRANI CAVANJE SREDSTAVA | 4. uniStenje, pljgka ili pljenidba imovine
METODA RATOVANJA protivnika;

5. pojedina postupanja sa padobrancima;
Ograntavanje sredstava i metoda ratovanja
utvrdeno je jo3 1868. godine, 0dnosnd!’ i sukcesiom postala stranka 15.04.1995. (,Sluzist
Petrogradskom deklaracijom o upotrebepublike Bitt', broj: 15/95).
eksplozivnih metaka, a nastavlja se sg, B niestranka ove Konvencie.
Haskim pravilnikom 1899. i 1907 godine Konvencija i Protokoli sukcesijom prih&eni od strane BiH
. . ) ) '15.12.1993. (,Sluzbeni list Republike BiH*, broB/®3).
kao i Zenevskim protokolom o zabrani2o o . .
U . . Ova Konvencija je otvorena za potpis od 13.01.1g88ine,
upotrebe u ratu zagusljivih, otrovnih ilia swpila na snagu 20.04.1997. godine. BiH ju jevtila
drugih gasova i bakterioloskih sredstav#utifikacijom 15.12.1993. (,Sluzbeni list RepublikgH*, broj:
. . 25/93).
(metOd..a) ra.'tovanja od 17'06'1.925' gOd"Jez:L BiH je navedenu Konvenciju ratifikovala 22.11.1988dine
U skorije vrijeme donesene su i Konvencij@suzbeni list Republike BiH, broj: 20/99).
o zabrani usavrSavanja, proizvodnje 122 viadimir buro Degan je stitnjak iz oblasti méunarodnog
skladiétenja bakterioloékog (bi0|0§k0g) javnog pravaClan je Instituta za ndinarodno pravo te ima
" o . . . zvanje professor emeritus na Pravnom fakultetu Sh&a u
tokskknog oruzja te o njihovu unlstavanJuRéjeci_
123

V. b. Degan, Méunarodno pravo, Pravni fakultet
SveuiliSta u Rijeci, Rijeka, 2000., 350-354.
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6. Spijunaza; Takaie, ako se spusti na teritorij koji
7. plaéenici. kontroliSe neprijateljska strana, treba joj
omoguiti da se preda prije nego Sto
Ratna lukavstva namijenjena su zbunjivanjpostane meta napadfd.
neprijatelja. Smatraju se dopustenim, ali ne
smiju préi u perfidijul®® Dakle, Spijunaza ne predstavlja thenarodni
dozvoljeno je obmanjivati protivnika, alizlo¢in i nije zabranjena niti jednim aktom
samo ako se pritom ne krdi dumarodno medunarodnog prava®, ali $pijun nema
humanitarno pravo. Take, odrdena status ratnog zarobljenika ukoliko padne u
perfidna sredstva se ujedno smatraju neprijateljske ruke. Matim, ukoliko
barbarskim né&nima ratovanja te sama poSpijun zavrSi svoj zadatak i nakon toga se
sebi predstavljaju ndeinarodne zlgine pridruzi svojoj vojsci pa bude uhéen,

onih koji su ih p@inili. smatrat¢e se ratnim zarobljenikom i ée
odgovarati za svoja Spijunska djela.

Medunarodni zl¢ini su i podmukla SpijunaZa je zabranjena u doba mira, ali za

ubijanja ili ranjavanja civila ili boraca vrijeme rata je dozvoljena i regulisana

neprijateljske strane u sukobu, dok jeélaskim pravilnikont?°

ranjavanje ili ubijanje protivnika koji je, Placenik*® nema pravo na status borca ili
nakon sto mu je nateno da se preda,ratnog zarobljenika ukoliko bude uléem
polozio oruzje - barbarskéin, i ni pod od strane neprijatelja. PokuSaj i pomaganje
kakvim okolnostima nije dopusteri®: placenicima takde se smatraju krignim
Izjava da se ne davati milost smatra sedjelima.

medunarodnim zléinom, a josS tezim
zlocinom smatra se sprovesti takvu naredbu
u djelo. 12

! Clan 42. Protokola |

iy . . - . . . 8 Spijuni ne odgovaraju po renarodnom, ali odgovaraju po
UniStenje, pligka ili pljenidba imovine unytrasnjem pravu.

protivnika smatraju se rmtanarodnim 2° ¢janovi 29-31. Haskog pravilnika
zloginima bez obzira radi li se o privatnoj ili**° piacenik je osoba:

javnoj imovini. P|ja§ka nije dozvoljena ni a) koja je posebno novana lokalno ili u inostranstvu
. . 26 . . kako bi se borila u oruzanom sukobu;

pOd kakvim OkOInOStlmé- KaszNa jeu b) koja je motivirana da sudjeluje u neprijateljstvima

zakonodavstvima gOtOVO svih drzava. StO noSena Zeljom zachim dobitkom, a strana u sukobu
o . . : . . . . ili neko u njeno ime joj je old@o materijalnu naknadu

se tte uniStenja i pljenidbe imovine, u koja znatno prelazi razinu naknade koja jecabe: ili

sluéaju da ih vojna potreba bezuslovno se {)I@g boriime; stinog ¢ina i zvanja u oruzanim
o . . postrojbama te strane;

nalaze, née se smatrati na@@narodnim c) koja nije drzavijanin strane u sukobu niti Zivi na

zlo¢inom. podrju koje nadzire strana u sukobu;

d) koja nije pripadnik oruzanih snaga strane u sukobu;
e) koju nije poslala drzava koja nije strana u sukkaa

Pojedina postu panja sa padobrancima sluzbenog pripadnika svojih oruzanih snaga.
. . Placenik je takder svaka osoba koja je u bilo kojim drugim
smatraju se taki® melunarodnim okolnostima:

zlo¢inima. Naime’ osoba u nevolji koja a) posebno unovena lokalno ili u inostranstvu radi
. . . . sudjelovanja u zajedtkom ¢inu nasilja koje je
iskace padobranom iz zrakoplova ne smije usmjereno na:
biti predmet napada zZa Vrijeme Spuétanja_ (i) ruSenje vlade ili na neki drugi &a podrivanje
ustavnog poretka drzave; ili
(i) podrivanje teritorijalne cjelovitosti drzave;
b) motivirana da u tome sudjeluje noSena Zeljom za

24 Perfidija podrazumijeva akte kojima se zadobivajg@nje pozama3nim &nim dobitkom, a potaknuta na to
protivnika kako bi ga se uvjerilo da ima pravo aatitu ili pak obetanjem ili isplatom materijalne naknade;
obavezu pruziti istu na osnovu praviladuearodnog c) nije drzavljanin niti Zivi u drzavi protiv koje jeakvo
humanitarnog prava, a sve s namjerom da se toneoyge djelo usmjereno;
iznevjeri ¢lan 37. stav 1. Protokola I). d) nije poslana po sluzbenoj duznosti od strane draave

e) nije pripadnik oruzanih snaga drzave tigem se
podruju poduzima akcija.”

3 (¢lan 1. Metunarodne konvencije protiv notenja,

Clanovi 28. i 47. Hakog pravilnika koristenja, pléanja i osposobljavanja @enika iz 1989. godine)

Pravilo da je zabranjeno podlo ubijati ili ranjavaiotivnika
prisutno je jo$ i u HaSkom pravilnikdlgn 23. taéka b)].
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OGRANI CAVANJE RATOVANJA S Kolika je opasnost od protivpjeSadijskih
OBZIROM NA UPOTREBU ORUZJA mina ukazala je i britanska princeza Diana.
Naime, pokojna princeza je u avgustu 1997.
U modernim drzavama prisutha swodine posjetila BiH, prilikomcega je
nastojanja da se oruzja koja su u aktuelnokazala na vaznost uklanjanja mina, te
upotrebi, kao i ona koja se tek usavrSavajppsjetila majke djece koja su ubijena ili
usklade sa postajen  odredbama osak&ena od nagaznih mina.
medunarodnog humanitarnog  praVa.
Posebno je vazno da je fije oruzju koje je | danas, kad je proSlo toliko godina od
namijenjeno za strogo odiene vojne zavrSetka rata, protivpjeSadijske mine i
cilieve te ne moze tako lako izazvati smrt ilneeksplodirana ubojita sredstva i dalje
ranjavanje civilnog stanovnisStva. Tal® predstavljaju opasnost za deme Sirom
vazno je da oruzje ne nanosi viSe patngrzave. U periodu 1996-2009. godine od
nego Sto je neophodno za vojni cil]. mina je stradalo ukupno  1.668
stanovnika>® OruZane snage BiH su tokom
Kao rezultat takvog razmisljanja donesen2010. godine deminirale 2,5 miliona
su brojne konvencije koje zabranjujukvadratnih metara zemljiSta, a protivminske
upotrebu odréenog oruzja. Jedna od njih jeakcije su realizovane u 24 opStine u
i Otavski sporazum. Ovaj Sporazuntederaciji, RS i Biko Distriktu. Planirano
predvida i uklanjanje mina i pruzanjeje (i donekle sprovedeno) da ove snage i u
pomaii Zrtvama mina. U pogledu ovog2011. godini deminiraju oko 2,5 miliona
oruZja strane u sukobu moraju se postardvadratnih metara zemljistd’ Plan je
da se minimizuju nediskriminatorni efektidostii drzavu bez mina do 2019. godine.
istog. To pretpostavlja da strana koja koristi
ovu vrstu oruzja vodi zapisnik o polaganjMedu ostala zabranjena oruzja, pored
protivpjeSadijskih mina i da ih nakonnavedenih protivpjeSadijskih mina, spada i
prestanka sukoba mora ukloniti ili olakSatoruzje smiSljeno da oslijepi, otruje ili
njihovo uklanjanje. Danas sedma drzava izazove neku zaraznu bolest ili pak smrt:
ugovorno obavezala da dee viSe ni dum-dum metci, hemijsko oruzje, biolosko
upotrebljavati ni proizvoditi ni praviti oruzje, kao i osljepljujte lasersko oruzje.
zalihe ili vrsiti transfer protivpjeSadijskih Tako imamo Protokol o laserskom oruzju

mina. za osljepljivanje, usvojen na diplomatskoj
koferenciji u oktobru 1995. godine koji
Podri&je primjene Protokola Il uz zabranjuje upotrebu, ali i promet laserskog
Konvenciju iz 1980. godine prosSireno jeoruzja koje izaziva trajno sljepilo. Tad®,
03.05.1996. godine u Zenevi, i toobavezuje drzave da preduzmu sve mijere
usvajanjem nove verzije Protokola @preza, kao i da olda oruzane snage, kako
zabrani ili ograniavanju upotrebe mina bi se na taj nén izbjeglo izazivanje trajnog
iznenaenja i drugih naprava’. sljepila.
BiH je i danas jedna od minama

najzagdenijih drzava Jugoistme Evrope. Upotreba oruzja koje izaziva prekomjernu
Vecina minskih polja je ostala nakon ratatetu ili nepotrebnu patnju &¢e zabranjena
1992-1995. godine, ali su mine koriStene abicajnim pravom, ali je praksa drzava
poslije, uglavhom da bi se izbjeglicepokazala da iste smatraju zabrenjenom i
sprijetile da se vrate u svoje domove.

33
Deminiranje http://www.nbfoundation.org.ba/deminiranje

131, (25. mart 2011.)
32 Clan 36. Protokola | U 2010. deminirano 2,5 miliona kvadrata zemljiStaid,
BiH je navedeni Protokol ratifikovala 20.07.2000dme http:/Avww.mojevijesti.ba/novost/72823/u-2010-déraimo-25-

(,Sluzbeni list BiH", broj: 19/00). miliona-kvadrata-zemljista-u-bif25. mart 2011.)
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upotrebu otrova, odnosno otrovnog oruzjadrotokol | takde propisuje obavezu svih
zatim bioloskog i hemijskog oruzja,drzava da prilikom pratavanja,
upotrebu oruzja koje se sastoji od zrna kojaabavljanja ili prihvatanja novih sredstava,
se rasprsnu ili se lako spljoSte u ljudskommetoda ratovanja i oruzja provjereceoli
tijelu i slicno. njihova upotreba biti zabranjena ovim
Protokolom ili bilo kojim drugim pravilom
Herbicidi su kao metod ratovanjamedunarodnog prava primjenjivim na tu
zabranjeni takée na osnovu prakse drzavadrzavu®*’ Dakle, drzave smiju usavr3avati,
Ovo pravilo je povezano sa nekim drugimmabavljati i upotrebljavati oruzja samo u
pravilima meunarodnog oléajnog prava, skladu sa zahtjevimédana 36. Protokola |I.
kao Sto su we spomenuta zabranaMedutim, problem u skorije vrijeme
bioloSkog i hemijskog oruzja te zabrangredstavlja dostupnost lakog vojnog
napada na vegetaciju koja nije vojni ciljhaoruzanja. Problem je ne samo zakonska
kao i zabrana napada koji mogu izazvaheregulisanost ove oblasti, &ve@ krSenje
slicajne gubitke civilnih Zivota, njihove postoj€ih zakona. Navedeno je dovelo i do
povrede i skno. porazavajde cinjenice: najvéi broj smrti i
Prema prof. dr. Vladimiruburi Deganu ranjavanja u posljedenjim oruzanim
zabranjena je upotreba sljéde vrsta sukobima u svijetu nije bio posljedica
oruzja: upotrebe tenkova, raketa i &lbg teskog
naoruzanja, weupotreba lakog naoruzanja.
- naboji tezine ispod 400 grama koji sélakvim naoruzanjem, koje je lako dostupno
rasprskavaju ili su napunjeni gégnm ili ne samo vojsci, policiji, Ve i
zapaljivom tvari; pobunjentkim skupinama i kriminalnim
- naboji koji se u ljudskom tijelu lako grupama, moze da rukuje bilo ko, jer ne
rasire ili spljosnu (takozvani dum-dumzahtijeva gotovo nikakvu obuku, a
naboji); dostupno je i po veoma niskim cijenama.
— otrov i otrovno Oruije; Sve su brojnije minarodne konferencije

~ oruzje koje je namijenjeno da svojimN@ OVU temu, koje poziyaju vlade__ svih
fragmentima nanosi povrede koje se @rzava da uzmu u obzir ovu prijée

ludskom tijelu ne mogu otkriti ¢injenicu i da paze na pravila
rentgenskim zrakama; medunarodnog humanitarnog prava kada
donose odluke o puStanju oruzja u promet.

— odreiene vrste mina, mina iznefenja i o _ AT
drugih sredstava na kopnu; Bojni otrovi predstavljaju posebno opasnu
~ napalm i druge vrste zapaljivog oruzja /'St hemijskog oruzja. Sastoje se od
streljiva; Je_dlnjenjg kOJaw svojim otrovnim
~ zasljepljujiée lasersko oruzje; djelovanjem uniStavaju Ziva da |

ARSI . . kontaminiSu zemljiSta 1 druge objekte.
— protivpjeSadijske (antipersonalne) mine;

S L ; . 'Cesto se koriste u oruzanim sukobima,
B baktgrloloskow 22'0'05‘(0)' toksno i mada je njihova upotreba zabranjena.
hemijsko oruzje:

: . Primjerice, u ratu izm#u lItalije i Etiopije, u

~ Sve vrste mina u pomorskom ratu, 0SiMerioqy 1935-1936. godine, Italija je civile
usidrenih mina; s iz vazduha gaala iperitom*®

— nuklearno oruzjé: Sto se tie nuklearnog oruZja, koje danas

predstavlja naju@ problem u modernoj

medunarodnoj zajednici, Miinarodni sud

Prema Konvenciji o zabrani usavrsavanja, proizvednj pravde je u svom Savjetodavnom misljenju
skladistenja bakterioloSkog (bioloSkog) i taksig oruZja te o

135

njihovu uniStavanju od 10.04.1972. godine zabramjeme samo 137 _
Eggtreba, véi posjedovanje ovakvog oruzja. 138 Clan 36. Protokola |

V. b. Degan, Méunarodno pravo, Pravni fakultet Iperit je vrsta bojnog otrova (plikavac) koji modstati na
SveuiliSta u Rijeci, Rijeka, 2000., 858-861. pogatenom mjestu danima, a u podzemnim prostorijamaeédu
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od 08.07.1996. godin€ jednoglasno - objekti nuzni da bi civili preZivjeli;
zakljwio da prijetnja upotrebom ili pak - gratevine i instalacije koje sadrze
upotreba nuklearnog oruzja trebaju biti opasne sile;

kompatibilni sa zahtjevima ndanarodnog - prirodni okolis;

humanitarnog prava, odnosno da se pravila po|njski brodovi i kartelni brodovi koji
0 vadenju neprijateljstava i upotrebi oruzja prevoze ratne zarobljeniké:

primjenjuju i na upotrebu nuklearnog

oruzja. Sud je, u sustini, zakfio da su Naime, prvo pravilo je da je zabranjeno
prijetnja upotrebom ili upotreba nukleamogapadati nebranjene gradove, sela, naselja
oruzja suprotni pravilima ndenarodnog jji zgrade, odnosno privatnu imovinu koja
humanitarnog prava. nema vojni karakter. Dozvoljeno je
o ' _ .. hapadati samo one objekige bi unistenje
Ovo pitanje joS od 50-ih godina proSlogyregstavijalo veliku vojnu  korist za
stolieca je  razmatrao  veliki  broj napadaal*? Nebranjena mijesta ne smiju
medunarodnih akatd’, ali ni jedna odredba pjti predmet napada. Ovo pravilo pijos
nekog  medunarodnog  ugovora  nej; Hadkog pravinikd*® Posebno je
zabranjuje eksplicitno upotrebu nuklearnogazvijeno u  méunarodnim oruZanim
oruzja. U svakom stiaju, to ne zné da sykobima, ali se primjenjuje i u sukobima
upotreba nuklearnog oruzja nije ogr&@ma koji nemaju médunarodni karakter. Razlog

pravilima mgunatqdnog prava. Naime, sVge jednostavan: nema potrebe napadati grad,
odredbe koje sedil zabrane neselektivnihge|o, naselje ili zgradu koji su otvoreni za

napada, odredbe koje secuti zabrane okypaciju**

koriStenja neselektivnog oruijausukobimapak(ﬁe, u svim oruzanim sukobima
odredbe o zabrani upotrebe oruzja kojgabranjeno je napadati zgrade namijenjene
izaziva nepotrebna i prekomjerna stradanjgogosiuzenju, nauci i umjetnodtf U

— sve su to odredbe koje indirektno &pu  skladu s navedenim sklopliena je i

na zabranu upotrebe nuklearnog oruzja.

OGRANICAVANJE RATOVANJA S
OBZIROM NA OBJEKTE NAPADA

U vec navedenoj knjizi cijenjenog prof. dr.razjikovanja kako bi se ta

Konvencija o zastiti kulturnih dobara u
sluaju oruzanih sukoba, u Hagu,
14.05.1954. godine, kao i protokoli uz
istu”®. Ova Konvencija se danas smatra
meiunarodnim ohjajnim pravom. Stiti

kulturna dobra i uvodi poseban znak
dobra

Vladimira bure Degana, ,Méunarodno jgentifikovala. Zabranjena je kia, pljatka,

pravo“, navedeni su odieni objekti koji se
smatraju zabranjenim za napade u svif};

oruzanim sukobima. To su:
— nevojni objekti;
— kulturni objekti i hramovi;

39 Opsta skupstina je od Menarodnog suda pravde trazila
misljenje o tome da li je upotreba ili prijetnjaaipebom
nuklearnog oruzja zabranjena udaearodnom pravu.
Medunarodni sud pravde je utvrdio da uduearodnom pravu
eksplicitno nije dozvoljeno, ali ni zabranjeno efifi upotrebom
ili upotrijebiti nuklearno oruzje, ali generalnooilazi da bi to
bilo protivno pravilima méunarodnog prava, posebno

humanitarnog.

140 N .
Ugovor o nerazvijanju nuklearnog oruzja od 01.088L9

godine, Ugovor o istraZivanju svemira od 27.01.19®dine,
Ugovor o denuklearizaciji morskog dna od 11.02.1¢jdtine
itd.

V. b. Degan, Méunarodno pravo, Pravni fakultet
SveuiliSta u Rijeci, Rijeka, 2000., 854-861.

Nenamijerna Steta na objektima koji se nalaze inblibjnog
cilja smatra se kolateralnom Stetom, ali Rimskiuita
Medunarodnog krivinog suda iz 1998. godine ipak wvje da je
zabranjeno namjerno pokretanje napada uz svijest tekav
napad dovesti i do smirti ili ozljeda civila ili ¢give imovine, a
kolatelarna Stetée biti neusporediva saekivanom konkretnom
i izravnom vojnom prednd8. [¢lan 8. stav 2. tka b) podtaka
4
l) 3
144 .

J.-M. Henckaerts / L. Doswald-Beck, @&jno me&unarodno
humanitarno pravo, Tom I: Pravila, preveo S. Avramiversity
Press, Cambridge, 2005., 127.

Zastita kulturnih dobara pé joS od HaSkog pravilnika.

Clan 25. Haskog pravilnika

46 BiH je sukcesijom prihvatila navedenu Konvenciju i
Protokole 15.12.1993. (,Sluzbeni list Republike BiHroj:
25/93).
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otudenje i vandalizam protiv ovakvih eksploatacije okoline u ratu i oruzanim
dobara. Propisuje i da se u oruzanimukobima.

sukobima mora voditi tana da se ne Prirodna sredina smatra se civilnim
oStete vjerske, umjeitke i kulturne objektom i kao takva je za&@na istim
gradevine. Ova pravila zabranjuju ipraviima kojima su zaSteni civilni
zapljenu ili unistavanje, odnosno namjernobjekti’*’ Ne samo da prirodni okoli§ ne
oSteenje takvih grdevina i spomenika. smije biti predmet napada, nego je
Smatraju se ne samo o6ainim dijelom zabranjen i napad na vojni cilj za koji se
prava mdunarodnih oruzanih sukoba,&ve moZe dekivati da ¢e izazvati sldajna
obicajnim dijelom prava nendeinarodnih oSte&enja prirodnog okoliSa, te dée ta
oruzanih sukoba. NaZalost, u praksi se aSt&enja prirodnog okolisa biti
potpunosti ne poStuju niti ovo pravilo nitiprekomjerna u odnosu na predisnu
predmetna Konvencija, za Sta imamo konkretnu i direktnu vojnu prednost. Dakle,
nedavne primjere u BiH, kada su u sukobad strana u oruzanom sukobu trazi se da
napadnuti Stari most u Mostaru, Narodnpoduzmu mjere predostroznosti kako bi
biblioteka u Sarajevu itd. Stoga smatram dabjegle sld¢ajnu Stetu na prirodnom
je potrebno dopuniti ovaj ndenarodni akt.  okoliSu.

Sljedete pravilo propisuje da je zabranjendrakaie, bolniki brodovi i kartelni brodovi
izgladnjivanje civila, izéega proizlazi da je koji prevoze ratne zarobljenike ne smiju biti
zabranjeno napadati objekte koji syredmet napada niti u jednom sukobu, a
neophodni da bi civili prezivjeli. Ovo isto vrijedi i za brodove koji sluze samo za
pravilo je povezano sa pravilom da jeobalni ribolov.

zabranjen napad na civilne objekte.

Protokoli iz 1977. godine uveli su pravilo

kojim se zabranjuju napadi na dexine i

postrojenja koji sadrze opasne sit&k i

kada ti objekti predstavljaju vojne ciljeve.

Navedena zabrana vrijedi ukoliko napadi na

takve objekte mogu rezultovati

oslobaanjem opasnih sila 1 velikim

gubitkom meéu civiima. Navedena

zabrana, takie, podrazumijeva zabranu

napada na bilo kakve instalacije koje bi

mogle izazvati velike Stete na civilnom

stanovniStvu i prirodnoj okolini. DrZzave su

svjesne potencijalnin rizika koji mogu

nastati ukoliko dée do napada na ovakve

objekte, tako da poStuju ovo pravilo.

Protokol | uveo je i zabranu upotrebe

metoda ili sredstava ratovanja od kojih se

moze daekivati da rezultuju opseznim,

dugotrajnim i ozbiljnim  oSienjima

prirodnog okoliSa. Ovo pravilo je dobilo

podrsku u praksi drzava. | UN je potvrdio

vaznost istog Rezolucijom broj 56/4 iz
1992. godine, kojom je 6. novembar?’ 10.12.1976. godine usvojena je i Konvencija o zaibra

prog|asi0 Mdunarodnim danom prevencijeprimjene vojne ili bilo koje druge agresivne tefmkojom se
mijenja Zivotna sredina. Zenevskom konvencijomdZ 4 godine

je zabranjena i upotreba tehnika za promjenu okelis
neprijateljske svrhe. Zivotnu sredinu Stitlan 55. Protokola I.
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ZAKLJU CAK 8.

Na koncu rada @ se zakljditi da
meiunarodna zajednica napreduje u
pogledu zastite desnika, a posebno zastite9.
onih koji vise ne &estvuju u oruzanom
sukobu. U tom smjeru idu i pravila o
ograntenju ratovanja. Navedena pravilalO
posebno se odnose na ogtanja ratovanja

u pogledu upotrebe sredstava i metoda u
sukobu, zatim ograéénja ratovanja u
pogledu upotrebe oruzja, kao i ograemja
ratovanja u pogledu objekta napada.

11.
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SUICIDOGENI TERORIZAM
PSIHOLOGIJSKE PRETPOSTAVKE

SUICIDES TERRORISM PSIHOLGICAL ASSUMPTIONS

Vjekoslav Vukové, Pravni fakultet, Univerzitet u Travniku, BiH

SAZETAK SUMMARY

Sustina ovog rada je poku3ati objasniffhe essential of this work is to try to

poseban pojavni oblik terorigkog explain a special form of terrorist activities

djelovanja, djelovanja bombasdarelative to suicide bombers as one of the
samoubojica kao jedne od najgorih prijetnjivorst threat at the present time. A modern
dana3njice. Suvremeni svijet danas pati nvorld is suffering at all levels, cultural,

svim razinama, kulturoloskim, socijalnim,social and economic one, but one of the
gospodarskim, ali jedna od njegovinmost serious suffer is the one rising from
najtezih patnji ucijim okvirima se nalaze the lack of security. Today's world is faced
pomenute jeste ona koja proizilazi iawith intensified terrorist activities changing

deficita sigurnosti. Danasniji svijet siem je their forms and becoming closer to us but
sa poj&anim djelovanjem u terorigkim less recognized and inapprehensible from
aktivnostima no postaje jo$ gori onogdsychological aspect. That way of acting-
trenutka kada i on mijenja svoje oblike warring does not reflect the enemy's
one kojima nam postaje sve blizi, manj@dvantage but relies on psychological
prepoznatljiv, te sa psihologijskog aspekt&ffects of consequence.

nerazumnjiv. Ovaj nan djelovanja -

ratovanja ne ostvaruje prednost neprijatelja

nego se oslanja na psike Wwinke

posljedica koje ostavi.

Klju ¢ne  rijedi:  terorizam, bombas
samoubojica, motivacija

Key words: terrorism, suicide bomber,
motivation
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UvoD Ekstremna politika ili vjerska uvjerenja
sama po sebi nisu dovoljna za objasSnjenje
Uvijek se postavlja pitanje kako definirati ipokretanja teroristkih aktivnosti.
promatrati terorizam, sa stajaliSta kaznendgudjelovanje u akcijama polikog nasilja
djela, nekog vida organiziranogo¢ito  uklju¢uje  utjecaj okoline te
kriminaliteta sa stajaliSta abnormalnog povijesnih, situacijskih, psiholoskih i
antisocijalnog ponaSanja pojedinaca ildrugih ¢imbenika. TeSki zZivotni uvjeti koji
skupina, ili pak, kao afepoznato oruzje u su uzeti kao p&etna téka u modelu
rukama globalne politke scene. Treba li istrazivanja pojave ne moraju se iskluo
terorizam shvatiti samo kao terorodnositi na materijalne uvjete Zzivota.
provaienje djela, njegovu pripremu ili doDozZivljaj ugroZenosti moze proigai iz
konca izvrSenja tog dijela ili, pak, trebaugrozenosti n&na Zivota, religioznih
razmiSljati o njegovu sustinskom izvoru iuvjerenja, ukorijenjenih socijalnih odnosa i
do kojih posljedica dovodi. Upravo u nizusl. Individualni ¢imbenici kao Sto su
ovih pitanja i lezi problematika njegovapredodzbe o sebi i svijetu te osobna
definiranja kojom su se bavili mnogiinterpretacija stvarnosti taler mogu
znanstvenici iz raznih oblasti kako bi seokrenuti dozivljaj ugroZzenosti.
zapravo priblizili ovom problemu te ga kaoTeSki zivotni uvjeti i dozivljaj ugrozenosti
takvog preddili i drugima u cilju razvijanja izravno utj€u na pojavu snaznih motiva.
suvremenih strategija borbe protiv svilZadovoljenje motiva u takvoj situaciji nije
njegovih pojavnih oblika. Idii razlog za nuzno povezano s nasiljem, ali je izvor
teSk@&e kod definiranja jestinjenica da svega. Kao i procesi,Janje identifikacije s
vlade povéavaju svoju mé i ugled kada vlastitom skupinom, negativno vrjedno-
konkurenta ozn#e kao terorista jer samvanje drugih skupina i sl. mogu u ka@néci
narod viSe preferira onu vlastija je dovesti do né&lnog odobravanja ili
protuteroristika i protukriminalna prihvatanja nasilja kao rien zadovoljenja

kampanja u progresu. motival*®

Modusi kako se provodi i kako djeluje

upravo govori o njegovoj snazi i opasnostOTIV | NJEGOVA POKRETA CKA

po covjecanstvo. Spremnost zrtvovanjaJLOGA

vlastitog Zivota, ne da bi se spasili drugi, no

da bi se drugi ubili ili pak, zastrasSikjini U psihologiji postoje mnogi teorétri koji

jasno krivu percepciju u poimanju borbe zgu se bavili pojmom motiva u sklopu

istinsku slobodu, ma kako je promatrali.  psihologije IEnosti, izdvajamo istrazivanja
vezana sa sigurnosni aspek?.

PSIHOLOGIJSKE | SOCIOLOSKE Murray, kao osniv& motivacijske teorije
PRETPOSTAVKE NASTANKA licnosti, i njegovi sljedbenici smatraju da se
TERORIZMA razlika izmeu pojedinih IEnosti, kao i
karakteristéni obrasci svake dnosti,
“Samoubila’ki terorizam ohino razvijaju iz slénosti i razlika u motivaciji,

definramo kao spremnost Zrtvovanjaodnosno ciljevima na koje se pojedinac
necijeg zivota pri uniStavanju ili pokusaju usmjerava U osnovi svake motivirane i
uniStenja cilja koji¢e poduprijeti polittka cilju usmjerene aktivnosti jesuotrebekoje
nastojanja.”*®

49 . . - - .
Vojna psihologija, prirtnik za hrvatsketasnike — Zagreb,
150 MORH, 2000., str. 451.
148 Fulgosi, Ante, Psihologija dnosti - teorije i istraZivanja,
Casopis Hrvatski vojnik, br. 76., str. 16 Skolska knjiga, Zagreb, 1997.
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pojedinac ima. Praiavanjem strukture temperatura i potrebe za senzornom
potreba pojedinca ztia i proucavanje simulacijom.
njegove Iénosti. Takvo prodavanje
omoguuje ne samo upoznavanjeiripbsti Potrebe za sigurn@s: Ove potrebe djeluju
pojedinca, nego i predianje njegova motivacijski u smjeru osiguranja Sto je
ponaSanja i njegovih postupaka, temoguwe vee sigurnosti pojedinca. To su
napokon, to omogiava kontrolu. potrebe za stalnéd, redom, poretkom,
strukturom i potrebe za predvidljivas
Najvazniji dio Maslowljeve humaniske dogataja u blizoj ili daljoj buddnosti. Ako
teorije licnosti ¢ini  njegova teorija potrebe za sigurnés nisu ili ne mogu biti
motivacije. Prema njegovu misljenju, svakzadovoljenje, ili ukoliko one intenziviraju
pojedinac ima oddene ciljeve koje Zzeli preko odrdene granice, mogu se pojaviti
postti u Zivotu. Poznavanje motivacijskihabnormalni oblici ponaSanja kao Sto su
procesa u¢ovjeku je stoga neophodno zaneuroze ili psihoze.
razumijevanje  funkcioniranja  dnosti
pojedinca i za razumijevanje njegovalakvi pojedinci su obuzeti intenzivnim
ponaSanja i postupaka. Ciljevi kojimapotrebama za sigurn@s i zastitom. Oni se
pojedinac tezi u oddenom trenutku imaju ponasaju kao da se nalaze u neposrednoj
za njega vrijednost zbog toga Sto mu Zivaipasnosti ili pred nekom katastrofom.
ispunjavaju nagradivanjem. Postizanje tih Neprekidno su u potrazi za nekim jakim
cilieva djeluje kao nagrada ¢ini Zivot zaStitnikom i za redom i poretkom kaje
vrijednim te daje smisao zivotu pojedinca. im pruziti potrebnu sigurnost. Tako Maslow
kaze da se u takvoj situaciji dau
Ciljevi su, naravno, individualni i ,Fuhreri” ili vode koji takvim pojedincima
personalni. Stanje potpunog zadovoljstvanda predstavljaju jamstvo njihove
moze biti samo vrlo kratkotrajno. Zbog togasigurnosti.
postoji neprekidna dinamika u kojoj novi
cilievi zamjenjuju vé postignute motive i Nezadovoljenje prvih i egzistencijalnih
cilleve, zelje i potrebe pojedinaca nemajmotiva nalazimo u siromasnim zemljama i
jednako zné&enje i jednaku vrijednost. Neki samim tim je lako manipulirati njihovim
su od njih ja&i, prioritetniji od drugih. Zbog li¢nostima i stvarati im iluzorne stavove za
toga su motivi i potrebe pojedincabolju budénost, kako za lakSim
hijerarhijski organizirane.U toj hijerarhiji prezivljavanjem, tako i za ¢am sigurno&u
motiva isttemo temeljne ili najprioritetnije. sebe i svojih bliznjih.

FizioloSke potrebe Te su potrebe

najosnovnije, najjge i naja@iglednije od MOTIVACIJA SAMOUBILA CKOG

svih potreba. Imaju vitalnu vaznost jer od®OHODA, KULTUROLOSKA

njihova zadovoljenja ovisi zivot pojedinca.POIMANJA

To su potrebe ili nagoni vezani za biolosko

funkcioniranje i moraju biti zadovoljeneZasto se netko odtuje biti terorist

prije negoli se mogu pojaviti potrebe izsamoubojica? Sto ih motivira da postanu

neke viSe razine u hijerarhiji potrebabombasSi samoubojice? LoSa socijalna slika,

Nezadovoljenje tih potreba ilicak, samo vjecni Zivot, pritisak indoktrinacije, utjecaj

jedne od njih dovodi do smrti organizma. Ueligije, prejaka zelja za osvetom,

tu grupu fizioloSkih potreba  spadajuiskupljenje, osjéaj nesigurnosti skupine.

potrebe za hranom, vodom, Kkisikom,

spavanjem, seksom, zastitom od ekstremniMiasr Hassan, istrazitel] ovih pojava
ustvrdio je da zastraS@ja nije
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abnormalnost onih kojtine samoubiltke PSIHOLOSKA PREDNOST
napade, nego njihovo skretanje OdERORISTA SAMOUBOJICA
normalnosti. Oni su sasvim normalni za
njihova drustva i zajednice. Ovo se dakakBromatrajdi teroristicke napade bilo kojim
reflektira na njihove prijatelje iclanove modusom, s aspekta psiholoSkimbenika,
obitelji. Majka bombaSa samoubojice jauvijek, bez obzira na omjer snaga, postoji
navela da je njezin sin bio sasvinobdreiena neravnomjernost snaga, a koja se
normalan. Nikada se nije osjetila ili &ilm upravo ogleda u psikim ucincima u
njegova namjera. Ali s religijske dke svom djelovanju.
gledista moramo prihvatiti da je on
mutenik %! Prva psiholoska prednost terorista
samoubojica sastoji se u tome Sto je mnogo
Nije iznena@ujute da mnogi ljudi manje napora potrebno uloZziti u izazivanje
pokuSavaju razumjeti samoulikh nesigurnosti na oddenom podrgju, nego
terorizam kao neSto nenormalno w osiguranje koje bi jadilo potpunu
postupcima individua. Takier, upitno je, sigurnost na svakom dijelu teritorijai svim
mozda i nedokazivo da su bombafsobama na njemu. Strah se najlakSe Siri
samoubojice patoloski siajevi, a u tom mefu neukom i siromasnom populacijom,
slicaju onda terorizam ne bi bio tako veliknajlakSa je i najefikasnija metoda. Onaj tko
problem danasnjice. Istrazivanja pokazujigra ulogu napadé& uvijek je ja&i od
da nema indikatora za takvu dijagnostikupnoga tko se brani.Druga psiholoska
nego samo oblici abnormalnogprednost terorista samoubojica je u tome Sto
dozZivljavanja i ponaSanja u datoj situacijiu potpunosti samostalno biraju mjesto,
pa ¢ak pomanjkanje moralnih os@a, Sto objekt, vrstu i vrijeme napada. Ako se tome
ve¢ ukljuéuje jedno u drugo. Dakle, ako sgo$S i doda nekritinost, nemoralnost i
znanstvenog stanovista ukazemo (Sto maunatost na psiholoskicinak u izboru
egzaktno gotovo nemo@e dokazati) ciljeva, dobivamo potpunu sliku prednosti
odstupanje od normalnosti u ponasSanju kioju ostvaruju ovakvi teroristi, Sto je joS
razmiSljanju, to je zapravo proeuropskjedan od razloga izazivanja nemira,
stav, jer bombaSi samoubojice smatraju daesigurnosti i straha.
su njihove nasilne akcije opravdane i
plemenite>? Tre¢a prednost u ovom podiju sastoji se u
odnosu prema okolini koju teroristi
U nekim kulturama, mtenistvo je takder promatraju i podréuju svojim ciljevima. U
promatrano kao statusni simbol. Oni koji svakodnevnom Zzivotu predmete koji nas
njemu sudjeluju promatraju se kao herojpkruzuju koristimo ¢esto automatski, ne
koji ¢e zasigurno osjetiti sretni, drugi zivotrazmisljajui o na&inima na koji se mogu
Cijela kulturna zajednica koja se sastoji odabiti. Psihologijskim istraZivanjima deno
obitelji, prijatelja, nastavnika, religijskih je da neki pojedinci imaju vrlo visoko

institucija i politckih institucija dijeli ovo razvijenu sposobnost iznalazenja
vjierovanje®>* mogunosti uporabe predmeta kao 3to su
cigla, Zlica, olovka i sl. S obzirom na
o _ sadrzaj i wvrstu psibkih  procesa,
15, D2VS: Granam, Bull Ray op.cit., 97. zakljuwaka, misli, vjerovanja i znanja,

2 . . .
Clark McCauley, Psychological Issues in Understagdi postoje razlita glediéta o klasifikaciji
Terrorism and the response to Terrorism, in ThelRspgy of

terrorism: Theoretical Understanding and PerspestiWestport, miéljenja. Guilford je miéljenje koje je

G, Prager Publishers, 2002, str. 5. usmjereno k razitim rjeSenjima i koje

Giovanni Cal’ac‘.\,iY Cultural and Contextual ASpeCfS OmanJe OVISI 0 éablonama m|§|JenJa nazvao
terrorism, in The Psychology of terrorism: Theareti

Understanding and Perspectives, Westport, CT, PRagglishers, divergentnimniéljenjem-
2002., str. 63.
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Upravo iz navedenog je jasno da svakerorizma lezi u ¢injenici  njegova

teroristeki akt ostavlja odréene psiholoSke subjektivnog ili, pak, perspektivhog
ucinke, kako na napadnutog, tako i ng@romatranja. MoZzemo li dati odgovor na
samoga napada. Psiholoski &inak na pitanja iz ovog poglavija: Sto je to 3to
neizravne Zrtve je jasan u smisliovjeka vodi u akcije za koje zna dacae

zastraSivanja populacije uporabom nasiljqrezivjeti?

ali isto tako predstavlja odteni ,model”

djelovanja odgovarafiih skupina koje u

ime visih ciljeva opravdavaju svoju LITERATURA

djelatnost te ih na taj ten obe&anjem

dostizanja ,vjénog Zivota” potiu i 1. \V/ojng psihologija, prirgnik za hrvatske
ohrabruju na najgori vid terorigkog casnike — Zagreb, MORH, 2000.
djelovanja - bombasa samoubojicu. 2. Nyatepe, Akorile, Zeisler, Dorothy,

Understanding terrorism, Threats in an

uncertain World, Prentice Hall, New
ZAKLJIU CAK Jersey, 2004.

3. Davis, Graham, Bull Ray, Terrorists,

Dakle, u pogledu motivacijskog procesa Victims and Society, Psihological
dosad istraZzentimbenici su loSe socijalno  Perspective on terrorism and its
okruzenje, sociolodko i kulturoloska Consequences, Andrew Silke University
prihvatljivost toga fenomena koje dovodi Of Liecester, UK, 2003.
do uvjetovanog ponasanja u okruzenju kojé- Clark McCauley, Psychological Issues in
je od samog odrastanja djeteta takvo, puno Understanding  Terrorism and  the
nasilja i mrznje i u kojem se takvi oblici response to Terrorism, in The
postupanja s ljudima prihdaju kao Psychology of terrorism: Theoretical
normalni! Naravno neistrazena je praznina Understanding ~ and  Perspectives,
velike diferencijacije kod motiva samog Westport, CT, Prager Publishers, 2002.
suicida koji ne poznaje jasne zajetke ©S. Giovanni  Caracci, Cultural  and
nazivnike. MoZda upravo ovdje Contextual Aspects of terrorism, in The
prepoznajemo Moslowljevu teoriju da svaki Psychology of terrorism: Theoretical
pojedinac ima ciljeve i kada ih dostigne, Understanding  and  Perspectives,
smatra se nagdanim. Stvaranje oddenog  Westport, CT, Prager Publishers, 2002.
osj&taja nesigurnosti pojedinaca i skupingd- Filgosi, Ante, Psihologija énosti,
vodi ka motivaciji osvete ne biraju  Skolska knjiga, Zagreb, 1997.
sredstvo ili pak slijepim sluSanjemde 7. G. C. Davidson, J. M. Neale, Psihologija
Naravno, onaj neizostavni dio jest pokusati abnormalnog dozivljavanja i ponasanja,
definirati pojavu. Dakako, kao $to je i ranije Naklada Slap, 1996.
kazano, problem definiranja suicidogeno@. Casopis Hrvatski vojnik, br. 76., str. 16.
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SLABOSTI HIPOTEKE KAO INSTRUMENTA
OBEZBJEDENJA KREDITA U PRAVNOM SUSTAVU
BIH

WEAKNESSES OF MORTGAGE AS CREDIT COLLATERAL IN THE
LEGAL SYSTEM OF BIH

Senad Bajd, Univerzitet u Travniku - Pravni Fakultet

SAZETAK SUMMARY

U stvarnopravnoj teoriji i praksi zastupljenin theory and practice of real property law
je veliki broj afirmativnih stavova izrazeniha large number of afirming views are being
u korist hipoteke kao sredstva obedeajgja expressed in favor of the mortgage as a
kredita. Neupitno, hipoteka takav statusneans of loan security. Unquestionably,
zasigurno i zasluzuje. Matim, nadna i mortgage certainly deserves such a status.
prakticna spoznaja hipoteke ponekad pruzEowever, the scientific and practical
I ne tako uvjerljive odgovore na pitanja - dknowledge of the mortgage can sometimes
li ¢e odreleno potrazivanje uistinu biti be not so convincing in answering the
namireno ukoliko je osigurano hipotekomguestion wheather a particular loan claim
da li hipotekom mozemo osigurati bilo kojewill be truly settled if insured with
potrazivanje, je li mogie hipotekom mortgage, can a mortgage provide security
osigurati  potrazivanje iz  okvirnog to any of loan outstanding debts claims. It is
finansijskog ugovora. Upravo, ovaj drugithis second,not so effective aspect of the
ne tako efikasni aspekt hipoteke iniciramortgage initiated by limited legislation
limitiraju¢im zakonskim rjeSenjima, solutions, turbulent real estate market
turbulentnim trziSnim tokovima nekretninatrends and specific law practices that will
te speciftnom sudskom praksom, bi&e be showen in this research paper.

prikazan u ovom namom radu.

Klju ¢ne rijeéi: hipoteka, kredit, ugovor,
zakonska hipoteka, maksimalna hipoteka,
izvrsni postupak.

Key words: mortgage, loan, contract, legal
mortgages, the maximum of mortgage,
executive procedure.
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UvoD U FBiH, hipoteka je regulisana Zakonom o
vlasniko-pravnim odnosina* (u daljem
Hipoteka predstavlja vrlo zfajno sredstvo tekstu: ZOVO FBiH), dok je zaloZno pravo
obezbjéenja kreditnog potrazivanja u BiH.na pokretnim stvarima i zalaganje prava
Bosanskohercegovika privreda se nalazi uregulisano Zakonom o obligacionim
dosta teskoj situaciji. Visok stupanjodnosim&® (u daljem tekstu: ZOO). Sha
nezaposlenosti te izrazeno siromasStvajtuacija, do usvajanja Zakona o stvarnim
evidentni su faktori koji doprinose pravima R$® (u daljem tekstu: ZSP RS),
neefikasnosti prinudne naplate potrazivanjila je i u Republici Srpskoj.
Takvo ekonomsko stanje drzave ukazuje na
¢injenicu da se #ina sredstva obezlienja Takoder, pitanje zakonske hipoteke
potrazivanja ne mogu u dovoljnoj mjerirazlicito je regulisano u FBIH i RS.
iskoristiti, jer izraZena ponuda radne snageZiakonom o poreznoj upravi RS zakonska
monopol vlasnika privatnih preduze hipoteka nastaje od momenta uknjizbe u
determiniraju nestabilnost radnih mjestazemljiSnu knjigu i traje do izmirenja
Navedeni podaci samo dodatno naglaSavaporeske obaveze, sve u skladu séelman
zn&aj hipoteke, namdto kod stambenih i knjiznog upisa u zemljiSnu knjigu. Nakon
investicijskih kredita. Méutim, i Sto porez bude izmiren, Porezna uprava je
hipotekarni oblik osiguranja potrazivanjaduzna da se zemljiSnoknjiznom uredu obrati
ima svoje nedostatke koji se, na temeljga zahtjevom za brisanje zakonske hipoteke.
iskustava ametkih banaka, odrazavaju i na
bankarski sustav BiH. Stanje finansijsk&J FBIH, premaclanu 50. st.2. Zakona o
krize dovelo je nase banke u takav poloZ@oreznoj upravi FBilf® odreteno je da
da na hipotekarno obezldgnje zakonska hipoteka nastaje od dana razreza
potraZzivanja gledaju sa zZtggnom dozom porezne obaveze (nastaje i prestaje
rizika. Ovome pogotovo doprinosivanknjizno). Ovakvo pravno utenje
neujedn&enost propisa koji reguliSustvara veliki rizik za banke prilikom
materiju stvarnih prava u BiH, zatim strogdnipotekarnog obezbjenja kredita, sve iz
akcesornost hipoteke (nepostojanjeazloga Sto banka uvidom u
maksimalne hipoteke u FBiH), problemi sazemljiSnoknjizni izvadak ne moze utvrditi
zakonskom hipotekom i prodenjem da li na predmetnoj nekretnini postoji
izvrSnog postupka na nekretninama. zakonska hipoteka ili ne. Da bi se izbjegao
navedeni rizik, u bankarskom sektoru FBiH
zastupljena je praksa da banke uzimaju od
ZAKONSKI OKVIR | HIPOTEKA klijenta dokaz pribavljen iz Porezne uprave
da nema neizmirenih poreskih obaveza.
Probleme hipotekarnog obeztdgmja u BiH Pored navedenog, za razliku od Republike
treba sagledavati dosta Sire. Naime, sval&pske i Béko Distrikta, ZOVO FBIiH ne
analiza odréenog instituta zaginje od predvida mogénost maksimalne hipoteke
njegove normativne udenosti. Intencija Sto dodatno stvara problem bankama
.modernih“ zakonskih rjeSenja usmjerena j@rilikom obezbjéenja okvirnih kreditnih
u pravcu da zaloZzno pravo kao stvarno
pravo treba biti umdeno jedinstvenim
pravnim okvirom ili bar, kada je rijieo .Vidjeti élgn 66-?4Zakpnaoylasﬁﬁo-pravnim odnosima
. - . . .__FBiH (SI. novine FBiH broj: 6/98 i 29/03)
BIH’. kompqtlbllno _rggullsano entltet§k|m155Vidjeti ¢lan 966-996 ZOO (Sluzbeni list SFRJ br. 29/78,
propisima, jer ISk|JtV1|VO takvo urdenje 39/85, 46/85, 57/89, Zakon o preuzimanju Zakona o

stvara pravnu Sigurnost kako za @ae obligacionim odnosima Sl. List RBiH 2/92-103/93-132)
157 Sl.glasnik RS broj 51/01

158 SI. novine FBiH broj: 33/02
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plasmana. Dakle, postoji ditav niz finansiranja:®® Medutim, zbog izraZene
normativnih nedostataka, nedéeeosti i potrebe za maksimalnom hipotekom, iako
neuskla@enosti vezanih za hipoteku Stamoguwnost obezbj@enja kreditnih linija
umnogome slabi ovaj stvarnopravni institubije utemeljena u pozitivnim zakonskim
osiguranja potrazivanja. propisima FBiH, ipak se u praksi zasnivaju
hipoteke za osiguranje kredita koji trebaju
biti isplaceni u odrdenim fazama (npr.
STROGA AKCESORNOST isplata kredita se wvrSi prema fazama
HIPOTEKE KAO OTEZAVAJU ClI izgradnje objekta). U ovakvim slajevima
FAKTOR OBEZBJE PENJA KREDITA hipoteka se zasniva na cjelokupan kreditni
iznos tj. finansijski limit odobren klijentu.
Nacelo akcesornosti uguje na to da je Za razliku od FBiH, u RS i Bko Distriktu
hipoteka ,sporedno pravo” i zbog togge sasvim drugdja situacija po pitanju
ovisno od kreditnog posfa® Dakle, maksimalne hipoteke. Naime, danu 141
hipoteka je ,nesamostalno pravotije ZSP RS na indirektan je &a regulisana
postojanje ovisi od ugovora o kredifll. maksimalna hipoteka. U st. 2 navedenog
Kreditno potrazivanje i hipoteka povezantlana, koji se in& odnosi na potrazivanje
su svrhom zaloznog prava tj. hipotekasigurano hipotekom, predigno je da je
postoji radi potrazivanja (iz kredita) dok jepotrazivanje dovoljno oddeno ukoliko su
odraiena stvar optetena hipotekom da bi odreieni povjerilac i duznik, pravni osnov i
se time osiguralo namirenje potrazivanja izisina, ili najvisi iznos do kojeg se
vrijednosti hipoteké®® Dakle, postojanja osigurava zalogom. Iz navedene zakonske
hipoteke kod wugovora o kreditu jesteodredbe izvodi se zakifak o mogénosti
osiguranje povrata kredita. Metim, stroga zasnivanja maksimalne hipoteld.Ovakav
akcesornost  hipoteke u odemim n&in regulisanja maksimalne hipoteke
segmentima moze imati negativhgredvida i Nacrt Zakona o stvarnim
implikacije kod obezbjenja kredita. pravima FBiH.
Prema ZOVO FBiH hipoteka ima izuzetno
visok stupanj akcesornosti Sto hipotekni Sa druge strane, kada je &ije@ Brcko
nefleksibilnim  sredstvom obezldienja Distriktu, iako Zakon o vlasniStvu i drugim
kredita i u praksi stvara razne problemestvarnim pravima BEf* ne preduia
Imajwéi u vidu da ZOVO FBIH ne pred#a maksimalnu hipoteku, njena maguwst se
nikakve izuzetke od rala akcesornosti, izvodi iz odredbeilana 36. st.4. Zakona o
bankarska praksa ima nuznu potrebu za timegistru zemljiSta i prava na zemljiStu koji
Tako recimo, u bankarskoj praksi postojdefiniSe da ako se hipotekom osigurava
izrazena  potreba za  maksimalnonbudite ili uslovno potraZzivanje u ispravi
hipotekom, prevashodno radi osiguranjoja je osnov za upis mora biti oden
kontokorentnih odnosa kao i za mégm najviSi iznos koji se obezbjeje
koriStenju neizbrisane hipoteke, sve ihipotekom.
razloga brzeg, i povoljnijeg odvijanja
transakcija u okviru modernih tehnika'®? y tom smisiu vidjeti: M.Povlaki, Transformacija stvarnog

prava u BiH, Sarajevo 2009., str. 281., te D.8pAkcesornost
hipoteke kao prepreka pri primjeni modernih tehriikansiranja,
Zbornik radova Aktualnosti gdanskog i trgovékog
zakonodavstva i pravne prakse , br. 6, Mostar, 2608 622.

Razlog za skromno zakonsko deaje maksimalne hipoteke
treba traziti ucinjenici da je prvobitni Nacrt Zakona o stvarnim

pravima RS preddao i detaljno definisao institut zemljiSnog
duga, koji je iz nepoznatog razloga pred samo asy@jzakona

59
ViSe vidjeti: O.Stankowi i M.Orli¢, Stvarno pravo, Beograd,
1986., str. 374, te M.Dika, Zbornik radova, Zastitgerovnika,
Zagreb,1994. str. 19.

D. Stojanov i B. Pavievi¢, Pravo obezbjienja kredita, izbaten iz zakonskog tekstagime je bilo nuzno (nakon
Beograd, 1997. str. 17 izbacivanja odredbi o zemljiSnom dugu) detaljnijegulisati
N.Gavela, T. Josipo¥j . Gliha, V. Belaj, Z. Stipkov lméll(smalnu hipoteku.
»Stvarno pravo“, Zagreb, 1998., str. 726 SluZbeni glasnik BD BiH 11/01, 8/03, 40/04, 21/05
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Zbog nepostojanja adekvatnog zakonskaqgpjavi potencijalni kupac izuzev trazioca
okvira, u FBiH dugo vremena je od strané&vrSenja, tada trazilac izvrSenja moze imati
sudova osporavana maguost zasnivanja dvije situacije. TraZilac izvrSenja moze da
hipoteke za budia i uslovna potrazivanja, ponudi cijenu (i za istu kupi nekretninu) u
a zn&ajni problemi su postojali prilikom visini svog potrazivanja koje u ovom
obezbj@enja okvirnih finansijskih ugovora, slicaju iznosi 800.000 KM i timete se
te su banke posebno insistirale namatrati namirenim. Mtim, javlja se
rieSavanju ovih problem& Upravo posebna dilema da lte on u periodu
maksimalna hipoteka pruza rjeSenje zeecesije méi prodati - preprodati
ovakve i sléne probleme. Njenu nekretninu za taj ili manji iznogime bi
opravdanost potduje podatak da su veliki ostao nenamiren, jer banci nije u interesu da
broj tranzicijskih zemalja, kao Sto sukupuje nekretnine koje ne moze poslovno
Slovenija, Crna Gora, Hrvatska, Sldka, Kkoristiti ili prodati adekvatno visini svog
Ceska, prilikom provdenja stvarnopravnih potraZivanja.
reformi uvele ovaj institut.

Ukoliko trazilac izvrSenja ponudi iznos od

700.000 KM, jer trziste nekretnina
SPECIFICNOSTI SUDSKE PRAKSE determiniSe da se zadréznos zasigurno ne
KOD IZVRSENJA NA moze prodati nekretnina, odnosno ponudi
NEKRETNINAMA nizu cijenu od iznosa svog potrazivanja,

prema navedenoj praksi izvrSnih sudova on
Jedan od nedostataka hipotekarnoge se smatrati u cjelosti namirenim, bez
obezbjéenja potrazivanja vezan je zaobzira Sto to u stvarnosti éebiti sliaj.
uspostavljenu sudsku praksu pri prdégnja
postupka izvrSenja na hipoteci. PraksBakle, posebno kada se radi o recesionom
izvrsnih sudova u FBiH, a sha je situacija periodu, trziSte nekretnina je prozeto
I U RS, stoji na stanoviStu da, ukoliko se welikim fluktuiraju¢éim procesima, préemu,
izvrSnom postupku prodaje nekretnine, kaovakva praksa sudova dodatno zabrinjava
kupac pojavi samo trazilac izvrSenja s@ankarski sektor. Naime, u zadnjem
cijenom koja je niza od njegove visineslwaju, ukoliko je banka pored hipoteke na
potrazivanja iz osnovnog ugovora (niza i otgiekretnini  imala i dodatna sredstva
procijenjene vrijednosti nekretnine), smatrabbezbjéenja, jemstva, mjenice i 8ho, ona
¢e se da je trazilac izvrSenja u cjelosth nee mai realizovati, jer joj pomenuta
namiren. Ovaj zajedeki stav usvojili su praksa sudova to ne dozvoljava.
izvrSne sudije na Okruglom stolu odrzanom
u martu, 2009. godine u Sarajevu.

NESTABILNOST TRZISTA
Takva praksa sudova moze dovesti dNEKRETNINA
situacije da banka bude onemoégna da se
u cjelosti namiri iz "sekundarne” naknadn&la koncu, turbulentan period trziSta
prodaje nekretnine. Naprimjer, ukolikonekretina direktno wie na hipoteku kao
banka u izvrSnom postupku, po osnoviolateral. Nagli pad cijena nekretnina te
odreienog kreditnog odnosa potrazujeslaba potraznja za istim, dovelo je do
800.000 KM, pri cemu je vrijednost pojave slabijeg plasiranja hipotekarnih
nekretnine procijenjena na iznos od kredita. Banke odobravaju hipotekarne
milion KM, te se niti na jednom od kredite pod strozijim uvjetima nego ranije,
zakazanih réiSta za javnu prodaju nenarcito kada se radi o novim,
neprovjerenim klijentima (traze se dodatna
jemstva ili definiSe v&@ omjer vrijednosti

165 M.Povlaki, Landerbericht, str. 34. i 35.
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nekretnine koja se daje pod hipoteku Urize i hipoteke — finansijska kriza podsti
odnosu na odobreni kredit). Dakle, bankbanke na restriktivnu kreditnu politiku,
ve¢ u procesu odobravanja kredita mor&ipotekarni krediti se teZze odobravajme
imati budéu projekciju za sléaj neredovne potraznja za nekretninama opada, a
otplate kredita — Sta sa zaloZenorhipoteka kao kolateral slabi. Dakle, banka
nekretninom®® kako je prodati, i da lte biva izlozena kako ,trZiSnom“ tako i
cijena prodate nekretnine o otplatiti ,pravnom* riziku. Jedino logino rjeSenje
kreditni dug. Upravo zbog zadnjegza ovu problematiku predstavlja adekvatan
navedenog, trziSte nekretnina ima izuzetrnwakonski okvir (Zakon o stvarnim pravima
veliki uticaj na polozaj hipoteke kaoFBiH koji je trenutno u formi Nacrta treba
sredstva obezhjenja kredita. da je kompatibilan Zakonu o stvarnim
pravima RS, zakonsku hipoteku ujeditia
u entitetskim propisima, sudsku praksu
ZAKLIJU CAK uciniti jedinstvenom) te studiozna kreditna
analiza svakog pojeditiaog kredita koja
Ovaj rad predstavlja samostalan znanstveparalelno mora zadovoljavati parametre
poduhvat usmjeren u pravcu analizboniteta klijenta sa jedne strane i
uocenih  nedostataka  hipoteke  kambezbjéenja kredita sa druge strane jer bez
instrumenta obezhbjienja kredita u BiH. adekvatnog boniteta klijenta kreditni
Kao Sto je rad nedvosmisleno prikazacggranzman nema svijetlu perspektivu ma koji
osnovni nedostatci hipotekarnognstrument ga obezhjevao.
obezbj@enja kredita u prvom redu rezultat
su zakonske neusklanosti (zakonska
hipoteka razllito je regulisana u LITERATURA
entitetskim propisima), pojmovne
nedoréenosti i neadekvatne pravnel. Zakona o vlasgko-pravnim odnosima
ureienosti ovog instituta u pravnom sustavu FBiH (Sl. novine FBiH broj: 6/98 i
BiH (nepostojanje maksimalne hipoteke u 29/03)
FBiH). Svi segmenti hipoteke, kako sa
pravno teorijskog tako i sa praktog 2.Zakon o obligacionim odnosima
aspekta moraju biti kompatibilno dieni na (Sluzbeni list SFRJ br. 29/78, 39/85,
cijeloj teritoriji BiH. Situacija da se  46/85, 57/89, Zakon o preuzimanju

zakonska hipoteka definiSe na jedadina Zakona oobligacionim odnosima Sl.
FbiHL, a u RS na drugi, zatim da List RBiH 2/92-102, 13/93-132)
maksimalnu hipoteku poznaju

stvarnopravni propisi RS i BD dok FBiH3. Zakon o stvarnim pravima RS
ne, te razliita sudska praksa u postupku (Sl.glasnik RS 124/08)

provaienja  izvrSnog postupka  na

nekretninama,  predstavljaju  ozbiljancd. Zakon o poreznoj upravi RS (SI. glasnik
upozorenje bankama da ovaj institut RS 51/01)

obezbjé@enja detaljno preispitaju prilikom

odobravanja kredita. Pomenutonb. Zakon o poreznoj upravi FBIH (SI.
zakonskom okviru prikljtuje se trzisni, Novine FBiH 33/02)

koji ne treba analizirati samostalnoc¢va

korelaciji sa cjelokupnim finansijskim 6. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim
tokovima. Na taj n&dn dolazimo do pravima BD (Sluzbeni glasnik BD BiH
uzracnoposljedéne veze izméu finansijske 11/01, 8/03, 40/04, 21/05)

166 N. Gavela, Zalozno pravo, Zagreb, 1992.,str. 19.
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7. O.Stankowt i M.Orli¢, Stvarno pravo, 12. D.Softic, Akcesornost hipoteke kao

Beograd, 1986.

8. M.Dika, Zbornik radova,
vjerovnika, Zagreb,1994.
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OBLIK UPRAVNE KULTURE U BOSNI |
HERCEGOVINI

FORM OF ADMINISTRATIVE CULTURE IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Ferid Otajagt, Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosridercegovina

SAZETAK Klju éne rijeci: drustvo, politika,
organizacija, javna uprava, drzavna sluzba,

U ovom radu autor pokuSava istraziti kultura, legalistika, birokratska.

odrediti oblik upravne kulture u Bosni i

Hercegovini. Pojam kulture i pojam &e Key words: society, politics, organization,

kulture shvata kao ,odgoj i ponaSanjgublic administration, public service,

pojedinaca i cijelog drustva“ koje svakdegalistic, bureaucratic.

drustvo, svaka drzava i svako vrijeme imaju

kao svoj i prepoznatljiv oblik ponaSanja.

PonasSanje pojedinaca u druStvu, politicgUMMARY

upravi, organizaciji vezuje za ,sistem

predstava i vrijednosti® ili ,skup drustvenihtpe  author

pravila® koje pojedinac kao sluzbenikyetermine the form of administrative

usvaja kao svoj éni kriterij ponasanja S o,iyre in Bosnia and Herzegovina. The

obzirom na svojstvo javnog sluzbenika qncent of culture and the notion of ethical

odnosu prema radu, prema organizaciyiyyre are understood as “"education and
prema drustvu i prema ghaninu kao nohavior of individuals and the entire

korisniku usluga. Shvatanje upravne sluibgociety.. that every society and every
odreluje kao drustvenu fukciju, 0dnosnO.q nry and every era has as its distinctive
kao obavljanje drustveno potrebnog Lhane® and behavior. Behavior of
korisnog ~ posla. Time se dolazi d9pgiiduals in  society, politics,

koncepcije ~ koja  uspostavlja — kriterlj ygministration, organization associates with

sposobnosti  za prijem, raspaneane, he "system of devices and values” or "a set
napredovanje i uspostavu pravne Veze gk gqcial rules” that an individual as an

odgovornosti  sluzbenika i specifiosti opiovee adopts as its own criterion of

etike javne sluzbe. Na upravnu kulturygng,ct with regard to the status of public
uticu socioloska, politka i organizaciona ¢anants in  relation to work. the

kultura. - Kao oblike kulture  navodi: g ganization, towards society and the
poduzetndka i menadzerska, legalit® i jjizen as a client. Understanding of the
birokratska, te participativna i autontarnapub"C service designates as a social
kultura. Nakon opisa stanja u javnoj upravincion, or as performing of socially useful

Bosne | Hercegovine tipizira, odnosnQuark  That leads to the concept that
odrefuje  oblik upravne kulture kao ggiapjishes criteria for admission capacity,

legalisttko-birokratsku ' predlaze gohequling, promotion and establishment of
adekvatne ustavne promjene i reformgga) rejations and responsibilities of

javne uprave i drzavne sluzbe u skladu Sgficers and specificity of ethics in public
uslovima prijema u EU. service. Administrative culture is affected
by social, political, and organizational

tries to investigate and
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culture. The following forms of culture imati, pouzdanu, modernu javnhu upravu.
have been stated: entrepreneurial arAli, kako to posti, kako promijeniti
managerial, legalistic and bureaucratic, anghvatanja i ponasanja, kako odnose stvoriti i
authoritarian and participative cultures.podrzavati, te dosti bar priblizno nivo i
After describing the situation in the publicoblik evropske upravne kulture.
administration of Bosnia and Herzegovina
the type of the form of administrative
culture was determined as legalisticPOJAM UPRAVNE KULTURE
bureaucratic and proposes adequate
constitutional and civil service reforms inRije¢ kultura potte od latinske rij&
accordance with present condition. colerg Sto bi znailo uzgajati, njegovati,
cultare'®” Slicno tome, pod pojmom rijg
.eticka  kultura® podrazumijeva se
uvoD »odgajanje pojedinca i cijelog druStva u
duhu pravednosti, istinitosti, ljudskosti i
U ovom radu Zelimo poku3ati istraZiti juzajamnog postovanja“. Kada pojam
odrediti pojam upravne kulture u Bosni Kulture i pojam etike kulture shvatamo kao
Hercegovini. Ova tema nam &gi veoma 0dgoj i ponaSanje pojedinca i cijelog
interesantnom, ali i kompleksnom i dost&lrustva i spustimo ih na nivo odgoja i
neistraenom i veoma nerazumljivom $iroponasanja pojedinaca zaposlenih u drzavnoj
javnosti. Zapravocesto se kritikuju rad, Sluzbi kao drzavnih sluzbenika i upravne
ponasanje, oddeno shvatanje i oddeni Organizacije kao javne uprave jedne drzave,
odnosi u javnoj upravi i odnosi javneonda dolazimo na nivo na kome mozemo
uprave. Pored toga, stalno se nag|a§av£QVOriti (0] S|U2b€fﬁk0j etici ili etici javnog
potrebe za hitnim i korjenitim promjenamasiuzbenika®® Uopsteno govoké, svako
i reformama u Bosni i Hercegovini u ciljudrustvo, svaka drzava, svako vrijeme ima
dlanstva Bosne i Hercegovine u EvropskdjVvoj prepoznatljiv oblik ponasanja. Zbog
uniji. Isto tako,cesto govorimo o razlitom toga se cesto pod pojmom  kultura
ponasanju u javnim upravama zapadnipodrazumijeva ,sistem predstava i
zemalija i javne uprave u Bosni ivrijednosti® koje imaju sviclanovi neke
Hercegovini. Zato se pitamo, zasto postojerganizacije ili, kako se&esto u olinom
razlisita shvatanja, postupanja, rad i odnogovoru kaze, ,nén kako se to radi kod
u upravama pojedinih drzava? U tom ciljunas” ili ,Sta je kod nas z@ajno® ili ,kako
prvo nas interesuje $ta je to pojam kulture,t® Vrsimo poslove®® Medutim, kad
potom pojam upravne kulture, koja sw@ovorimo o ponasanju ili radu pojedinca
shvatanja javne sluzbe @y od onih kao javnog ili drzavnog sluzbenika u javnoj
najstarijih do modernih shvatanja? Sta je tpravnoj organizaciji i njegovom radu ili
Sto utjge na rad, ponaSanje, shvatanje dielatnosti u cilju ostvarivanja cilieva
odnos javne sluzbe prema radu, prem@fganizacije i u njegovom odnosu prema
organizaciji, prema drustvu drzavi i premdadu, prema organizaciji, prema drustvu -
graianima kao korisnicima usluga? Kako Arzavi i prema granima, onda udamo
da li odrelene upravne kulture moZzemoPodreiene pravilnosti postupanja, ili u
tipizirati, odnosno oblikovati? Nakon toga,ukupnosti postoji ,skup drustvenih pravila“
cili nam je izloziti ili bar povrSno opisati
stanje u Bosni i Hercegovini da bismo znaljg; . . o o _
gdje Mo i Sta nam jant, jer je odavno LT, Sime A ol Kl Renicstanty
jasno i prejasno da nas cjelokupni radiustva u duhu pravednosti, istinitosti, judskasttajamnog
ponasanje i odnos u javnoj upravi nggovana’ ,
zadovoljavaju. Zapravo, nemamo, a Zelim%g Eugen Pusi Nauka o upraviZagreb, 2002, str. 247.

Stane Vlaj,Teorija javne upraveljubljana, 2006, str. 70.
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koje je sluzbenik usvojio kao svojchi koristi i stavlja ga u povoljniji polozZaj
kriterij ponaSanja s obzirom na svojstvo prema drugim ¢lanovima zajednice;
javnog sluzbenika®’® Prema tome, ta posliedica toga je zakupljivanje ili
pravila rada, ponasSanja, odnosa ili uopsteno kupovina  upravrikin  sluzbengkih
sluzbenéke etike se primjenjuju na glavne mjesta, odnosno dodjeljivanje sluzbi kao

drustvene odnose sluzbenika: nagrada, zahvalnost ili zapoSljavanje na
- odnos sluzbenika prema geminu kao osnovu porodinih ili prijateljskih veza i
pojedincu, sli¢cno, i
- odnos sluzbenika prema drusStvu kae trece, i najnovije shvatanje upravne
cjelini, odnosno drzavi, sluzbe kao drustvene funkcije, to je
- odnos sluzbenika prema upravnoj obavljanje odréenog drustvu potrebnog
organizaciji u kojoj radi, i I korisnog posla; iz ove koncepcije se
- odnos sluzbenika prema radu. uspostavlja kriterij sposobnosti za
prijem, raspordivanje i napredovanje i
Konano, uljudnost i  kultura u uspostavljanje pravne veze i
komunikaciji izmetu upravnih sluzbenika i  odgovornosti sluzbenika prema
stranaka, kao i odnos sluzbenika prema graianima i specitina etika javne
drustvu - drzavi, odnosno upravnoj sluzbe, odnosno odnosa i ponaSanja

organizaciji u kojoj radi i prema samom sluzbenika u radu u javnoj upraVt.
radu predstavljaju izraz sve@y nivoa
kulture odréenog druStva-drzave.

UTJECAJ NA UPRAVNU KULTURU

RAZVOJ SHVATANJA UPRAVNE U obradi ovog djela naSu paznju
SLUZBE usmjeravamo na drzavu kao ,organizaciju
organizacija*’? Zbog toga i polazimo od
Ako paiemo od konstatacije da je osnovnopstih gledanja na jedno drustvo, zvano
faktor u wupravnoj organizacijicovjek, drzava, odnosno polazimo od osnovnih
odnosno ljudi od kojih se ona sastojiyrijednosti na kome se zasniva to drustvo —
mozemo i sam razvoj €ke kulture, pa i drzava koje mozZzemo nazvati d@p
upravne ili administrativne kulture u javnojvrijednostt”®  koje  nam  daju i
upravi, pratiti kroz razvoj shvatanja oomoguavaju orijentaciju u jednom drustvu
upravnoj sluzbi. Analiziraj¢i historijski zvanom drzava i koja, naravno, utjei na

razvoj, zndenja i uloge upravnih ponaSanje pojedinaca, djelgjuu okviru
sluzbenika mozemo dii jasno tri glavna formalnih organizacija, kao i na ¢ia kako
aspekta upravne sluzbe: Su te organizacije struktuirane i upravljene.

- prvo i najstarije historijsko glediSte,Zapravo, Sta su ciljevi tog druStva koje
upravna sluzba je istovjetna sodreiuje politika, vlada, uprava i samo
obnaSanjem politke vlasti, i upravni drzavno djelovanje gdje se postupa i ponasa
sluzbenik se smatra ¢chim nosiocem u okviru politicke kulture, koja je sastavni
dijela drzavnog monopola prinudedio Sire drusStvene kulture, a upravna kultura
odnosno u kasnijoj, umjerenoj formi,sastavni dio politke kulture, iako direktno
nositellem ovlaStenja koja posrednazvire iz socijalne kulture, koja uslovljava
proizilaze iz tog monopola; glediSta o djelovanju i radu javnih

- prema drugom i, taki®, starijem
shvatar_uu, upr_avna Jve sluzba bene_flcua,n Eugen Pusgi navedeno djelo, str. 210 i Max Weberivreda
povlastica koja pruza svom nositelju grusvo(tom i), Beograd 1976, str. 58-96.

Stane Vlaj, navedeno djelo, str. 69.

3
70 Leksikon temeljnih pojmova politike - Abeceda deauije,
Eugen Pusi, navedeno djelo, str. 249. Soro$ - Fond otvoreno drustvo BiH, Sarajevo, 1894.17-30.
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sluzbenika. Kako se tvrdi, ,djelovanje javnedrustvu“!”® U svakom sliaju kultura se
uprave uvijek je uslovljeno socijalnim,odnosi na ukupne vrijednosti i predstave
politickim i upravnim kulturama®. ¢lanova neke organizacije, kao Sto je,
Dakle, sva tri nivoa kulture uge na rad, naprimjer, javna uprava. Uprkos ra#iim
ponaSanje, odnose, denje i upravljanje tvrdnjama, antropolozi se slazu da je
sluzbenika u javnoj upravi. Kotwo, kultura n&in zivota, odnosno postojanja
kultura u javnoj upravi ponekad jenekog druStva. Tako, socijalna Kkultura
podstaknuta, a ponekad izazvana sa dvipredstavlja zbir ofih vrijednosti u drustvu
njene zndajne subkulture: i ona predstavlja tzv. nacionalne kulture
- prvo, kulturom organizacije u upravi s&oje se razlikuju mé& sobom. U okviru
njenim ovlastenjima, interesima, upotreodraiivanja socijalne kulture i njenog
bnim grupama i glavnim profesionalnimutjecaja na djelovanje javne uprave, mogu
i politickim komponentama, i se razlikovati dva r@na:
- drugo, profesionalnim subkulturama, kae n&in rjeSavanja otvorenih pitanja u
Sto su pravnici, ekonomisti, sociolozi, drusStvu, i
inzinjeri, ljekari, nadnici i drugo, koji se - n&in usvajanja visoko formaliziranih
preplcu sa drugim organizacijskim odnosa i univerzalnih pravila.
granicama.
Tako, prvi kriterij ili n&in razlikuje drusStva
Zbog toga, smatramo da istrazivanjsa preovlduju¢éim preduzetrikim nafinom
kulturnih utjecaja u jednoj organizaciji,rjeSavanja otvorenih pitanja, gdje u svim
organizacija kao Sto je drzava, mordazama politkog procesa preoviadava
obuhvatiti: licho ubjetivanje i pogdanje, upravni
- sociolosSke utjecaje na upravnu kulturu, proces se temelji na neformalnintnim
- politicke utjecaje na upravnu kulturu, i odnosima, a isto tako, postoji visok stepen
- organizacijski utjecaj na upravhumeiusobnog povjerenja izrda wesnika
kulturu. (npr. u Velikoj Britaniji). Suprotno tome, u
drusStvima sa preovladavajm institucio-
Socijalni okvir utjecaja na javnu upravunalnim, odnosno birokratskim &aom
predstavlja potrebu sagledavanja najSirijeSavanja otvorenih pitanja preoviadavaju
okvira utjecaja na upravnu kulturu jednestrogo odréeni odnosi izméu podreenih i
drzave. Tako, najSire odten pojam kulture nadreienih. U takvim druStvima moZemo
nalazimo u antropologiji. Antropoloski vidjeti strogo postivanje autoriteta kod
koncept kulture povezuje pojedinca sa svidonoSenja odluka i u obzir se uzimaju
segmentima covjekovog postojanja u formalna pravila (npr. u Njentkoj).
drzavi: znanjem, ponaSanjem, utgejem, U drZzavama tréeg svijeta se nastoji
umjetnogu, moralom, oldajima itd. kopirati n&in organizacije koji preovladava
Kultura nije materijalna pojava, mada jeu zapadnim drzavama, ali javni sluZzbenici
sastavljena od organizacija, institucijapri svom radu poStuju, prije svega,
ljudi, ponaSanja, osfaja, stilova, n&na tradicionalne norme i vrijednosti, lojalnost
izvrSavanja i posebno iz toga kako ljuduzoj grupi umjesto poStivanja javnih
saznaju, povezuju i interpretiraju dadggge interesa.
iznutra i izvand’® Ili moZemo réi, kultura Cetvrti nasin rjeSavanja otvorenih pitanja,
je sastavljena od standarda, normpdnosno problema u drustvu predstavljaju
ideologija i Sirih opih natela selektivhosti i moderni, odnosno participativni modeli
razvrstavanja. U vezi s tim, neki autori vidaipravljanja, u kojima se provodi aktivna
kulturu kao ,sistem osnovnih vrijednosti uuloga javnih sluzbenika pri oblikovanju

174 ) . 175 . .
Stane Vlaj, navedeno djelo, str. 71. Stane Vlaj, navedeno djelo, str. 71.
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rjeSenja i ukljgivanja ljudi u proces ali javnha uprava i pored toga poseze za
odlwivanja u sldajevima obrdivanja neposrednom prinudom i nadzorom. Kod
njihovih osnovnih zahtjeva, kodega se odanosti i lojalnosti radi se o posStivanju
koriste i neformalne mreze odnosa. Takosnovnih elemenata prodenja polittkog
dolazi do uvdenja novih odnosa izda sistema. U drzavama koje su nacionalno
graiana i javne uprave i do procesdeterogene, posebno je vazno da se, prije
debirokratizacije drustva. U vezi s tim,zapoSljavanja u javnoj upravi, u obzir uzme
moderna druStva iniciraju participacijunaelo jednake zastupljenosti svih naroda.

gradana (korisnika usluga) i u obzirLojalnost prema jeziku, njenoj ethioj
uzimaju njihove potrebe kao oblikskupini itd., potkopava odanost paikom
prevazilazenja bezinosti i nehumanosti sistemu i uzrokuje mognost za

velikih organizacija, odnosno uprava. Uhestabilnost, privilegije, nejednakost,
vezi s tim, tvrdi se da su te javne upravdiskriminaciju itd.

puno uspjesnije, jer pri radu uzimaju

misljenje i potrebe okoline. Cetvrti segment politke kulture jeste
Politicka kultura nesumnjivo ima utjecajastepen povjerenja nia ljudima. Politéko
na javnu upravu. Toga su manje ili viS@povjerenje je bitno kod objaSnjenja
svjesni i grdani kada testvuju u procesu uspjesnosti politkog sistema, a posebno
demokratskih  izbora  radi  sticanjakod izgradnje demokratije. Politio
legitimiteta i n&ina postavljanja, rada i povjerenje moze biti kao povjerenje u druge
kontrole vlade. Kod iztavanja polittke pojedince 1 povjerenje u pokke
kulture radi se, prije svega, 0 mjerenjunstitucije. Visok stepen ni@sobnog
povjerenja u osnovne komponent@ovjerenja omogtava povéanje weXa
politickog sistema. Pri tome, javnu upraviprivatnog sektora i njegove & uloge u
moramo obrdivati kao i njenu kulturu, kao javnoj upravi. Sve w@ broj funkcija u
sastavni dio politkog sistema, odnosnomodernom druStvu vrSi privatni sektor kroz
kao nuzno protavanje njenog djelovanjauspostavljanje javno-privatnog partnerstva.
pod utjecajem politkih odnosa i politke Tako se debirokratizuju javne sluzbe i
kulture. Povjerenje u javnu upravu wvodi novi vid odgovornosti i nadzora.
velikom je uvjetovano od njenog djelovanjaPoliticko povjerenje u vladu i upravu
u odrelenom trenutku. V@na autora svodi povezano je sa idejom d& politicari kod

ili oblikuje podjelu polittkih kultura na odlwivanja poStovati mnijenje, odnosno

cetiri obuhvata: stavove grdana. Ali, ako véina ne vjeruje
- hijerarhija i jednakost, vladi i upravi pri upravljanju drzavom,
- sloboda i prinuda, javljaju se teSkée. Naprimjer, gréani
- odanost i nevjernost, i teSko primaju takve odluke kao legitimne,
- povjerenje. postoji sumnja u korupciju, legalnost,

klijentelizam i sléno. Za drustva u kojima
Danas se hijerarhijski organi sve viSe/lada visok stepen mdasobnog povjerenja
zamjenjuju  sa druggim nacinom i visok stepen povjerenja u podki sistem,
upravljanja i vdenja. Posebno sezna&ajno su slabe upravne strukture idno
uspostavljaju  raztiti  oblici uceXa javne uprave.
zaposlenih. Savremena moderna javnha
uprava je faktor koji odkuje o stepenu Drzave sa niskim stepenom dusobnog
prava i duznosti pojedinca, odnosno @ovjerenja i niskim stepenom povjerenja u
stepenu prinude koja je potrebna oliticki sistem odlikuju jake upravne
provaienju odrédene mjere. Kod toga je strukture i velika mé javne uprave (npr.
neposredna prinuda u modernom drustvu
sve manje prihvatljiva i manje upotrebljiva,
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Francuska, Italija, drzave treg svijeta)’® organizacijit®® s druge strane. Kad

U nacionalno heterogenim podkim govorimo o utjecaju kulture na unutrasSnju
sistemima vlasti imaju relativno slabu éno organizaciju kompleksnih upravnih sistema,
vladanja. Interesne grupe preékib ne zapazamo dvije dimenzije:

postoje, odnosno fragmentirane su, u - odnos mdu nadrdenim |
velikoj vetini djeluju odbrambeno. Politika podretenim (odnos prema
je fragmentirana i opte¢éena ideologijiom. autoritetu) i

Javna uprava je u takvim sghjevima - n&ini motivacije zaposlenih u
prisiliena popuniti odrden prazan prostor javnoj upravi.

koji nastaje zbog nepovjerenja u donosenje

politickih odluka. | u tim drzavama U posljednje vrijeme organizacijska kultura

preovladava upravna vlast. Treprimjer se veze sa menadzmentom ili se svodi na
predstavljaju drZzave sa niskim stepenonzv. menadZersku kulturu. Zato se u tom
meiusobnog povjerenja pojedinaca kontekstu cesto koristi i termin ,trziSna
visokim stepenom povjerenja u palki kultura“, jer menadzZerski pristup, prije
sistem, Sto je karakteristio za tzv. svega, naglaSava vaznost i potrebu da se
konsocijativne demokratije (npr., Austrija,javna uprava prilagodi trziSnom, odnosno
Svicarska, Liban). Ovdje je karakteristikgprakticnom na&inu djelovanja. 1z tog
da postoji velika mé odlwcuju¢ih struktura pristupa dolazi do suprotstavljenosti
I skromna mé upravne vlasti. Icetvrti menadzerske i upravne kulture. Prva treba
primjer, drzava za koje je z&¢mjan visok da odrzava trziSno djelovanje i ostvaruje
stepen méusobnog povjerenja |1 nizakpreduzetnika na&ela u upravi, a druga,
stepen povjerenja u poliki sistem (npr., javhu komponentu (komponentu javne
SAD). Ovdje je karakterisino da se drzava uprave). Mdutim, ne smijemo nikako
odrzava kroz obimnu upravnu djelatnostipravnu kulturu povezivati samo sa
koju vrsi privatni sektot’’ negativnim zn&njem uprave, jer ta kultura
svojom stabilno&u predstavlja zaStitu
Organizacijska kultura i njen utjecaj nagradana, posStivanje interesa, prawosti i
javnu upravu kao pojava seese pedesetih svojim formalnim potupcima: omogiéava
godina ovog vijekd’® Nakon toga razvili razgrankenje  ettkog i  neetikog
su se razéiti pristupi, prvo postupanja u javnoj upravi, Sto ima velikog
korporativisttka kultura, zatim kvalitativni znaaja za djelovanje upravnog i Sireg
filozofski pristup i ogenitije Skola politickog sistema. S druge strane, ni
organizacijske kulture. U okviru javnemenadzZersku  kulturu ne  smijemo
uprave postoje neka ranija djelazapostavljati, jer sa svojim naglascima na
institucionalne  kolé”® U upravnom postizanje rezultata, inovativnosti i drugom,
sistemu, kulturu mozemo posmatrati sanaajno dopunjava upravnu kulturu gdje
razlicitih nivoa, ali svi oni predstavljaju su naglasci na poStivanju postupka,
spoj elemenata drustvene, odnosnpakonitostii skno®?
socijalne kulture na jednoj strani i
profesionalne kulture koja se pojavijuje u

180 Inge Perko-Separotj Teorije organizacijeZagreb, 1975,

str. 41: ,U analizi strukture organizacije okvir geomatranje nisu
pojedinci, odnosno grupe kojee organizaciju, vesistem
vrijednosti, koji u krajnjoj liniji opravdava pogtmje same

76 . - .
Gi Breban Administrativno pravo Francusk8eograd-
Podgorica, 2002, str. 153, ,,0snovni principi adrsirativnog
prava“.

7
Stane Vlaj, navedeno djelo, str. 75: ,Javna sligeaue u organizacije.”
SAD je negativna.® Zakon o0 upravnom postupkiSluZbene novine FBIH*, broj
Stane Vlaj, navedeno djelo, str. 76. 2/98.
9 182
Velimir lvancevi¢, Institucije Upravnog pravaZagreb, Stane Vlaj, navedeno djelo, str. 78: ,Ustav je étw
1983. predstavlja izvor vrijednosti za javne sluzbenike."
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OBLICI UPRAVNE KULTURE oblikuje naSe predstave o kulturi javne
uprave u Bosni i Hercegovini.

Iz dosadasnjih analiza proizilaze sljéde

oblici ili tipovi kultura:

- poduzetnika i menadzerska kultura, STANJE U BOSNI | HERCEGOVINI

- legalisttka i birokratska kultura, i

- patrticipativna i autoritarna kultura. Bosanskohercegovieo drustvo je u
vrijeme socijalisttkog drustvenog utkenja

Za poduzetriku kulturu karakteristino je imalo svoje speciine vrijednosti, kao 5to

da ona zn& nesigurnost, rizik, preuzimanjesu: jedna komunistka partija, vlast

odgovornosti, inovativnost, prilagavanje radnike  klase, druStvena  svojina,

okolini i odlwivanje sa Sto manjim samoupravljanje, udruzeni rad, polozaj

regulacionim ogragenjima. Za &ovjeka i druga®*

menadzersku kulturu karakterisio je da

je ogranéena na upravljanje radom iSada se to druStvo nalazi u tranzicijskom

djelovanjem drugih, s tim, talder, i na procesu zajedno sa drugim zemljama

licni  polozaj i Kkarijeru u okviru Jugoisténe Evrope. Nakon potpisivanja
organizacije. Dejtonskog mirovnog sporazuma, Kkoji
sadrzi i Ustav Bosne i Hercegovine,

Za legalisttku je zn&ajno posStivanje bosanskohercegodeo drustvo ima nove
zakonitosti, etikih natela, zastita prava i drustvene  vrijednostf®> Uvidom u
sloboda grdana, Sto zahtijeva relativnoDejtonski ustav, u prvim tenicama, gdje
nezavisnu i autonomnu javnu upravu. Zae kaze da je ,zasnovan na poStivanju
birokratskd®® kulturu speciftno je da je ljudskog  dostojanstva,  slobode i
ograntena na ustaljene tradicionalne oblikgednakosti“, te u daljem tekstu Ustava ,u
postupanja, naglaSava interes vlastiteelji da postignu opSte blagostanje,
karijere i svoga ureda, te borbe zadémo ,ubijedeni u demokratske organe vlasti® i
utjecaj u organizaciji koja je ustrojena ngpravicne procedure®, ,zaStitu privatnog
disciplini i posluSnosti. vlasnistva“, i1 ,unapréenje trziSne
privrede”, ,nediskriminacija“, ,méunaro-
Za parcipativnu kulturu karakteristio je dni standardi“, ,pluralistiko drustvo” itd.,
da je utemeljena na ideji demokratijenalazimo osnovne vrijednosti, diekojima
politicke odgovornosti i odazivu gtanima, su cetiri glavne, a to su: sloboda,
odnosno korisnika usluga. Za autoritarndostojanstvo, jednakost i blagostanje
kulturu znd&ajno je to Sto se temelji na(sre&a). Poznavaji sistem sintetke
autoritetu i posludnosti, hijerarhiji ipravne filozofij¢®® jasno se uda da
centralizaciji. Ovi oblici ili tipologija Dejtonski ustav sadrzi osnovne vrijednosti
organizacijske kulture u javnoj upravibithne za pojedinca ¢fvjeka), a to su:
zasnivaju se na ekonomskim, pravninsloboda, dostojanstvo 1 jednakost ili
politickim  kriterijima i  praktthom jednakost svih ljudi kao pojedinaca u
usmjeravanju javnih sluzbenika premalobodi i dostojanstvu na cijeloj drzavnoj
organizaciji, odnosno  profesionalnimteritoriji.’®’ Imajwi to u vidu, ove tri
standardima koji mogu biti produktivni ili
jedino usmjereni na odrzavanje posteg 8% ustav socijalistike Republike Bosne i Hercegovine
Stanja_ Svi ovi OinCi, odnosno tip0|ogije,iSslgibeni list SRBIH", broj 4/74 (Uvodni dio - oswmea n&ela).
predstavljaju cjelovit koncept organiza-__Deitonski mirovni sporazumhneks 4 — UstauP NIO,
.. . . . .. ~Sluzbeni list BIH", Sarajevo, 1999.
CIJSke kulture u Javhoj upravi kOjI treba daiss Toma Zivanou, Sistem sintetke pravne filozofijeBeograd,

1959, str. 615-642.

83 187
Mihailo buri¢, Sociologija Maksa WeberZagreb, 1964, str. Dejtonski mirovni sporazum, Aneks 4 — Usti#® NIO,
155, ,Natela birokratske organizacije”. »Sluzbeni list BIH", Sarajevo, 1999. (Preambula)
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navedene vrijednosti, u kojima se iskazujpaelo saradnje, ri@lo upotrebe jezika i
ljudska l¢nost i koje odréuju bitno opsSti pisma i n&elo odgovarajée zastupljenosti
status pojedinca i predstavijaju pretposluzbenika®® Nakon toga, uvidom u
stavku drugih vrijednosti u drustvu -zakone o upravnom postupku u kome
drzavi®® Ovim vrijednostima dodaje se jo&rjeSavaju upravni organi o pravima i
jedna koju sadrzi i Ustav Bosne iduznostima stranaka u postupku, ko
Hercegovine, a to je ,blagostanf&® ili, ima svoja naela: n&elo zakonitosti, ngelo
kako neke deklaracije o pravima kazuzaStite prava gtana i zaStite javnog
.Sreca“. Pored ovih vrijednosti u interesa, né&lo efikasnosti, ngelo
Dejtonskom ustavu nalazimo i drugematerijalne istine, n@elo samostalne ocjene
osnovne vrijednosti kao Sto su: demokratijajlokaza, n&lo sasluSanja stranki, dedo
pravda, zastita privatnog vlasnistva, trziSneamostalnosti organa u rjeSavanjugeia
poslovanje, nediskriminacija, menarodni prava na Zalbu, galo kon&nosti, n&elo
standardi, pluralistko drustvo, pravosnaznosti rjeSenja, Gedo
multietnicko drustvo itd. OpsSti  princip ekonoménosti postupka, r@lo pomdai
zastite ovih vrijednosti u ustavu treba daeukoj stranci, n#lo upotrebe jezika i
bude prvi i primarni vid zaStite i da sepisma, naelo transparentnosti, oficijelno i
neposredno primjenjuju ustavne odredbe grivatno n&elo, inkviziciono i dispoziciono
slobodi, dostojanstvu, jednakosti in&elo, na&elo usmenosti i pismenosti,
blagostanjt®® Kada je u pitanju natelo posrednosti i neposrednosticela
organizacija drzave Bosne i Hercegoving@vnosti i n&elo koncentracijé??

kao ,organizacije organizacija“, onda jePored toga, drzavna sluzba osigurava i
njena organizaciona struktdtaspecifitna, postivanje i primjenu sliedéh principa ili
jer se ona sastoji od dva entiteta i Distriktarijednosti:  zakonitost, transparentnost,
Br¢ko Bosne i Hercegovine. U vezi s timjavnost, odgovornost,  ¢inkovitost,
upravne organizacije u Bosni i Hercegovinekonoménost, profesionalna nepristrasnost
moZemo posmatrati kao: upravu Bosne iipoliticka nezavisnost”

Hercegovine, upravu Federacije Bosne Iz izloZenih ustavnih vrijednosti, vrijednosti
Hercegovine, upravu Republike Srpskekoje se odnose na rad i funkcionisanje
upravu  Distrikta Btko Bosne i organa uprave, osnovnih vrijednosti
Hercegovine, kantonalne uprave, gradskgpravnog postupanja organa uprave i
uprave i opinske uprave. Pored toga,\rijednosti koje se odnose na rad drzavnih
postoje i javne upravne organizacije u Sirersluzbenika, mozemo pokuSati opisati stanje
smislu, u koje ulaze organizacije, odnosnao Bosni i Hercegovini. Ako ptemo, prije
institucije koje vrSe javna ovlaStenjasvega, od socijalne kulture naseg druStva
Analiziraju¢i funkcionisanje (rad) organamozemo slobodno éeda se naSe drustvo
uprave, nalazimo osnovnadada na kojima joS wuvijek i tradicionalno nalazi pod
se to funkcionisanje (rad) zasniva:cel utjecajem druStvene kulture socijalésing i
zakonitosti, n&elo samostalnosti organaproslog vremena. Na osnovu toga, joS
uprave, néelo efikasnosti, nglo javnosti, uvijek su izrazena i naglaSena socijatishi
vrijednosna shvatanja, postupanja, rad,
88MarijanaPajvaffic’, Ustavno pravo,INovi Sad, 1998, str. pona§anje i odnosi u javnoj upravi i sa

220. javnom upravom. Vrijednosti sadrzane u

Max Weber Vlast i politikg Zagreb, 1999, str. 65, ,Od
‘razbojntke drzave' do 'drzave blagostanja’, ‘pravne driave'
‘kulturne drzave™.

92 . -
Dejtonski mirovni sporazum, Aneks 4 — Usti NIO, Mustafa Kamad, Ibrahim Festi, Upravno pravo - Opsti dio

LSluzbeni list BIH", Sarajevo, 1999. (Preambula) Sarajevo, 2004, str. 122-129.

191 . . . Zakon o upravnom postupkjBluzbene novine FBIH", broj
Leon Digi, Preobrazaj javnog pravyeBeograd, 1997, str. 11: 2/98.dlan 4. dotlana 16.

»Tako prvo pravilo javnog prava propisuje obaveauwrzavu da ) ) ) '
se organizuje na takavdia, kakoce obezbediti pod najboljim Zakon o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Heosége,
uslovima zastitu prirodnih prava pojedinca.” »Sluzbene novine Federacije BiH", broj 29/@&n 4.
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politickoj kulturi Bosne i Hercegovine su,¢ime se pojedincima omogava da
prije svega, odeeni njenom etkom™® odlwuju o stepenu prava i duZnosti
ustavnom komponentom tri konstitutivnagraiana. Sve to daje mo¢uost i prostor za
naroda i ostalih i dva entiteta i Distriktaprotivpravno djelovanje i pojavu korupcije,
Br¢cko, od kojih je Federacija Bosne imita, utaje, sive ekonomije, itd. Na kraju,
Hercegovine opet sastavljena od slozemmvjerenje grdana u vlast, parlamente,
organizacione strukture kantona icom@m. vlade, javnu upravu, organizacije i
Ocigledno je da kod rjeSavanja otvorenihnstitucije koje vrSe javna ovlastenja, je
drusStvenih problema jo$S uvijek postojiveoma nisko. Uz to, postratno i tranzicijsko
povjerenje u ,etnos” ili u entitet umjesto udrustvo stvara veliku mjeru nepovjerenja
cjelinu drustva - drzavu. U dijelu koji semeaiu etntkim grupama, ali i grdanima,
odnosi na pluralistko drustvo, slobodne kako zbog etrike pripadnosti, tako i zbog
demokratske izbore, utjecaji na izbor, rad opleg stanja u bh. druStvu, u kome se
smjene organa Vvlasti, z®no Se o0sj&a izvjesna doza pravne nesigurnosti. 1z
promijenila polittka kultura, ali joS uvijek samo djeliménog opisa stanja mogli bi,
ne postoji povjerenje u pokiku, ali ni u pratei cjelokupnu analizu, u ovom radu
upravnu vlast. Tako da joS uvijek ratndipizirati ili odrediti osnovni oblik kulture u
deSavanja iz proSlosti, etha struktura i upravi Bosne i Hercegovine, a to je
podjela zemlje direktno wiii na shvatanja legalistitka i birokratska upravna kultuf&®
rada i ponaSanja javne  upraveKao posljedica  takvog shvatanja,
Organizacijsku kulturu moZemo pratitiponaSanja, postupanja i odnosa u javnoj
pocev od ,organizacije organizacija®, tj.upravi Bosne i Hercegovine, kako prema
drzavecija organizacija nije adekvatna, nijeradu, tako i prema organizaciji u kojoj se
u skladu sa tradicijom i multietnim radi, odnos prema drustvu - drzavi i prema
Zivotom na njenoj teritoriji, njena gralanima kao strankama €smo niz
organizacija je asimetma. U njenoj negativnin pojava. Neke od njih su:

organizaciji ne mozemo biti zadovoljni ninedostatak adekvatnih  kadrova, loSa
vertikalnom povezanosti, ni horizontalnonopremljenost, nedostatak odgovatau
koordinacijom'®® Proces privatizacije nije profesionalne kvalifikacije, politko

sproveden do kraja, nije sproveden na nivquostavljanje kadrova u upravi, neodvojenost
drzave. Javno-privatno partnerstvo joS nijaprave od politike, zabrane bavljenja
zazivjelo. Na slobodnom trziStu joS uvijekpolitikom od strane drzavnih sluzbenika,
postoje veoma izrazene pojavepostojanje administrativnin  preklapanja,
monopolskog rada i rada nelojalnenedostatak vertikalne povezanosti,
konkurencije. Veliki broj oblasti drustvenogodsutnost adekvatne koordinacije i pruzanja
Zivota nije do kraja regulisan ili jepomci itd. ili, generalno gledano, javha
regulisan, ali nema popratnih propi¥aili uprava u Bosni i Hercegovini je glomazna,
propisi nisu uskldeni, $to omogéava nedjelotvorna i skupa upravd. Posljedica
neprimjenjivanje  propisa, odnosno u
velikom broju sldajeva postoji mogtnost %8 zeiimir bomovi, Sime Ané, Nikola Kiajié, Rjeenik stranih

diskrecionog postupanja javnih S|u2benikaijec’i, Beograd, 2001, str. 183: ,Birokratizacija (fr.rbau, g&.
krateo) uskogrudna vladavigamovnistva koja ispravnost forme
pretpostavlja stvarnoj svrsi svojeg posla; temost, sitniavost i
uskogrudnost u sluzbenoj duznosti; sustav uprgeljarkojoj
vlast drZi¢inovniStvo ne vod@& racuna o stvarnim interesima

95
IzvjeStaj M@unarodne komisije za BalkaNedovrSeni mir
Sarajevo, 1997, str. 47: ,, Kao polazna osnova,redgdo

posljednjeg plana, bio je prihéen etnicitet - stoga je svaki novi
plan za Bosnu odrazavao novu etapusgtpodjele.” | str. 77: ,
Dejtonski sporazum nije potpuno iskija ni jednu od opcija za
Bosnu - ni reintegraciju, ni podjelu. On je svimastama ostavio
dovoljno prostora za kockanje.“

Vanjskopolittka incijativa BiH, Strukture upravljanja
drZzavom u BiHwww.vpi.ba

Policy studija nalazi se na www.soros.org.ba

ljudi; birokratizam.“ | str. 799: ,Legalnost (ldegalitas)
zakonitost, zakonski propisi, suglasnost nekiog sa zakonom;
fil. postupanje (ili: djelovanje, pona3anje) kagey skladu sa
drZavnim, vanjskim zakonom (za razliku od moraditej.
postupanja ili djelovanja ili pona3anja koje jekladu sa
unutarnjim zakonom.“ | Max Weber, navedeno djdlor 1), str.
170, ,Legalna vlast sa birokratskim upravnim apargt

Vanjskopolitéka incijativa BiH Strukture upravljanja
drzavom u Biklwww.vpi.ba, str. 49.
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svega toga je funkcionalna neefikasrf8&t. kulturom. Utjecaji socijalne kulture postoje
Zbog toga, kod rjeSavanja otvorenima dva né&na i to: n&in rjeSavanja
drusStvenih pitanja, odnosno problematvorenih pitanja u drustvu koga karakteriSe
postoji lojalnost uzim grupama, umjestqreoviadavajti poduzetniki nacin
javnom interesu, ne Zele se promjenegieko rjeSavanja otvorenih pitanja ili problema i
se reforme, vrSe se razne opstrukcije agpravni proces se temelji na neformalnim
politickih, administrativnin do tehgkih. licnim odnosima i, drugi @& suprotan
Imajuéi to u vidu, sasvim je jasno da sdome, sa preovladavdjun institucionalnim
mora snaznije i obuhvatnije gajiti iodnosno birokratskim gamom rjeSavanja
druStvena i polittka 1 upravna kultura otvorenih pitanja, gdje preovladavaju strogo
sukladno vrijednostima sadrzanim wdreieni odnosi izméu podreenih i
Dejtonskom ustavu, pa se adekvatneadreienih.
ustavne promjene, reforma javne uprave i
drzavne sluzbe u skladu sa uslovim®oliticka kultura nesumnjivo ima utjecaja
prijema u Evropsku uniju, pokazuju kaona javnu upravu, jer je javna uprava
jedino mogue perspektivno rjeSenje i izlaz.sastavni dio politkog sistema. | od &ma
tog utjecaja, povjerenje u javnu upravu je
uveliko uvjetovano koji oblik politke
ZAKLJU CAK kulture imamo i koji je obuhvat, da li je to
odnos hijerarhije 1 jednakosti, odnos
Pod pojmom kulture moZemo shvatiti odgoglobode i prinude, odanosti i nevjernosti i
I ponasanje pojedinca i cijelog druStva ilpovjerenja. U savremeno doba preovla-
kao ,sistem predstava i vrijednosti“ ili pakdavaju odnosi jednakosti, slobode, odanosti
“skup drustvenih pravila“ koje pojedinaci povjerenja.
usvaja kao svoj ¢ni kriterij ponasanja.
Organizacijsku kulturu i njen utjecaj
Razvoj upravne kulture vezan je i za razvanpozemo posmatrati kroz dvije dimenzije:
shvatanja o upravnoj sluzbi. Tako swdnos mdu nadréenim i podrdenim i
najstarija  shvatanja upravne sluzbe&ini motivacije zaposlenih u javnoj
istovjetna sa obnaSanjem palke vlasti, upravi. U posljednje vrijeme organizacijska
odnosno, kasnije se smatra da je upravikaltura se veze za menadzment ili svodi na
sluzba beneficija 1 povlastica kojatzv. menadzZersku kulturu ili kako sesto
sluzbeniku daje povoljniji polozaj od drugihkoristi termin ,trziSna kultura® koja tezi da
¢lanova zajednice. Najnovije shvatanjese javna uprava prilagodi trziSnim, odnosno
upravne sluzbe je da je to druStvenpraktcnom na&inu djelovanja. Organiza-
potreban i koristan posao, te se uspostaviggska, odnosno menadzerska ili trziSna
koncepcija sposobnosti, profesionalnostkultura treba da odrazava trziSno djelovanje
odgovornosti i adekvatnost ponaSanjaostvaruje poduzettka naela u upravi, a
sluzbenika u skladu sa etikom javne sluzbaipravna kultura da svojom stabilias
Kada posmatramo drZzavu kao ,organizacijpredstavlja zasStitu gdana, poStivanje
organizacija“, onda imamo i socijalnu iliinteresa, pra¥nosti i svojim formalnim
drustvenu i politku i wupravnu i postupcima omodg@ava razgragienje
organizacijsku kulturu. Zbog toga mozemetickog i neettkog postupanja u javnoj
slobodno tvrditi da je djelovanje javneupravi.
uprave uvijek uslovljeno socijalnom
politickom organizacionom i upravnomOblici upravne kulture su: poduzetka ili
menadzerska  kultura, legalita i
00Michael Keating Studija o federalizmu, Bosna i birokratska  kultura i parthIpatlvna !

Hercegovina Sigma (Support for Improvement in Goveance  autoritarna — kultura.  Analizom sistema
and Management), 2007.
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ustavnih na&ela ili vrijednosti, naela ili
vrijednosti u vazém zakonima daje nam

za pravo da izvedemo zakipk da u Bosnil2.
I Hercegovini postoji osnovni oblik upravne
dajel3.

kulture legalisitko-birokratski, jer
naglasak na postivanje zakonitosticlet
naela, sloboda gdana,

relativnol14.

nezavisnu i

autonomnu javnu upravu,

ograntena je na ustaljene tradicionalne
oblike postupanja, naglasava interes vilastite Velimir lvancevi¢, Institucije Upravhog
karijere, borbe za ndoi utjecaj, ustrojenoj

na disciplini i poslusnosti. Posljedica togal6.

Bosni i
neefikasnost,
nesigurnost,

Hercegovini je funkcionalna
nepovjerenje, pravna
sumnja u Kkorupciju, SiViK.

ekonomiju, klijentelizam, nevjernost, itd.

Kao

izlaz ili rjeSenje jedino predstoje

for Improvement in Governance and
Menagement), 2007.
Stane Vlaj, Teorija
Ljubljana, 2006.
Toma Zivanow, Sistem sintetke
pravne filozofije, Beograd, 1959.
Vanjskopolitcka incijativa BiH,
Strukture upravljanja drzavom u BiH,
www.vpi.ba

javne uprave,

prava, Zagreb, 1983.
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OSNOV ODGOVORNOSTI ZA STETU OD
DOMA CIH ZIVOTINJA

BASIS OF LIABILITY FOR DAMAGE CAUSED BY DOMESTIC
ANIMALS

Lejla Mabhir, Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Bosna irlegovina

SAZETAK SUMMARY

Zakonom o obligacionim odnosima nijeLiability for damage caused by animals is
regulisana odgovornost za Stete odot provided for by the Law of Contract
zivotinja. U sudskoj praksi i pravnoj teorijiand Torts. There are two main notions
dva su osnovna stanoviSta o osnovabout basis of liability for these damages in
odgovornosti za ove Stete. Prema jednimaourt practice and legal theory. According
osnov odgovornosti treba traZziti u krivicito some, basis of liability should be sought
vlasnika zivotinje. Drugi, pak, smatraju dan guilt of animal's owner. The others
Su sve Zivotinje opasne stvari, te da se zansider that all animals are dangerous
njih treba odgovarati po pravilimaobjects, so their owners should be liable
objektivne odgovornost. Postoji | &ee according to the rules of strict liability.
-kompromisno“ stajaliSte prema kojem seThere is also third "compromise” view
domae Zivotinje, a priori ne smatrajuaccording to which domestic animals are
opasnim stvarima, nego se u svakomot a priori considered as dangerous
pojedinom sldaju ispituje da li je doméa objects, but in each case it should be
zivotinja u konkretnim uslovima zaistaexamined whether the domestic animal
predstavljala opasnu stvar. U zavisnosti odnder concrete circumstances represents
tog utvdenja, odrduje se da lice se dangerous object. That determination shoud
primjenjivati pravila o odgovornosti zabe base for deciding whether to apply the
naknadu Stete po kriteriju krivnje ili porules of strict liability or rules of liability
kriteriju odgovornosti za opasne stvari. based on the presumed guilt.

Klju ¢ne rije¢i: osnov odgovornosti za
Stetu, pretpostavljena Kkrivica, stvoreni ili
odrzavani rizik, dom& Zivotinje, opasna
stvar

Key words: basis of liability for damage,
presumption of guilt, createar maintained
risk, domestic animals, dangerous object
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UvoD mogutnost da za Stetu odgovornost snosi
lice koje ju nije prouzrokovalo svojim
Stete od Zivotinja u savremenom svijetu sponadanjem. Kod odgovornosti za Stetu od
mnogobrojne kako po cestalosti Zzivotinje, vlasnik snosi odgovornost za
pojavljivanja, tako i po obimu. PravniStetu koju svojim djelovanjem prouzrokuje
problemi koji se javljaju u vezi sanjegova zivotinja.
odgovorno8u za Stete koje prouzrokuju
zivotinje  spadaju u sferu pravnoUslovi odgovornosti su elementi koji se
nedefenisanih  ili  pravno nepotpunamoraju stéi da bi se odgovornost uég
definisanih oblasti. O slozenosti problemanogla zasnovati. Tri su osnovna uslova
govori i ¢injenica da Zakon o obligacionimkoja se moraju uvijek kumulativno ispuniti
odnosima ne sadrzi posebne odredbe da bi nastao odnos odgovornosti za Stetu.
odgovornosti za Stete od ZivotinjaTo su: Stetha radnja, Steta i usma veze
Pozitivnim propisima regulisana je samazmedu Stetne radnje i nastale Stete.
materija odgovornosti za Stetu od zégtie
divljaci, dok je rjeSavanje pitanjaOsnov odgovornosti predstavlja razlog
odgovornosti za Stete od ostalih Zivotinjzbog kojeg se u od#enom pravnom
prepusteno pravnoj praksi. Rezultasistemu smatra da upravo odieai pravni
nedostatka potpune zakonske regulative gubjekt treba da odgovara za Stetu. Ti
kolebljiva sudska praksa, a Sto za daljtazlozi su krivica, stvoreni ili odrzavani
posljedicu ima pravnu nesigurnost. dlau poveani  rizik nastupanja Stete |
ovom radu analizirati osnovni teorijski ipravinost’?®® S obzirom na osnov
prakticni problem odgovornosti za Stetu oddgovornosti u pravu se razlikuju dva
dom&ih zivotinja - utvdivanje osnova osnhovna sistema odgovornosti za Stetu:
odgovornosti. odgovornost po osnovu  krivice ili
subjektivna odgovornost i odgovornost po
osnovu rizika ili objektivna odgovornost. U
USLOVI | OSNOVI ODGOVORNOSTI  sistemu naSeg ZOO ova dva sistema
ZA STETU odgovornosti za Stetu ne nalaze se u odnosu
izuzetak — pravilo, nego svaka od njih
Jedno od osnovnih dela Zakona o0 predstavlja autonoman institut koji ima
obligacionim odnosima (u daljem tekstwlastito polje primjené®* Odgovornost po
ZOOY ' glasi: ,Svako je duzan da se uzdrZbsnovu pravinosti predstavija svojevrstan
od postupaka kojim se moZe drugonkorektiv druga dva sistema odgovornosti i
prouzrokovati  $teta®®®  Postupanje dolazi do izrazaja u onim slajevima
suprotno navedenoj zabrani dovodi dpaknade Stete koji nisu obuléeai ni
nastanka odnosa  odgovornosti  zR&rivicom ni stvorenim rizikonf®
prouzrokovanu Stetu. Odgovarati za Stetu
zn&i snositi kong@ne imovinskopravne Odgovornost po osnovu  krivice u
posljedice Stetnog dodaja. Pod Stetnim graianskom pravu pojavila se sa pojavom
dogaiajem u pravu podrazumijevamoprava uope. U pa@etku se odgovornost za
¢injenicu prouzrokovanja Stete, pa se kagtetu zasnivala na dokazanoj krivici
logican namée zakljitak da za Stetu trebastetnika, Sto zn@ da je teret dokazivanja
da odgovara onaj ko ju je i prouzrokovaokrivice bio na ostéenom. Kasnije se javila
Medutim, savremeno pravo poznaje

203
M.Karaniki¢ Miri¢, ,,O razgrantenju krivice od uzrénosti i

B(r)ci{ivpravnosti“, Pravni Zivot, 10/2006, 1033.

01 Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFRJ b
29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, Sluzbeni list RBiH 2192, 13/93, 5 Ibid.
13/9‘}' Sluzbene novine FBiH br. 29/03 b. Nikoli¢, Obligaciono pravo, Il izmenjeno i dopunjeno
Cl. 16. ZOO izdanje, Projuris, Beograd, 87.
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nova formula teorije krivice, prema kojoj sese Zivotinje strogo odvajaju od biljnog i
krivica Stetnika pretpostavlja. Na ovajama neorganskog svijeta. Drugi &a je onaj
poboljSan je polozaj odtenog, koji je koji potice iz francuske pravne doktrine, a
oslobalen obaveze dokazivanja krivicekoji je na prostorima bivSe drzave prvi
Stetnika. 1 naS ZOO je kod vanugovorneastupao M. Andrejedj prema kome je
odgovornosti za Stetu prihvatio teorijuzivotinja stvar koja zivi. Zn&jna razlika
pretpostavljene krivice, gdje se Stetnikzmeiu ova dva shvatanja tava se kod
moze osloboditi odgovornosti ukolikoodgovora na pitanje da li se bakterije, virusi
dokaze da je Steta nastala bez njegove bakcili smatraju Zivotinjama. Prema
krivice 2% prvom shvatanju, navedeni organizmi

nalaze se na prelazu izdwe biljnog i
Osnovni sldaj objektivne odgovornosti u zivotinjskog svijeta (bakterije se svrstavaju
nasem pravu je odgovornost za Stetu koja biljke), dok drugo shvatanje, poldéted
potice od opasne stvari ili opasneopasnosti koju oni predstavljaju za okolinu
djelatnosti. Objektivha odgovornost za Stetu ljude, ove organizme svrstava u pojam
zasniva se na pretpostavci ugrosti: ako zivotinja. Danas preovladava ovo drugo
oSteeni dokaZze da je pretrpliena Stetshvatanje, nakito imajuti u vidu da
nastala u vezi sa opasnom stvari ilcijelom svijetu véa opasnost prijeti od
opasnom djelatnosti, smatea se da je mikroorganizama nego od drugih Zivotinja.
opasna stvar ili opasna djelatnost uzro&hvatanje o zivotinji kao ,stvari koja Zivi*
Stete. Radi se o0 oborivoj pretpostavcsnazno je utjecalo i na razvoj ideje o
uzrainosti, Sto znd da se kauzalni Stetnik zivotinjama kao opasnim stvarima, odnosno
moze osloboditi odgovornosti ukolikona razvoj teorije o objektivnoj odgovornosti
dokaze da pov@na opasnost stvari iliza Stete od zivotinja. Kotao, mozemo
djelatnosti nije uzrok nastanka Stetezakljwiti da u pravnom smislu Zivotinje
odnosno ako dokaze da je Steta nastala zb&ige zivi organizmi, koji su sposobni da se
vise sile, iskljgivom radnjom osté&enog ili kre¢u i stvaraju opasnost po okolirfd’
treceg lica.

Jedna od najstarijin, a sa aspekta prava
Za Stete od Zivotinja oduvijek se predidfa najvaznija, podjela Zivotinja, jeste ona koja
stroza odgovornost. Stroza odgovornosve zivotinje dijeli na dont® i divlje. Ova
kretala se od pretpostavke krivice vlasnikpodjela nastala je sa samom odgovoénos
Zivotinje do shvatanja da se za Stetu orh Zivotinje, pa je mozemo ¢a u
Zivotinja odgovara po pravilima o najstarijim pisanim zakonim@&® Tako su se
odgovornosti za opasne stvari. Prije nego rimskom pravu starog vijeka divlje
Sto se upustimo u problematikuzivotinje smatrale ®ijom stvari (res
odgovornosti za Stete od zivotinja kaaoullius), te se odgovornost za Stete od njih
neophodna, javlja se potreba definisanjaopte nije regulisala. S druge strane, za

pravnog pojma Zzivotinje. Stete od dom@h Zivotinja uspostavljena je
3 institucija noksalne odgovornosti, a koja se
PRAVNI POJAM ZIVOTINJA ispoljavala u vidu noksalnih tuzbi: actio de

Pauperie i actio de pastu. Noksalnom
Pravno odréivanje pojma Zzivotinja moze tuzbom je oSi&eni mogao da zahtijeva od
se izvrsiti na dva r@na. Jedan nan je da lica koje Stetnika ima pod svojom ,viasg,
se prihvati rjeSenje do kojeg su dosSlela za njega plati naknadu Stete ili da
prirodne nauke, polaze od organskog Stetnika izrdi oSteéenom licu, kako bi on
sastava i uslova egzistiranja zivotinja, gdje

ViSe o tome D. Kosti Pojam opasne stvari, Savremena
administracija, Beograd 1975., 91-92

6 Cl. 154. st. 1. ZOO 208 Vidi npr. Zakon Xl tablica
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mogao na njegovoj figkoj licnosti Stetu od Zivotinja nagito se isticalo
(osvetom, radom ili prodajom) zadovoljitishvatanje Mihaila Konstantinaga koji
svoja Stetom povrijiena prava’® | danas kaZe:Za S$tetu koju prouzrokuje Zivotinja
postoji razléit pravni tretman domih i odgovara sopstvenik, bez obzira da li je
divljih Zivotinja. Naime, u pravnoj teoriji i Zivotinja kod njega ili je zalutala ili
praksi, nesporno je da se za $tete od divljiiobjegla..“**! Svoj stav Konstantino¥ije
Zivotinja odgovara po osnovu uzrmsti. izrazio i u Skici za Zakonik o obligacijama i
Medutim, kada je u pitanju odgovornost zaigovorima, gdje je u glavi IV -
Stete od domi@h Zivotinja, takav konsenzusodgovornost za opasne stvari bila
ne postoji. predvidena i odgovornost za Stetu od
Zivotinja. Ipak, odredbe o odgovornosti za
Stete od zivotinja izostavlene su iz
ODGOVORNOSTI ZA STETU KOJU konanog teksta ZOO, jer je ta materija
PRICINI DOMA CA ZIVOTINJA prepustena  nadleznosti  republika i
pokrajina. Nakon donoSenja ZOO, u
Ranija (jugoslavenska) pravna doktrina nijgsudskoj praksi postavilo se pitanje koje
imala jedinstven stav u odnosu na pitanjedredbe treba primjeniti na shjeve Stete
po kojem osnhovu Vvlasnik Zzivotinjeod zivotinja. U odgovoru na ovo pitanje,
odgovara za Stetu koju ona ¢ni. Vrhovni sud Crne Gore stao je na stanoviste
PokuSavajti dati odgovor na ovo pitanje,da se do donoSenja repullbg zakona
pravni teoretiari podijelili su se u dvije trebaju primjenjivati pravha pravila
grupe: jednu grupu suinili oni koji su predratnih grdanskih zakonikd? To bi
smatrali da se osnov odgovornosti za Stenailo da bi sudovi u Bosni i Hercegovini
koju pricini domaa zivotinja nalazi u na materiju Steta od zivotinja trebali
krivici vlasnika domée Zivotinje, dok su primjenjivati odredbe Austrijskog
drugi smatrali da se za Stetu od Zivotinjgratanskog zakonik&:® koja su predvala
treba odgovarati bez krivice, tj. po osnovikrivicu kao osnov odgovornosti. Vrhovni
rizika. sudovi Hrvatske i Makedonije smatrali su
da se rjeSenja ovog pitanja treba traziti
Tako se npr. prema Stevanu JakSi unutar Zakona o obligacionim odnosima, te
odgovornost drzaoca dode zivotinje da na odgovornost za Stete od zivotinja
zasniva na pretpostavljenoj krivici, dok sdreba primijeniti odredbe Zakona o
samo za Stetu koju gmi divlja zivotinja obligacionim odnosima koji  udeju
odgovara po oshovu objektivneodgovornost za $tefd® Ovo drugo
odgovornosti.  Shvatanje da vlasnikstanoviste prihnvgeno je i u nasoj sudskoj
Zivotinje treba da odgovara po osnovyraksi.
krivice temelji se na uvjerenju da svako
treba da odgovara za svoje postupke i Zdanas preovladava shvatanje da je osnov
postupke zivotinje koja mu pripada i kacmdgovornosti za Stete od doéita zivotinja
takvo zadovoljava naSe o&ge pravénosti stvoreni ili odrzavani pov@ni rizik od
i naSa moralna osjanja’’® Ideja o nastanka Stete, Sto zmada se domée
objektivnoj odgovornosti za Stetu odzivotinje tretiraju kao opasne stvari.
zZivotinja temelji se na riziku koji pate od
drzanja iivotinja kao opasne stvari. die 211 M.Konstantinové, Skica za zakonik o obligacijama i

shvatanjima o objektivnoj odgovornosti zagovorima, Drugo izdanje, ,Savremena administracBeograd
1969..¢l. 142.

N. burdevi¢, ,Odgovornost za Stetu koju prouzrokuje pas*,
D. Kosti, isto djelo, 18. Pravni Zivot, br.11/2008, 674.

213 L ) . L .
0 Navedeno prema M. M. Andrejeyi Odgovornost za Stetu Austrijski gratanski zakonik primjenjivao se u Bosni i

koju pricini Zivotinja, Institut za uporedno pravo, BeogrEeb9., gercegowm od 1878. godine do 06.04.1941.godine
81 N. Bburdevi¢, isto djelo, 674.
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Prema definiciji koju je dao Mihailo objektivne odgovornosti nalazimo i u
Konstantinowt, a koja se u pravnoj praksi isljedeoj presudi VS RH, gdje se kaze:
teoriji najviSe Kkoristi, opasne su sveKiriterij za ocjenjivanje stupnja opasnosti
pokretne ili nepokretne stvari koje svojimkoji zivotinja predstavlja za okolinu treba
poloZzajem, upotrebom, osobinama ilbiti njeno uobfajeno ponaSanje. O tome
samim postojanjem predstavljaju péaau ovisi hate se o odgovornosti za Stetu koju
opasnost od Stete za okolinu. Kao kriterijje uzrokovala Zivotinja odliti po kriteriju
za odrdivanje postojanja povane krivnje ili po kriteriju odgovornosti od
opasnosti od neke stvari, i8li se: poloZaj, opasne stvari. Krava je po svojoj prirodi
priroda, upotreba i samo postojanje stvarapéenito mirna zivotinja, kod koje ne valja
Da li je neka stvar opasna ili nije sgo normalnom toku stvaricekivati dace se
stanoviSta navedenih kriterija ufwje sud dok se vréa s ispaSe ponasati onako kako
u svakom konkretnom siaju. Dakle, i kod je to kriticne zgode ¢&inila tuzenikova
odgovornosti za Stetu od zivotinja, sud kakrava (panino je pdela bjezati jer je
prethodno pitanje utduje da li se Zivotinja izgubila orjentaciju). Zato se za kravu ne
pod odréenim uslovima moze smatratimoze réi da predstavlja povanu opasnost
opasnom stvari. Tako se npr. u presudia okolinu koja bi nametala potrebu
Zupanijskog suda u Varazdinu navodi da sgosebnog poj@mnog nadzora te Zivotinje.
primjena propisa 0 odgovornosti z&riteriji za ocjenjivanje stupnja opasnosti
naknadu Stete po kriteriju krivnje ili pokoju krava predstavlja za okolinu, valja
kriteriju o odgovornosti od opasne stvardakle biti njezino uokiagjeno normalno
(dom&e zivotinje), ovisi 0 pasmini (vrsti) ponasSanje u oddenoj situaciji, a po tom
domae Zivotinje: ,Ponovljena, a suprotnakriteriju krava zaista nije opasna stvar.
tvrdnja tuziteljice u zalbi, da je pas opasnBrema tome, o0 tuzenikovoj odStetnoj
stvar, pa prema tome i pas tuzenice, nenoalgovornosti valja odRiti primjenom
uporiSta u provedenim dokazima, adredaba ZOO-a o odgovornosti po osnovu
pogotovo ne u nalazu i misljenju saslusandgivnje (€l.154. i¢l.158 ZOO, a ne onih o
vjestaka (radi se o pasmini psa&istokrvni odgovornosti za $tetu od opasne stvatf)
Skotski owar). Valja pritom ukazati i na
¢injenicu da je tuziteljica, kako to proizlaziPostoje i shvatanja da su sve Zivotinje
iz provedenih dokaza, dobro poznavala psapasne stvari. Ovakvo shvatanje temelji se
tuzenice, da je, dolage nenajavljena u na prirodi svih, pa samim tim i dorih
sumrak u dvoriste tuzenice gur&jtacke sa zivotinja, koje nezavisno odiovjekove
natovarenim ,katem*, uz izazivanje buke, svijesti, mogu da voljnim, refleksnim ili
nedvojbeno preuzela rizik neadekvatneagonskim  pokretima |  postupcima
reakcije psa tuzene, pa se, i po ocjeni ovqgouzrokuju Stetu. Takvo stajaliSte zastupa
suda, mora smatrati da se napad dogodienadburdevi¢, koji kaze da se zivotinje
pod izuzetnim okolnostima i slajno, zbog nikad ne upravljaju iskligivo prema
¢ega navedeni stajni dogaaj ne moze biti naredbamaovjeka, nego u dobroj mjeri i
pripisan niti u krivnju tuZzenice, a ne radi s@rema svojim instinktima, te d&ovjek
0 njenoj objektivnoj odgovornosti, jer njennikad nije u potpunosti siguran kake ona
pas, u odnosu na tuziteljicu (njen tjelesmeagovati, pa makar upotrijebio svu mégu
integritet) ne predstavlja opasnu stfar paznju®'’ Stanoviste da su sve Zivotinje
Isti postupak prethodnog odivanja o opasne stvari istaknuto je i u presudi
ispunjenju uslova za primjenu pravilaApelacionog suda Bko Distrikta, gdje se
navodi: “Naime, tuZitelj je povrigen na
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Presuda ZS u Varazdinu broj: G2-198/03-2 od 1001132

godinehttp://www.iusinfo.h/ 216/ RH, Rev-845/83 od 03.11.1983. PSP-25/72
CaseSummary/Content.aspx?SOPI=SE716B198503P2D2D03021 7 eV 04 58251985
0(28.10.2011.) Nenadburdevi¢, isto djelo, Pravni Zivot, 676-677
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radu i tuzeni kao poslodavac i drzalazmaknu kontrolicovjeka, mogu biti vrlo
zivotinje odgovara za Stetu koju je istiopasne. Od takvih Zzivotinja zaista prijeti
pretrpio povredom koju je prouzrokovalgpovetana opasnost za okolinu, te se s
opasna stvar (jer zivotinje spadaju yravom za Stete od njih odgovara po osnovu
kategoriju stvari koje su opasne po svojinnzracnosti. Metutim, nemaju sve Zivotinje
osobinama i rad sa dodim Zivotinjama je takve osobineCak ta viSe, w@na ih je
uvijek pove&avao opasnost zato Sto jemirne prirode, te kao takve nisu izvor
reagovanje zivotinje nepred@no), a kako povetane opasnosti. Za Stete kojecpre
se kod odgovornosti za Stetu zbog povredakve ,neopasne donda Zivotinje
na radu po osnovu rizika (objektivnesmatramo da se treba odgovarati po osnovu
odgovornosti) uzrénost pretpostavlja (kako pretpostavljene krivice.
to proizilazi iz odredb&lana 173. ZOO)
tuZeni je bio duzan pruziti dokaze kojima tuRazlikovanje opasnih Zivotinja od onih koje
pretpostavku obara®® to nisu trebalo bi &initi utvrdivanjem na

generalan nan kad i pod kojim uslovima
U Nacrtu Zakona o obligacionim odnosimae neka donta zivotinja moze smatrati
FBIH/RS iz 2003. godine, u okviruopasnom stvari. Drugi dm je da se
odgovornosti za Stetu od opasne stvamosebnim zakonima uredi odgovornost za
posebno se reguliSe odgovornost za Stetu pdjedine vrste Zivotinje.
Zivotinja. Tako se u odredblana 225. kaze
da vlasnik Zivotinje odgovara za Stetu koju
ova uzrokuje, bilo da je kod njega, bilo dAITERATURA
je zalutala ili pobjegla (stav 1.), kao i ondje
gdje uznemirena zivotinja prouzrokuje Stetd. M. M. Andrejevi, Odgovornost za Stetu
licu koje je dobrovoljno pokuSalo da je koju pricini Zivotinja, Institut za
uhvati ili zadrzi (stav 2.). Iz navedene uporedno pravo, Beograd 1969.
odredbe proizilazi da je zakonodava@. M.Branko/A.Bikic, ObjaSnjenja uz
prihvatio stanoviste da su sve Zzivotinje prijedlog Nacrta zakona o obligacionim
opasne stvari, te da je osnov odgovornosti odnosima, GTZ, Cest FBIH i RS,
za Stetu od njih uzemost. U Nacrtu Zakona  Sarajevo, Banja Luka 2006.
0 obligacionim odnosima BiH iz 3. N. burdevi¢, ,Odgovornost za Stetu koju
2009.godine izostavljene su odredbe o prouzrokuje pas“, Pravni  Zivot,
odgovornosti za zivotinje. br.11/2008, 665-686

4. M.Karanikic Miri¢, ,O razgranienju

krivice od uzr@nosti i protivpravnosti®,

ZAKLJU CAK Pravni zivot, 10/2006, 1031-1044

5. M. Karaniki-Miri¢, ,0  odnosu
Na kraju treba ista da je cjelovito subjektivne i objektivne odgovornosti za
regulisanje odgovornosti za Stete od prouzrokovanu Stetu®, Pravni zivot, broj
Zivotinja neophodno. Mtim, iako 11/2008, 623-637
domae zivotinje mogu nanijeti @ Stete 6. M.Konstantinové, Skica za zakonik o
svojoj okolini, misljenja sam da se ne mogu obligaciama i ugovorima, Drugo
sve domée zivotinje smatrati opasnim izdanje, ,Savremena administracija“,
stvarima. Naime, pojedine dod&zivotinje Beograd 1969.
raspolazu vé&om snagom, sklone su7.D. Kosté, Pojam opasne stvari,
razdrazivanju i u takvom stanju, ako Savremena administracija, Beograd

1975.

8 Presuda Apelacionog suda BD BiH broj: 097-0-Gz-08-
000586 od 16.04.2009. godihtp://www.asbd.ba/
obavj/1/?cid=1005,2,127.10.2011.)
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8. b. Nikoli¢, Obligaciono pravo, I
izmenjeno i dopunjeno izdanje, Projuris,
Beograd,

9. D. Petrov¢, ,Odgovornost za Stetu od
Zivotinja®, Pravni Zivot, broj 10/1996,
603-613.

10. D. Simonové, Naknada Stete prema
Zakonu o obligacionim odnosima,
Sluzbeni glasnik, Beograd 2009.

11. M. Semg, ,Ogovornost za Stetu od
opasne stvari i opasne delatnosti“,
Pravni zivot, br.10/1997, 545-572

12. Zakon o0 obligacionim odnosima,
»Sluzbeni list SFRJ“ br. 29/78, 39/85,
45/89 i 57/89, ,Sluzbeni list RBiH" br.
2/92, 13/93, 13/94 te ,Sluzbene novine
FBiH" br. 29/03

13. Nacrt Zakona o obligacionim odnosima
FBIH/RS iz 2003.godine

14. Nacrt Zakona o obligacionim odnosima
BiH iz 2010.godine

15. http://www.iusinfo.hr

16. http://www.asbd.ba/
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STOICKO PRIRODNO PRAVO | NJEGOV UTICAJ
NA RAZVOJ RIMSKOG PRAVA

STOIC NATURAL LAW AND ITS INFLUENCE ON THE
DEVELOPMENT OF ROMAN LAW

Adnana Sabani, Pravni fakultet Univerziteta u TiewnBosna i Hercegovina

SAZETAK SUMMARY

Prve ideje o prirodnom pravu javile su se @The first ideas of natural law occurred in
antickoj Grekoj. Prirodno pravo je u ancient Greece. Natural law is to some
odreienoj mjeri sadrzano i u filozofiji nekih extent embodied in the philosophy of some
Sofista (u 5. i 4. vijeku p.n.e), zatim uSophists (in the 5th and 4th century BC),
filozofiji Platona (427-347. godine p.n.e.) ithen the philosophy of Plato (427-347. BC)
Aristotela  (384-322. godine p.n.e.)and Aristotel (384-322. BC). Special
Posebnu afirmaciju prirodno prav@ée recognition was given to the inherent right
dozivjeti kroz filozofski koncept Stoa (od 3.to experience the philosophical concept
vijeka p.n.e.) i od njegovih &ih i rimskih Stoa (from the 3rd century BC) and of its
pristalica, te dalje razvijano od Cicerond&Roman and Greek supporters, and further
(106-43. p.n.e.), Seneke (oko 4. p.n.e. - 68eveloped by Cicero (106-43. BC), Seneca
godine n.e.) (c. 4th BC - 65 AD).

Klju éne rije¢i: stoikka filozofija, prirodno
pravo, rimsko pravo

Key words: Stoic philosophy, natural law,
Roman law
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UvoD dakako da su savana, a osnovna im je
karakteristika da su strogo moralnog

Stoicizam, odnosno stika filozofija™~, se karaktera i imajwesto literarnu formu. Za

pojavio veoma rano u prvoj poloviciprowavanje denja  stigdke Skole

cetvrtog stoljéa p.n.e., a osni¥ajoj je najinteresantnija i najplodotvornija su djela

Zenon Citijski (336-264. p.n.e.) sa KipraMarka Tulija Cicerond*

Njegov wenik je Hrizip (281-208 p.n.e.).

Oni su tematici prirodnog prava pristupiliNastala u okvirima malih geografskih

sa moralnog stajaliSta. St&a filozofija, u prostora tadasnjih gradova-drzava, ova

svom ontoloSkom zianju, se obra filozofska wenja polako su izlazila iz tih

prirodi s cillem da probudi¢ovjekovu uskih okvira i postepeno prerasla u svjetski

svijest o istoj prirodi kao svijetu koji stoji (kosmopolitski) razum.

izvan njega. Na ontoloskoj ravni, na jedan

patettan n&in po prvi put stoici

progladavaju prirodno pravo istinskimSTOICKA FILOZOFIJA | PRIRODNO

mjerilom svih vazéih zakonskih i moralnih PRAVO

normi i svih posebnih drzava. To znala

su oni prvi apostrofirali  potrebu Historijski gledano, ideja o prirodnom

konstituisanja kosmopolitske zajednicepravu nastala je sa  nastankom

a219

zajednice ,bogova i ljudi. organizovanih druStava. U nauci je
nesporno da ideja prirodnog prava petod
Filozofi stokari su zastupali raziita prvih politicki i socijalno usmjerenih

misljenja i stavove o pravu, drzavi, etici Stamislilaca iz druge polovine petog stalge

je i sasvim razumljivo kada se shvati damaSe ere, ali ona je posebno oblikovana od
stocko «wenje obuhvata Sest stalge strane staike filozofske Skole.

njegovog razvoja. Upravo zbog te svoje

dugotrajnosti i povijesnog kontinuitetaStoicko Wwenje zastupa dva ontoloski
stoicizam se moze uslovno podijeliti u trkompatibilna koncepta, kojge u kasnijem
faze ili razdoblja: razvoju imati zn&ajan uticaj na drustvo.

Radi se o konceptim&osmopolitizma i
1. starije (gtko, pretezno etko) razdoblje prirodnog prava Ovi koncepti su za rane
Ciji je predstavnik i osniv& Zenon sa stoike imali sadrzajno dru@ige zna&enje,
sljedbenicima Kleantom i Hrisipom; nego Sto imaju danas.
2. prelazno  srednje  razdoblje ¢ciji
predstavnici su Panecije sa Rodosa Stoici proglaSavaju svijetelikim polisom
Posejdonije, te odnosno ,zajednicom bogova i ljudi. Dalje
3. mlade (rimsko, religiozno) razdoblj&ji oni su pojam nomd¥ prosirili na pojam
predstavnici su Seneka, Epiktet i Mark@akona svijeta i ozrdi ga istinskim ili
Aurelije; pravim umom Dati um mora biti najvisi
autoritet koji odrduje Sta je moralno ili
Djela stare stoe nisu &aana, a njihov nemoralno; on je pravilo za pravedno i
sadrzaj saznajemo putem djela drugihepravedno. OpsSti zakon ili pravi um je
autora®*® Kada je rijé o djelima nove stoe, sada antropocentdan i ujedno jednak za

219 ) ) ) 5 i _ Chrysippi fragmenta moralia. Fragmenta succesorimy<ippi,
Naziv potte od imena jedne Sarene prostorije “Stoa poikile'Lips. 1903; vol. IV: Indicies conscripsit, M.Adl&ips.1924.

u Atini u kojoj je stotka Skola imala svoje sjediSte. Najznaajniji spisi iz filozofskog opusa Marka Tulija

Posebno Plutarha i Diogena Leartije, a odlomcijiaovih  Cicerona su: De legibus, De re republica, De fisibonorum et
djela sabrana su u ediciji Stoicorum veterum fragia@eollegit malorum, De natura deorum, De oficiis.
Joannes ab Armim. Vol. I; Zeno et Zenonis discipLips. 1903; 2?2 Nomos (gr. nomos) zakon koji ugie odnose u drzavi, zakon,
vol Il: Chrysippi fragmenta logica et physica, Lid®903; vol. lll:  uredba, odredba, afaj.
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sve, odnosno vaZi za sva umna i neumrmearmoniji sa prirodom je vrijedno, a u
bi¢a; on je vj€éan i kao nomos vazi za svasuprotnom je bez vrijednosti.
umna i neumna ba. Samo pravi mudraci
mogu da spoznaju Sta je to istinski umliz predhodno razmatranog rezultiraju se
odnosno sami stoici, koji su svjesni dalvije dalekosezno uticajne ideje stoicizma:
pripadaju logosd®® Medutim, u logosu
imaju udjela svi ljudi, koji zahvaljujii 1. idejao zajedniékoj misli koja je izvedena
Sv0joj (raz)umnoj prirodi mogu da praha iz saglasnosti svih ljudi(consensus
moralni i pravni zakon. Prema stkom omnium) koja predstavlja temel;
ucenju, taj se zakon poklapa sa prirodnim kasnijeg prirodno pravnog cenja.
pravom, a ljudski um je izveden iz Znaaj zadnjeg dijela ove misli je
svjetskog umnog poretka stvari, jer su ljudi utoliko veli Sto predstavlja osnovu
dio cjeline svijeta ili totaliteta postojanja i kasnijeg prirodno pravnog canja.
svjesni su da joj pripadaju. Ovim stavom Zajedntka misao kao rezultanta
oni su apostrofirali da drustvo, da bi bilo saglasnosti svih ljudiini prirodno pravo
dobro i eténo, treba da postane gemsko jasnim svakongovjeku.
ili politicko, odnosno drustvo u kome2.ideja o Zivotu saglasnom prirodi
postoji vladavina ljudi, a ne vladavina (naturam sequere) z¥iada svakicovjek
stvari. treba dacini ono Sto mu pripada po
njegovoj umnoj prirodi. Covjekova
Na pitanje Sta je to priroda stka Skola je umna priroda je dio svjetskog uma.
dala svoj odgovor putemxrenja o oikeosis Vodenje umnog n@na zivota i istinska
Oikeon je sve ono Sto nam pripada, spoznaja nisu nista drugo do Sirenje
odnosno ono za Sta smatramo da nam participiranja ljudskog uma u svjetskom
pripada. To se prije svega odnosi na ljubav umu.
prema samom sebi kojuiovjek dalje
prenosi na djecu, uzu i Siru rodbinu, &poredo sa prirodnim pravom egzistira
putem njih i na cijel@ovjetanstvo,time se pozitivno pravo za koje se smatra da je
zatvara krug. U vezi sa tim i sam Hrisip jenastalo ljudskom voljom. Pozitivho pravo
isticao da ¢ovjek nije rob“, a ovo njegovo moZze povrijediti prirodno pravo, ali ono i
ucenje ¢e kasnije biti jae apostrofirano dalje egzistira. Pozitivnim pravom se ne
kroz religiozne motiveCovjek je prirodno moze ukinuti prirodno pravo, jer ono nije
predodréen da zivi u zajednici sa drugimutvrdeno ljudskom voljom e ima u
ljudima odnosno drustvu. Njegov razunprirodi zasnovanentoloSkezvore.
kao njegovo vlastito dobro realizuje se kroz
socijalne prvenstveno poliie odnose Na oshovu datog stkog wenja nastala je
unutar polisa. Zenon je ovo definisao ka&arakteristtna shema:
»2ivjeti u skladu sa samim sobom* koje je
kasnije preformulisano u stav ,zivjeti u svjetski zakon — prirodni zakon — ljudski
skladu sa prirodom®, jer sve Sto je u zakon
(lex aeterna — lex naturalis — lex humana)

- - _ Stoistiéko prirodno pravo, uprkos svojoj
Logos (gr.Aéyog - um, rij&€, govor, smisao, demokratinosti, ipak nije bilo po svojoj

naelo, zakon, nauka i dr) je visezmaski oqr5ini i yticaju revolucionarno. Uprkos
filozofski i teoloSki pojam. lzvorno, logos je hita

pojam antike gitke filozofije, koji iskazuje princip, (0M€ Sto su insistirali na utjelovljenju
svjetski um, objektivni zakon po kojem se svekosmopolitiske umne zajednice ljudi,
dogata; Enciklopedijski leksikon, Mozaik znanja, stokari nisu postavili zahtijev za ukidanje

Beograd 1973. razlika izmeu slobodnih i robova, Grka i
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barbara. Za njih su te razlike bile sasvinNaime, u prvim fazama razvoja rimske
nevazne. drzave nastalo je ius civile. S pravom se
moze rei da je to bilo strogdormalisticko
Stoicizam stoji na stanovistu da je dovoljn®@ nepromjenjivo pravo namjenjencsamo
idealno proglasiti sve ljudeclanovima rimskim grafanima Kako se rimska drzava
umnog (kosmopolitskog) poretka koji jenovim osvajanjima teritorijalno Sirila, tako
bezgranian, a u principu ne postavljaje dolazila u doticaj sa novim narodima i
zahtjev za ukidanjem stvarnih razlika doe kulturama. Pravni saobtaj sa strancima se
ljudima. Upravo iz razloga svoje rasplinutgazvija, a samim tim javlja se i potreba za
kosmopolitske predstave on je mogaelasttnijim pravnim propisima. S toga, ius
postati vladajtom ideologijom carstva civile viSe nije sluzio svrsi. Te je otuda
Aleksandra Makedonskog, Rimske imperij@astao ius gentium koji je zapravo prahti
i kris¢anske ekumene, kao i ideologijezraz prirodnog prava. U rimskom ius
plemia i robova. gentium je doSlo do spajanja skog
pojma ,opSteg zakona sa rimskim
Upravo je stiocizam svoj put nastavio prakticno-pravnim pojmom utilitas,
Rimu. U rimskom stoicizmu javlja se pojamodnosno korisnost.
lex aeterna (v@ni zakon) koji vlada
svijetom. U periodu klasinog rimskog prava joS$ nije
postojala jasna razlike izrde ius gentium i
ius naturale. Sam Gaj u svojim
UTICAJ SHVATANJA STOI CKE Institucijama joS ne pravi tu distinkciju, dok
SKOLE O PRIRODNOM PRAVU NA je Ulpijan samo konstatuje. Paulus ovu
KASNIJI RAZVOJ RIMSKOG PRAVA razliku kon&no potvduje, pricemu smatra
da je ius gentium svrsishodan za jedan
Kada se centar tadasSnjeg svijeta preselioporedak, a ius naturale je uvijek dobro i
Rim, stokka &Skola i stioko uienje vjecno.?**
nastavlja svoj Zivot sa veoma jakim
uticajem na razvoj pravne misli u tadasnjerRoseban uticajagnja o prirodnom pravu na
Rimu. Putem stéara doslo je do prvih rimsko pravo ogleda se u institutu stjecanja
kontakata izméu grcke filozofije | vlasniStva, zatim u pogledu polozaja
filozofije Rima. Smatra se da je dorobova, brak etc.
upoznavanja rimskih pravnika i st&e
filozofije doSlo putem Panecija oko 150Ciceronovo denje predstavlja veoma
p.n.e. kada je ovaj istaknuti predstavnikispjeSnu sintezu rimskog praktog duha
srednje stoe bio u posjeti Rimu. Poznasa Platonovim i Aristotelovim d@njem o
rimski stoici su Seneka, Epiktet i Markopravdi sa st@kim prirodnim pravonf?
Aurelije. Stoicizam je imao jak uticaj naCiceron polazi od stava da je bitno svojstvo
Cicerona. ¢ovjeka njegova prirodna drustvenost. To je
ono po ¢emu su svi ljudi séni jedni
Ideje o prirodnom pravu poznavali su drugima. Dalje, on smatra da &ye zakon
rimski pravnici. S obzirom na to da sunisu stvorili ljudi, niti je donesen narodnom
rimski pravnici bili prakttari (rjeSavajdi voljom, nego vjecni zakon predstavlja
sluicajeve iz praktinog Zivota uticali su na mudrost koja upravlja poretkom svijeta
razvoj prava) oni su veoma uspjeSn®@alje on apostrofira da se prirodno pravo ne
iskoristili prirodno pravo kao faktor svoje
pravne i polittke mai.

4 Sire o tome vidjeti: M. Horvat, Rimsko pravo, Prafakultet
Sveuilista, Zagreb, 1998.
225 Lj. Tadi¢, Filozofija prava, drugo dopunjeno izdanje, Zavod
za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd 198637st
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zasniva na nekom misljenju #¥@arazumu kasnija pokoljenja, a posebno na rimsku
koji predstavlja svojevrsni odbljesakjurisprudenciju, kriansku etiku sve do
prirode. To je zakon koji je nepromjenjiv i skolastike.

iz kojeg proizilaze svi zakoni. Ciceron je

najodlwnije dao doprinos ustanovljavanjuSeneka je isticao da su na osnovu
kapitalne razlike izm#u ius i lege$?® zajednkke prirode svi ljudi u méusobnom
Prema Ciceronu Bog i priroda su jedno parodstvu, te je iz toga izvukao zapovijest da
se vjecni zakon (lex aeterna) iprirodni treba voljeti svoje bliznjé?° On je od svih
zakon (lex naturalis) poklapaju. On jerimskih moralista bio najtaniji. Poznata
svojim Wwenjem doveo u vezu prirodnidjela su mu ,Pisma®“ i ,Moralni eseji“.
zakon, umni zakon i bozZiji zakon, Sto jePisao je o ljudskoj prirodi i uticaju
saglasno stékom panteizmu prema komebozanskog na ljudski Zivot. Senekucasto
su priroda, um i Bog jedno te isto. Zakortitirali i sami krig&anski filozofi.

prirode postoji oduvijek i prije samog

nastanka drzava.Covjek koji slijedi Prema Ulpijanu prirodno pravo je ,ono
prirodni zakon postupa po ¢&ima vrline, ¢ime je sama priroda poia sva ziva bia.

ili potpune prirode. Samu prirodu CicerorOno nije isklji&ivo svojstveno ljudskom
poima u Platonovu smislu, kao jednuodu no i svim zivim stvorenjima koja su

dinamitku teznju ka savrSenstvu. rodeni u vazduhu, na zemlji i u moré®
Ova definicja biva uvrStena i u

Ciceron razlikuje 4 kardinalne vrlirfé’ Justinijanove Institucije, Sto ujedno zha
da je duh st@ara nasSao i ovdje svoju

1. prudentia (razboritost), refleksiju.

2. magnanimitas (velikodusnost),

3. moderatio (umjerenost), Dalje Ulpijan je dao jednu opStu definiciju

4. iustitia (pravda). prava koja u sebi sadrzi platonsko-

aristotelovsko-stéko ucenje, a ona glasi:
Prema Ciceronu pravda zahtjeva o®ravo se sastoji u ,vjesStini dobrog i
pojedninca da djeluje u interesu ljudskogravednog, a pravda u tome da se ,posteno
roda, da se suzdrzava od svega Sto mozei, drugome ne Skodi i svakome njegovo
nastetiti  zajednici. Prirodnom  pravudodijeli®.
korespondira prirodna pravdagija se
sadrzina sastoji u poStovanju privatn&licna Wwenja o prirodi covjeka imaju
svojine, zivota i kde svakog grdanina. Epiktet i Marko Aurelije. Epiktet je bio
Ciceronov pojam prirodnog prava filozofskigrcki rob u sluzbi Nerona koji je dobio
je izveden iz pojma prirodévjeka, a to je slobodu i time stekao mofuost wenja
razum koji jeimanentanprirodi. Njegova filozofije u Rimu i Nikopolisu. On je
filozofija je wusmjerena na pojedinca,zastupao stajaliSta rane stoe, govbre
zahtijevajé¢i od njega da uskladi zivot sa“Neke su stvari u naSoj nip a neke nisu.
prirodom i umom. Esencija prirod®vjeka U naSoj je méi misSljenje, kretanje prema
sadrzana je u njegovom narednom stavetvarima, Zelja, gadljivost, odvanje,
»Mi smo svi robovi zakona, da bi smojednom rj&€ju svi naSi¢ini. U naSoj méi
mogli biti slobodni“?*® Ova Ciceronova nisu tijelo, vlasnitvo, ugled, sluzbe jednom
pravna n&ela ostavila su veliki uticaj i narje¢ju sve ono Sto nisu nasini. Stvari u

226 . . . . . 229 G. Vukadinow¢, R. Stefanov, Uvod u filozofiju prava,
Z. Lugi¢, Ciceron i prirodno pravo, Pravni fakultet ypjyerzitet Novi Sad, Novi Sad 2004., str. 27.
Univerziteta Sarajevo, Sarajevo 2006., str. 85. 230

. o . . . . »lus naturale est, quod natura omnia animalia dooaim ius
Lj. Tadi¢, Filozofija prava, drugo dopunjeno izdanje, Zavodist,q non humani generis proprium est, sed omninimalium,

g%udibenike i nastavna sredstva, Beograd 199637st quae in coelo, quae in terra, quae in mari nascitdustinijanova
Ibid., str. 38. Digesta | knjiga, drugo izdanje, str. 64.
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naSoj mai su po naravi slobodne, nisuZAKLJU CAK
zabranjene ili otezane; dok su stvari koje
nisu u nasoj mé slabe, ropske i pod Dvije vazne premise srednjeg perioda u
utjecajem drugih.” Njegovo najpoznatijerazvoju stoicizma inkludirane su u rimsku
djelo predstavlja ,Prirenik morala“ pravnu i socijalnu misao. Jedna je bila
(encheiridion) dok su poznati i njegovirazvijanje izvornog stékog misljenjakako
.Razgovori* (diatriba). je sva priroda racionalno uefena pod
vodstvom bozanskog razurmda je covjek
Marko Aurelije govori o ljudskoj prirodi, a moralno duzan urediti svoju svijest prema
samu ljudsku osobu dijeli na tri dijela: tijelouniverzalnom razumu. Druga misao
(soma), dusu (psyche) i um (nous). Njegovizrazava stajaliSte da je stoicizam osigurao
jedino djelo ,Samomu sebi“ filozofski je rimskim i ranokr§anskim moralistima
dnevnik u kojem se jasno i&i pomirljive prakticnu filozofiju koja se isticala
tendencije njegove filozofije, kao i teznja kraznoliko€u umnih, pozudnih i motatkih
etickom usavrdavanjak je i zlo u svijetu, snaga duse.
po Marku Aureliju, dio svjetskog
bozanskog plana, i u ovom savrSenom ldeja o prirodnom pravu kao apsoluthom i
harmonénom svijetu ono je samo prirodnanepromjenjivom pravu svih Zivih &
pojava koja ulazi u svjetski poredak stvarinastavila je, propad Rimske imperije,
Onaj, meutim, koji naruSava taj poredaksvoje postojanje u teorijskim shvatanjima
¢ini nepravdu, jer iz razumnosti svegakole prirodnog prava koja je egzistirala u
postojéeg proizlazi potreba o pokoravanjul8. stolj€u. InspiriSi se tradicijom
postoj&im zakonima. rimskog prava ova Skola je u njemu trazila
elemente prirodnog i nepromjenjivog prava.
U Justinijanovom pravu daje se kéna Pod uticajem ove Skole doneseni su mnogi
definicija prirodnog prav&ao apsolutnog i gradanski zakonici u zemljama, koje su
nepromjenjivog praveza sve narode i zanastale na ostacima nekadasnje
sva vremena. Ovakvo odienje prirodnog robovlasntke imperije. Ovi zakonicice
prava je bilo pod uticajem stdiog wenja o zamijeniti rimsko recipirano pravo, ali
prirodnom pravu i kri&nske koncepcije.  njegov uticaj i ideje nastate kroz njih da
Zive sve do danasnjih dana, Sto bi se moglo
Tako je kon&no uz postojée ius civile i apostrofirati i narednim stavom njedkag
ius gentium svoje mjesto naSlo i iudeorettara prava Gustava Radbrucha:
naturale kao tr& kategorija rimskog prava. ,Dakle, postoje pravna keala koja su j&a
od svake pravne forme, tako da neki zakon
Najveti rimski filozofi su nam ostavili koji protivrije¢i ovim naelima jednostavno
vjecni ideal ¢ovjeka kao grdanina svijeta ne vazi. Ova ng&la nazivaju se prirodno ili
koji osjeta da je dio velike ljudske porodicepravo razuma. Ova prava su zacijelo
i zato se uvijek suosja sa drugim ljudskim okruzena nekim dvojbama/sumnjama, ali su
bi¢ima. se iz stoljetnog/vijekovnog rada razvili neki
dijelovi koji su sakupljeni u Povelji o
ljudskim i gratanskim pravima na @p

odobravanje Sirom svijeta®®*

2315, Radbruch: Filozofija prava, Nolit, Beograd 19&r. 281.
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POVEZANOST PREDSKOLSKE USTANOVE |
OSNOVNE SKOLE U SISTEMU ODGOJA |
OBRAZOVANJA

RELATIONSHIP BETWEEN PRESHCOOL AND PRIMARY SCHOONI
EDUCATIONAL SYSTEM

Arzija Mahmutové, Sarajevo

SAZETAK SUMMARY

Kvalitetna povezanost u radu izdwe A good connection between preschool and
predSkolske ustanove i osnovne Skolerimary school is reflected as an enhance
ogleda se u poboljSanju organizacijén organisation of education on both levels.
odgojno-obrazovnog rada na oba stupnjd.the demands for ever better adaptation of
Ako se zadovolji zahtjev za Sto boljimpreschool to the needs and characteristics
prilagaiavanjem dj&ijeg vrtica razvojnim of children (at their particular stage of
karakteristikama i potrebama djecalevelopment) are met with all the the
predSkolskog wuzrasta, uz bogatstvo activities that are suitable for their age, then
razlicite aktivnosti koje su im primjerene,in this case, their is going to be a lack of
izostat ¢e | pokuSaji da se u njih ubacujuneed to teach them modules taught in
sadrzZaji koji se obrju u osnovnoj Skoli. primary school. However, when certain
Takader, kada se neke stvari budu popravilaults associated with primary schooling are
u Skoli, manje ¢e se prebacivati corrected, preschool will not be blamed
predskolskoj ustanovi da nije pripremilaanymore for allegedly not preparing the
djecu za Skolu, pokuSavdjyoj na taj n&in  pupils for primary education, and in this
prenijeti tradicionalno Skolski & ucenja. way trying to introduce the primary school
Da bi za djecu bio laksi prelazak iz ¢diu way of teaching at kindergartens. In order
Skolu, fizikka i socijalna sredina ne bito facilitate the transfer of pupils from
trebalo da se razlikuje viSe nego Sto je tpreshool to primary school, physical and
potrebno. Temeljna osnova rada ocial environment should not extensively
pripremnim odjeljenjima treba da bude neary. The foundation of teaching at
privikavanje na Skolski tip denja, nego preschool should not be adaptation to
organizovanje takvih aktivnosti kojée school way of teaching. The basis of
osposobiti djecu da se bezéire problema, preschool are supposed to be activities that
snaiu u temeljnim promjenama kakve uwwvould train the pupils to cope with
njihovom Zzivotu izaziva ukljtivanje u fundametal changes in their lives, caused by
nastavni proces. scholastic mode of learning.

Klju ¢ne rijedi: predskolska ustanova,
osnovna Skola, odgojno-obrazovni sistem.

Key words: preshool, primary school,
educational system
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UvoD podrazumijeva: “zdravo i otporno dijete
prema bolestima, dobro razvijeno i ki

Cjelokupna  problematika  odgoja iizdrzljivo dijete, zainteresovano i spremno

obrazovanja u predskolskom razdobljga &, s izgralenim motivima i voljno-

predstavlja Siroko pedagosko pogjeukoje karakternim osobinama potrebnim za

obuhvata sve moguosti, usloveginjenice, ukljuc¢ivanje u Skolsku zajednicu i

naine, sredstva i nr@&la namjernog prevazilazenje adaptabilnih tegkokoje sa

odgojnog djelovanja, odnosno sve mégu sobom nose promjena sredine i novi

elemente koji ulaze u sastav odgoja, tgahtjevi koji¢ce mu biti postavljeni. Uz to je

oblikovanja mlade tnosti u doba njenog potrebno i da bude spremno da prihvati

najintenzivnijeg razvoja. Predskolskezadatke Skolskog tipa, da poznaje osnovne

ustanove se smatraju dopunom potndm n&ine za njihovo izvrSavanje, da bude

odgoju, pogotovo tamo gdje postoje razloaposobno da planira sopstveno djelovanje i

kulturno-socijalne prirode kao neznanjekontroliSe rezultate djelovanja, kao i da radi

nesklad u porodici, neusklano odgojno usklaieno sa ostalom djecom, prema

djelovanje i sl. Zahtjevi koje treba dauputstvima odrasle osobe koja predstavlja

zadovolji program djgijeg vrtica da bi bio autoritet.”*

usklalen sa karakteristikama djeteta

predskolskog uzrasta bi bili: ,prvo, on treba

da je utemeljen na takvom sistemu k&gi OSTVARIVANJE KONTINUITETA U

voditi dijete ka odréenom cilju, svake RADU IZME PU PREDSKOLSKE

godinecineti odratene korake kraici se ka USTANOVE | OSNOVNE SKOLE

tom cilju. Ovaj program treba da bude

slitan Skolskom programu u tom smislu Sttzmedu predSkolske ustanove i osnovne

ée biti program jedinstvenog sistematsko§kole treba da postoji odfeni kontinuitet u

ciklusa odgojno-obrazovnog radaradu. Kontinuitet izméu dvije ustanove

Istovremeno sa time ovaj program treba deodrazumijeva da svaka od njih radi svoj

bude postepen program koji odgovara kakgosao, a ne da jedna preuzima nadleznost

emocionalnim interesovanjima djeteta, takdruge. Osnovne razlike i &tiosti

i osobenostima njegovog mislienjg® predskolske ustanove i osnovne $kole

Obzirom da uloga predskolske ustanove i prikazane su u tabeli 1.

karakter programa imaju uticaj na sve

aspekte razvoja djge Ilicnosti, to u

segmentu pripreme za polazak u Skolu

PREDSKOLSKA USTANOVA OSNOVNA SKOLA

Program rada je odten razvojnim zadacima zaProgram rada oddeije ministarstvo
odreieni uzrast djeteta

Prostor u vrédima je urgen kroz centre aktivnosti uCentri su periodini, zavise od teme koja se obtuge,
kojima dijete boravi prema svom interesu tokom danfarad u dvije smjene otezava postavljanje centara

Vremenska fleksibilnost u organizaciji aktivnostvdiia | Vremenska ograséenost Skolskim zvonom
i rada u vrtéu

Dijete boravi u vridu 8-10 sati Dijete u Skoli boravi 4-5 sati
Igra je osnovna aktivnost djeteta ¢dhje uz povremeno ukljenje igre
Rad se temelji na slobodnom kretanju Kretanje djejetogranieno u prostoru i svodi se na

njegovo mjesto u Klupi

Svakodnevna saradnja sa roditeljima pri dolaskuNema svakodnevne saradnje sa roditeljima
odlasku iz vrita

UspjeSnost djece se ne ocjenjuje UspjeSnost djecejagjuje

Djeca, vaspité i roditelji u¢estvuju u kreiranju prostora  Prostor je kreigkolskiod strane &itelja

Tabela 1. Osnovne razlike i &tiosti predSkolske ustanove i osnovne Skole

232 Kamenov, 2008., str. 208. 233 Kamenov — Spasoje¥i2008., str. 288.
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Organizacija prostora djgeg vrtica kada drugd&ije prostorno organizovane od
je u pitanju interijer i kada se radi odjecijih vrtica. One su w@nom velike, sa
ureienosti eksterijera, bitno se razlikuje odlugakim hodnicima, u njima vlada
prostornog uréenja Skole kao fizke drugdiji raspored prostorija, sa
sredine za &enje. Sredina digeg vrtica je namjeStajem koji ne odgovara fikoj
prilagaiena potrebama i mogumostima konstituciji SestogodiSnjaka. Klupe i stolice
djece predskolskog uzrasta. U organizacifu poredane u nizu i zahvataju ¢wvel
ove sredine uzimaju se u obzir ne samprostora dionice, tako da djeca nemaju
pedagoSko-psiholoski standardi, ¢vei dovoljno prostora za slobodno kretanje.
estetski i zdravstveno-higijenski kriteriji. Dugi hodnici sa puno starije djece, toaleti,
Zgrada vrita treba da je priviama i velika travnata ili asfaltirana dvoriSta
prepoznatljiva da bi se u njoj djeca @sjla nerijetko dovode u pitanje snalazenje u
manje frustrirano, jer im  sredinaprostoru djece prvoga razreda.
omoguwava veéu samostalnost u cmom,
emocionalnom, socijalnom i stvardk@m Vidljive su velike razlike izméu
pogledu. predSkolske ustanove i osnovne Skole, a na
strienjacima iz oblasti vaspitanja i
Takader, treba isté da djeca u vrtiu imaju obrazovanja jeste da, ne oslangajge ni na
priliku da westvuju u organizaciji prostorakoga, prondu najbolje naine za
I da zajedno sa vaspiima i roditeljima povezivanje i ujedn@mvanje u granicama
odlwCuju o rasporedu sredstava i materijalsmoguteg. U toku saradnje predskolske
koji postoje u vritu. Takva prostorna ustanove i Skole potrebno je preduzeti
organizacija ima ulogu indirektnogkorake na uskldivanju stila rada i ofe
djelovanja (stimulativna materijalnaatmosfere koja vlada u radnoj sobi &atii
sredina), koja po prirodi svojih sadrzajaicionici. Poznato je da je atmosfera u i
treba poticati raztite djetije samostalne i manje formalna, opusStenija sa puno vise
dobrovoljno odabrane aktivhost Da bi ségre nego u Skoli. Eitelji i odgajatelji se
osigurao visok nivo motivacije i Ziv interestrebaju dogovoriti oko pravila ponasanja,
za aktivnosti i sadrzaje, u organizacijier neSto Sto se pod&t u vrtéu - u Skoli
prostora dj&ijeg vrtica se polazi od onogamoze biti prekrSaj, npr. igra i sloboda
Sto djeci odgovara u roditeljskom domukretanja u radno-igrovnhom  prostoru.
Polazi se odtinjenice da je djeci potrebanPredskolski program se ne moze shvatati
njihov prostor u kojem se os$g@u sigurno i kao osiromasSeni Skolski program, prosto
neuznemireno, gdje mogu zadovoljiti svojeato Sto on predstavlja razvojnu fazu koju
potrebe za slobodnim kretanjem treba posStovati. PredSkolski i Skolski
stvaralgkim izrazavanjem. Tako utena programi se trebaju uskiaati zbog
materijalna sredina @& na to da se djecavertikalnog kontinuiteta, tj. povezanosti
ponaSaju konstruktivno i saradki i sve jednog stepena sistema sa drugim, kao i
samostalnije rijeSavaju nesporazume horizontalnog kontinuiteta, tj. usklanosti
sukobe. svih faktora koji djeluju na digi razvoj i
ucenje.
Imajwéi u vidu navedenéinjenice, prelazak
iz predskolske ustanove u Skolu donod$?rvi susret sa Skolom i padenje nastave
velike promjene u doZivljavanju zgradezahtjevne su aktivhosti za dijete, a za
Dolazei iz vrtica kao poznate zgrade,njihovo uspjeSno savladavanje vazna je
dijete se sutava sa promjenama kojepoma koju pruzaju roditelji, odgajatelji i
zahtijevaju upoznavanje i prilagavanje ucitelji. O tome da polazak u Skolu treba da
fizickim promjenama koje ove ustanovebude sveéan trenutak, pisao je i J. A.
podrazumijevaju. Skolske zgrade su sasvittomenski. Prirdujuci svetanu atmosferu u
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porodici, predskolskoj ustanovi i SkoliKvalitetnija saradnja izmi# predSkolske

pokazujemo djetetu da je prildemo, i na ustanove i osnovne Skole trebala bi se
taj na&in stvaramo preduslove zaogledati u tome da se poboljSa vaspitno-
ostvarivanje zajedkog cilja — imati sretno obrazovni rad na oba stupnja. Ako se

dijete i dobrog tenika. zadovolji  zahtjev za Sto  boljim
prilagaiavanjem djgeg vrtica razvojnim
Prije svega, veliki zimj treba posvetiti karakteristikama i potrebama djece

osnovnim pedagoskim &e@lima. Prvo predskolskog uzrasta, uz bogatstvo i
osnovno pedagosko ¢elo bi bio princip razlicite aktivnosti koje su im primjerene,
primjerenosti sadrzaja i metoda vaspitnazostatée i pokuSaji da se u njih ubacuju
obrazovnog rada primjeren individualnimsadrzaji koji se obrauju u osnovnoj skoli.
razvojnim karakteristikama djeteta.

Nepostivanje istih povita za sobom niz Takader, kada se neke stvari budu popravile
posljedica. Potrebno je prilagoditi danasnju  Skoli, manje ¢e se prebacivati
Skolu djetetu i izmijeniti normative koji predSkolskoj ustanovi da nije pripremila

reguliSu prostor i opremu. djecu za sSkolu, pokuSav&jyoj na taj n&in
prenijeti tradicionalno Skolski &an ucenja.
PredSkolski i osnovnoskolski odgoj iDa bi za djecu bio laksSi prelazak iz ¢diu

obrazovanje treba sagledavati u okvirgkolu, fizikka i socijalna sredina ne bi
cjelokupnog odgojno-obrazovnog sistemarebalo da se razlikuje viSe nego Sto je to
Sistem treba jasnije odrediti, ktkki se potrebno. Temeljna osnova rada u
osvrtati na usvajanje stranih ideja i rjeSenjgripremnim odjeljenjima treba da bude - ne
vodeli racuna pri tom da se ne napusStgrivikavanje na Skolski tip denja, nego
vlastita dugogodiSnja tradicija i pozitivhoorganizovanje takvih aktivnosti kojeée
iskustvo. Vaspitni uticaji posebno suosposobiti djecu da se bezéire problema,
zn&ajni u ranim predskolskim godinamasnaiu u temeljnim promjenama kakve u
Upravo rane predskolske godine su onnjihovom Zivotu izaziva ukljéivanje u
razdoblje u kojem se dijete najlakSe vaspit@mastavni proces.
tada prihvata identifikaciju od osoba za koje
je vezano, ponasSanje, stavove, odno$aradnja predskolske ustanove, porodice i
prema sredini — ud@g prve svoje humanesSkole trebalo bi da poboljSa razmjenu
obrise na kojimate se razvojem svijesti i informacija koje bi otklonile mogie
samostalnosti izgraditi njegova vlastitgorobleme i nejasi® vezane za
licnost. zdravstveno stanje, interesovanja, reakcije
na pojedine vaspitne mjere i drugo bitno za
dijete. Mogunosti za saradnju su radte i
ZNACAJ SARADNJE PREDSKOLSKE  njihovo ostvarivanje zavisi od konkretnih
USTANOVE, SKOLE | PORODICE uslova i potreba na odtenom terenu.
Vazno je napomenuti, da svi oblici saradnje
U cilju Sto svestranije saradnje predskolsk&ku po pazljivo izrdenom planu porodice,
ustanove i osnovne Skole, neophodno jatica i Skole i moraju biti u funkciji
saradnju proSiriti na okvire porodice,priblizavanja djeci uloge denika i zahtjeva
predskolske ustanove i Skole. Postoje razmeji ¢e im biti postavljeni u Skoli. Oblici
prilike za takvu saradnju: izleti, Setnjesaradnje se mogu svesti na slijggle
izloZzbe, posjete pozoriStu, kao i zavrSnektivnosti (prema Kamenov, 1997., str. 29-
sveanosti u vritima prilikom ispr&aja 35.):
predskolaca u Skolu. Sve ovo mozZe bit- meiusobno uskidivanje programa,
organizovano u  partnerskoj saradnji- saradnja sa roditeljima,
roditelja, predskolske ustanove i Skole.
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zajednéki sastanci vaspita i Witeljla - dogovori odgajatelja, ditelja i strienih
sa roditeljima djece koja polaze u saradnika o neophodnim aspektima
Skolu, pripreme za polazak u Skolu,

zajednéki sastanci u cilju podizanja — ukljucivanje odgajateljla u analizu
nivoa pedagosSke kulture roditelja radi  rezultata raznih psihometrijskih i
ostvarivanja jedinstvenog odgojnog  drugih mjerenja.

uticaja,

zajednéke aktivnosti djece, Partnerstvo porodice, wa i Skole
zajednkki izleti, ekskurzije, priredbe i podrazumijeva zajedeku odgovornost za
manifestacije Skolske i predskolskdshod i rezultate zajedtkih napora, dok

djece, saradnja - kako se nekada ostvarivala, nije
zajedntka nabavka i koristenje Podrazumijevala zajedtke odgovornosti.
inventara, Principi koji se najeXe spominju u
zajedntko koridtenje objekta, terena iSaradnji ~ sa  roditelima su:  princip
prostorija, dobrovoljnosti i realne ravnopravnosti u
uzajamne posjete odnosima, princip otvorenosti i iskrenosti,
organizovane i osmiSljene posjet fincip aktlvn_og_ sluéanja,_ princip
pripremne grupe prvom razredu $kole, Plagovremenosti i redovnosti, princip
posjeta ditelja predSkolskoj ustanovi takvt'cnOSt.' ! dlsk_rec_ue_, princip uvazavanja |
; . . ... .. poStovanja individualnosti, princip
uzajamne posjete vaspita i Witelja o o : Jo
objektivnosti i samokritinosti i princip

aktivnostima u predskolskoj ustanovi i
¢asovima u skoli

posjeta vaspita Skoli radi susreta sa
bivSim vaspitanicima,

upoznavanje _ dtelja S8 Kada je rij¢ o metodama koje sedti
karakteristikama djece, _ _partnerstva mi ustanovama i sa
zajednéki  sastanci  odgajatelia i ogiteljima, treba is@i slijedese metode:
ucitelja, - o _ metoda podsticanja i hrabrenja, metoda
zajedntki sastanci vijéa vaspitéa praktinih radova i metoda usmjeravéagg
pripremnih grupa i d&itelia prvog gjjaloga. Skola i predskolska ustanova treba
razreda radi dogovora o saradnj, da znaju da je veoma vazno da su roditelji
uzajamno prisustvo ditelja, odnosno ypoznati kako se radi sa djecom, da bi bili
vaspitg#a roditeljskim sastancima iuvjereni u korist svoga uklfivanja.
sastancima sttmih aktiva, Ovako, roditelji s#iu samopouzdanje i
povremeno ukljtivanje vaspitéa U uvjerenje da su u Stanju pofiina pravi
dogovore ditelja i ¢clanova pedagosko- nan.

psiholoske sluzbe Skole, stnih sluzbi

Skole, kao i strénih sluzbi van Skole u

vezi sa denicima prvog razreda,

kontinuirana méusobna saradnja |

informisanje strinjaka obje ustanove,

redovna saradnja razrednih vige

ucitelja i aktiva odgajatelja (izabranih

predstavnika ovih sttuih tjela),

analiza djeijih stvaralakih radova,

saradnja rukovodilaca ustanova,

profesionalnosti. Oni predstavljaju
smjernice kako za roditelje tako i za
vaspit&e i Witelje.
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ZAKLJU CCI

U cilju optimalnog razvoja djeteta
neophodno je stalno kontinuirano
strikno  osposobljavanje  odgojno-
obrazovnog kadra i roditelja, Zadatak
druStvene zajednice bi bio
obezbjéenje materijalnih sredstava za
realizaciju  strdnog  usavrSavanja,
obezbjéenje prostora i opreme, koji su
osnovne determinante odgoja i
obrazovanja.

DononoSenje valjanih akata iz oblasti
normativno-pravne  regulative  uz
uce&e strienih radnika i roditelja. U
najboljem interesu je svih da se na sva
akta u odgojno-obrazovnom procesu
daje recenzija i miSljenje institucija u
struci, kako bi se izbjegla
neprimjerenost i postovali osnhovni
principi odgoja i obrazovanja, i na taj
nain jacao sistem i sistemska rjeSenja.
Potrebno bi bilo na nivou Bosne i
Hercegovine osnovati Institut za
pedagosSka istrazivanja, kako bicve
broj striénog i nadnog kadra mogao
da trazi optimalna rjeSenja za
najzn&ajnija  pitanja u  oblasti
pedagoske teorije i prakse, a ne kako je
cesto sldaj, da budu prindeni da se
bave polittkom prosvjetom umjesto
prosvjetnom politikom u iznalazenju
sistemskih rjeSenja za ostvarivanje
cilieva obrazovanja.
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